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1. Sissejuhatus

Eesti vaikeasulate elujoulisuse uuringu eesmargiks on valja selgitada, milline on asulate olukord
valjaspool suuremaid keskuslinnu ning teha ettepanekuid vaikeasulate asulate elujou hoidmiseks.
Vaikeasulateks on uuringu mdistes kdik asulad, mis ei ole maakonnaplaneeringutes maaratud
maakonnakeskusteks voi piirkondlikeks keskusteks. Uuringust jadvad seega valja suuremad linnad.
Samuti on uuringust andmete usaldusvaarsuse tottu valja jaetud asulad, kus on vahem kui 20 elanikku.

Uuringus antakse (ilevaade Eesti vdikeasulate rahvastikutrendidest ja majandussektoris toimunud
muudatustest. Kasitletakse Eesti asustuse elujdudu moéjutavaid protsesse ja pakutakse valja vadikeasulate
tlpoloogia. T66 I6puosas esitatakse ettepanekud vaikeasulate elujéu hoidmiseks.

Uuringu koostamise t66gruppi kuulusid:

Garri Raagmaa — strateegilise  planeerimise  spetsialist, OU Irbis  Konsultatsioonid
Kadri Leetmaa — inimgeograafia vanemteadur, Tartu Ulikool

Kadi Magi — inimgeograafia nooremteadur, Tartu Ulikool

Veiko Sepp — strateegilise planeerimise spetsialist, TU RAKE

Bianka Pliischke-Altof — keskkonnasotsioloogia teadur, Tallinna Ulikool

Raigo Ernits — majandusarengu spetsialist

Taavi Pae — geograafia dotsent, Tartu Ulikool

Pille Metspalu — ruumilise planeerimise spetsialist, OU Hendrikson&Ko

Ann Ideon — ruumilise planeerimise spetsialist, projektijuht, OU Hendrikson&Ko

Jaanus Padrik — geoinformaatik, veebirakenduse looja, OU Hendrikson&Ko

Uuringu valjunditeks on:

- Uuringu aruanne

Uuringu andmetabel

Uuringu veebirakendus http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/
- Uuringu esitlus (koostatakse peale uuringu heakskiitmist)

Uuringu tellijaks on Rahandusministeerium. Uuringu labiviimine toimus november-detsember 2018.
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2. Eesti asustuses iseseisvumise jarel toimunud muutused

Eesti asustussisteemi on mdjutanud mitmed taasiseseisvumise jarel toimunud protsessid. Allpool on
vélja toodud olulisimad trendid rahvastikus (koostajad Kadri Leetmaa ja Kadi Magi) ja majandussektoris
(Garri Raagmaa).

2.1. Rahvastikutrendid Eesti vaikeasulates

2.1.1. Eesti asustusslisteem ja vdikeasulate geograafiline positsioon
2.1.1.1. Asulad suurusklasside jdrgi

Enamus Eesti asustustksuseid on vaikeasulad. Vahemalt 10000 elanikega linnu oli Eestis 2017.
aastal 13, vahemikku 2500 kuni 9999 elanikku langeb 29 ning vahemikku 1000-2499 elanikku 50
asulat. Enam kui 100 ja alla 1000 elaniku on 819 asulas, 902 asulat langeb suurusklassi 50-99
elanikku. Vaga palju (1488) on vaikseid asulaid, kus elanike arv jadb vahemikku 20-49 ning
ligikaudu kolmandikus asulates on isegi vahem kui 20 elanikku. Ajaga on asustusiksuste piirides
toimunud ka mdningad muutused. Uldiselt vdib aga delda, et m&ned ddremaalised viikeasulad
on rahvaarvu kaotanud ning suuremate linnade ldheduses paiknevad asulad, kus rahvastik
kasvab, on pigem liikunud jargmisse suurusklassi.

Tabel 1. Eesti asustusiiksused elanike arvu Joonis 1. Haanja kérgustiku piirkond: asustusiiksuste
jargi. Allikas: REL 2011 ja Rahvastikuregister suuruse seos reljeefi ja ajaloolise asustusstruktuuriga
piirkonnas. Allikas: REL 2011
Rahvaarvu Asustusiiksuste arv
vahemik*
2000 2011 2017
tle 350000 1 1 1
50000-349999 2 2 2
10000-49999 11 11 10
5000-9999 8 11 13
2500-4999 18 14 16
1000-2499 50 47 50
500-999 97 88 92
250-499 216 226 215
100-249 547 471 512
50-99 963 819 902 — b
20-49 1424 1432 | 1488 e
0-19 1365 1580 | 1401 M e
Kokku 4702 4702 4702

*Tallinna linna ja Kohtla-Jarve linna (kus EHAKi
jargi on vaikseim asustusuksus linnaosa) on siin
kasitletud Gihe asulana.

Selle analtisi huviobjektiks on asulad, mis ei ole ei maakonnaplaneeringutega maaratud
maakondlikud ega piirkondlikud keskused ega ka alla 20 elanikuga vaikekilad. Asustusiksuse
suurus Eesti eri piirkondades on seotud looduslike tingimuste ja ajaloolise asustusstruktuuri
kujunemislooga. Naiteks Haanja korgustikul (joonis 1) ongi reljeefist tulenevalt tegemist
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peamiselt alla 20 inimesega vdikekiladega. Samas on vaikekilade elanikkond alati olnud
tihedalt seotud kohalike keskustega, olgu see siis eri aegadel kandnud mdisa, kihelkonna,
kolhoosi, sovhoosi voi vallakeskuse nime.

2011. aasta rahvaloenduse andmete jargi on suurema rahvaarvuga pealinna ja regioonikeskusi
Tartut ja Parnut imbritsevad asustusiiksused (joonis 2). Need on piirkonnad, kus alates 1990.
aastate teisest poolest on asulate arengut mdjutanud eeslinnastumine. Kui riigi aarealade
vaikeste kilade puhul raagime kriitilise elanikkonna hulga puudumisest, siis eeslinna asulates on
Uha enam oma igapdevaelu ja identiteedi poolest linnale orienteeritud inimesi ning ka see seab
asula arengule oma piirid. Suuremate keskuste laheduses on asustusiksused ka kiiremini
perioodil 2000—2017 kasvanud (joonis 3).

Joonis 2. Eesti asustusiiksused
elanike arvu jargi. Allikas: REL
2011

Elanike arv
:l <20
[ 20-99
[ 100 - 499

I 500 - 2500

I 2500 - 10 000 %
I > 10000

Joonis 3. Eesti asustusiiksuste
rahvaarvu muutus 2000-2017.
Allikas: REL 2000, 2011 ja

Elanike arvu muutus 2000 - 2017

- Andmed puuduvad 2-0
I 11479 - 20 -3

o
Bl 12 - : [ :: :39 Rahvastikuregister
B3 B 20 - 11692

) HENDRIKSON&KO @ TALLINNA ULIKOOL



Eesti vaikeasulate elujoulisuse uuring 7

2.1.1.2. Regionaalne polariseerumine ja asulate arenguperspektiivid mujal Euroopas

Muu maailma kogemusele tuginedes véib delda, et geograafiline asukoht, paiknemine suurlinna
lahedal voi riigi perifeerses piirkonnas, maarabki suuresti asulate arenguperspektiivi (vt joonis
4).

Population development

Joonis 4. Rahvastiku areng Euroopas, 2000-2011. Allikas:
ESPON. http://mapfinder.espon.eu/?p=2371

Population increase,
2000-2011

Migratory Natural
balance  balance

Population decrease,
2000-2011

Migratory Natural
balance balance

+

- -
=

no data

Regional level: NUTS 3 (2006)
Source: based on ESPON

Joonis 5. Euroopa lennujaamade asukohad ja
lennusihtkohtade arv Allikas: ESPON.
http://mapfinder.espon.eu/?p=2565

LR
This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
** Monitoring Committee
.

S .
¥
N\ UNION RRG GIS Database, RRG 2012
ek e Epape Tegir Dovlpre: Furd © EuroGeographicsssociation fr adminratve boundaries
s Airports:
“Number of destinations served
.

oL le 1-5
e 6-10
@ 11-25
@ 26-50

’ 50 <.

Airports without scheduled flights

Mitmetes Euroopa riikides, nt Saksamaal, Poolas, aga ka Soomes, on jalgitav |d3s-ida erinevus:
vdhemarenenud idapoolse naaberriigi laheduses paiknevad piirkonnad kaotavad rahvastikku
rohkem kui riigi lddneosa. Ida-Euroopa tervikuna on pigem Euroopa perifeeria, mis kaotab
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rahvastikku. Jalgitav on piirialade mdju, samuti on eraldatud vdi karmide klimaatiliste
tingimustega pohjaaladel rahvastikutrendid pessimistlikumad. Seevastu moned hea ilmastikuga
saared ja rannaalad soodustavad uute elanike elama asumist sinna (nt Vahemere rannikualad).

Uldine regionaalne polariseerumine toimub nii Euroopa tasandil kui ka riikide siseselt (Leick ja
Lang 2018). Suuremad linnaregioonid kui kasvukeskused saavad elanikkonda juurde ning
keskustest eemal paiknevad aarealad tihjenevad. Eesti daremaad paiknevad aga topelt-
perifeerias: Tallinnast ja Tartust kui Eesti kasvukeskustest eemal ning samal ajal Euroopa
perifeerias, EL-Venemaa piiril, kaugel rahvusvahelistest lennuiihendustest (joonis 5).

Nii ongi Eesti vdikeasulate peamine arengut suunav tegur seotus riigi erinevate tasemete
keskustega ehk paiknemine asustussiisteemis ja selle hierarhias. Kui igapdevased avalikud
teenused ja téokohad on lahikeskuses voi -keskustes kattesaadavad, siis on tdendolisem ka
elanikkonna stabiilne areng.

2.1.1.3. Eesti asustusstisteem — linnaregioonid ja toimepiirkonnad varasemas uurimistdés

Varasemates uurimistdddes on Eesti asustussiisteemi liigendatud mitmeti. Uldp&him&te on iihe
toimepiirkonna voi linnaregiooni asulate omavaheline funktsionaalne seotus. Suurema keskuse
Umber paiknevad asustusiliksused on seotud keskuslinna vdi -asulaga, kus paiknevad to6kohad,
koolid, kaubandus, avalikud ja erateenused.

Vorreldes 30 aasta taguse ajaga, kui paljudel inimestel oli vGimalus t66l kdia ja esmaseid
teenuseid tarbida jalgsi kaigu kaugusel kodust, oma sovhoosi- vdi kolhoosikeskuses, on
asustussisteemi igapdevane ritm muutunud. Enamikes tdnastes vaikeasulates puuduvad
igapdevaselt vajalikud teenused ning tookohad on ldhemates ja kaugemates keskustes voi
sootuks valismaal.

Rahvastiku-uuringutes (Tammaru jt 2003; Leetmaa ja Vaiko 2015) on Eesti asustussiisteemi
liigendatud dldise asustussiisteemi hierarhia jargi: pealinna linnaregioon (sh Tallinn ja tagamaa),
regioonikeskuste linnaregioonid (Tartu ja Parnu ja vastavad tagamaad ning Ida-Virumaa linnad
oma tagamaadega), maakonnakeskused ja nende tagamaad, Ulejadnud perifeersed piirkonnad
ehk ddremaad (joonis 6).

Igza maakonna vGib eraldiseisvana jaotada maakondlikuks asustushierarhiaks: keskuseks,
tagamaaks ja ddremaaks. Kuna maakondadel on haldusjaotuses ja teenuste korraldamisel
olnud pikka aega oluline roll, siis enamasti ongi maakonnakeskused vastava maakonna elanikele
peamised t606- ja teenuste alase pendelrdnde sihtkohaks. Tartu ja Tallinn on atraktiivsed
toorande keskused ka oma maakonnast viljaspool asuvatele piirkondadele. Ida-Virumaa
linnastu moodustab kiill nailiselt Gihise linnaregiooni, tegelikkuses aga on idapoolsed Narva ja
Sillamaa muu linnastuga vahem seotud.
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B i F.esti asustussiisteem
- Pulioma Laguman : -
B i ‘ o
- Fiagincnikeskuaic ragaman

- Iuakoumakeskus w .
|_ Mlaabonmakoskoge agamas i_\l -

Joonis 6. Eesti
asustussiisteemi iildine
ja maakondlik hierarhia
Allikas: REL 2011

*Linnaregiooni
tagamaaks loetakse
need KOV-d, millest
vahemalt 30%
tootajatest kaib tool

vastava maakonna
keskuses. Allikas:
Leetmaa ja Vdiko 2015

a 25 20 100 ks
]

Pealinn, regiooni- ja maakonnakeskused ongi (ldjuhul peamised keskuskohad, millele
vaikeasulad tookohtade ja suhteliselt kdrgemat jarku teenuste osas orienteeruvad. Silmas
pidades erinevat jarku keskuste arenguperspektiive, on Siseministeerium ja Statistikaamet
(2014) jaotanud Eesti asustussiisteemi toimepiirkondadeks (joonis 7). Maaratledes Uhelt poolt
minimaalse toimepiirkonna rahvaarvu ning analllsides seejarel piirkonna kantide
(asustusiiksuste grupid) tooérande sihtkohti, on leitud, et lisaks maakonnakeskustele on
praeguses asustusslisteemis oluline roll ka vaiksematel keskustel ja alamtoimepiirkondadel.
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Joonis 7. Toimepiirkonnad Eesti asustussiisteemis: toimepiirkonna elanike arvu ja pendelrinde alusel maaratletud peamise
toorande keskuse jargi (10000 ja 5000 elanikuga toimepiirkonnad). Allikas: Siseministeerium ja Statistikaamet 2014
“Toimepiirkondade mddratlemine”, Ik 28 ja 31

Kaart 13. Véah It 10 000 i imepiirkonnad ilma tkki 31.12.2011 Kaart 12. Vahemalt 5000 i i iirkonnad ilma tikki 31.12.2011

Ratwaarv

4990~ 9999(8) @ Toimepirkonna keskus N\ & . Y

Ranvaarv I 1000049989 (12) Miakorion ple . e

8482 (1) B e @ Tomep I 50000-82999(4)  Kauta 842 Tomepiikonna nimia rabvaary o
10000 -49999 (12) [N 171142(1) Maakon R . s 75 (1) S
[ 50000-69999(3) [ 574288 (1) Kawla B4R T M ssees3 (1)

Tugevamad perifeersed vaikelinnad voivad samuti olla piirkonna mootoriks ning muuta
Umbritsevad vaikeasulad elujoulisemaks. Sellisteks alamkeskusteks on maakonnakeskuste korval
nditeks Marjamaa, Turi, Tapa, Kivioli, Poltsamaa, Torva, Elva, Otepaa, Rapina ja Keila (joonis 7).
Nimetatud toimepiirkondade analiilisis jaotatakse piirkonnad omakorda tsoonideks:
linnaldhivoond, siirdevoond ja dareala (joonis 8).

Joonis 8. Eesti
toimepiirkonnad ja nende
voondid: linnalahivéond,
siirdevoond ja dareala.
Allikas: Siseministeerium ja
Statistikaamet 2014
“Toimepiirkondade
mddratlemine”
andmetabel

Toimepiirkonna véoéndid (Statistikaamet 2014)

Linnaldhivéond

Siirdevéond
Aéreala

- Toimepiirkond maaramata

Vaatleme jargnevalt rahvastiku ja sotsiaalmajanduslikke trende Eesti asustussiisteemis kantide
kaupa (asustusiksuste grupid). Praegusel ajal ei toimi likski vdikeasula muust asustussiisteemist
eraldiseisvana. Analllsitavad vaikeasulad on naaberasulatega tihedalt seotud ning paiknevad
kindlates asustusslisteemi osades, linnaregioonides v6i maakonna &arealadel ning
toimepiirkondade erinevates tsoonides.
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2.1.2. Rahvastikutrendid asustusslisteemis
2.1.2.1. Rdndesuunad asustussiisteemis

Uks olulisemaid rahvastiku arengut suunavaid protsesse on ridnne. Libi aegade on olnud
loomulik, et Eesti asustussiisteemi hierarhia madalamatelt astmetelt on noored liikunud
suurematesse keskustesse, Tallinnasse ja Tartusse, nditeks hariduse omandamise eesmargil.
Ajaloos on aga olnud perioode, mil hariduse omandamise jarel (nditeks suunamise mehhanismi
toel) on toole asumisega liigutud tagasi vaiksematesse keskustesse ja maapiirkondadesse. Ka
noukogude perioodil olid asustussiisteemis oma aarealad, kus teenustega varustatus oli
tagasihoidlikum vorreldes teiste maa-asulate ja keskustega (nt sovhooside darealade kilad).
Sellist regionaalset keskus-perifeeria suunalist polariseerumist, nagu ndaeme asustussiisteemis
tana, ei ole aga Eesti asustusslisteem varem kogenud. Keskuste suunas toimuv rdanne on
viimastel aastaklimnetel olnud intensiivne, vastassuunalised randevood on aga jaanud
tagasihoidlikuks.

Randesaldokordaja, %o . Joonis 9. Rindesaldo

B - 200 iildkordaja Eesti

I 200 -100 ) % E asustussiisteemis,

[ 99..0 kantides, 2000-2011.
ikas: a

[ Jo.o Allikas: REL 2000 j

[ 100..200 2011

I - 200

Randetrendide anallils (joonis 9) kinnitab, et rahvaarvu kasv rande mdjul on kiirem linnade
tagamaadel. Sealjuures on oluline, et rahvastik kasvab peamiselt pealinna ja regioonikeskuste
Umbruses ning maakonnakeskuste linnaregioonidest on positiivse randesaldoga veel mdned
kandid Voru, Kuressaare, Haapsalu ja Viljandi linnaregioonides. Sellest jareldub, et vaikeasulate
rahvastik saab kasvav olla vaid Eesti peamiste keskuste imbruses, mitte aga kdigi maakonna- voi
toimepiirkondade keskuste tagamaadel. Perifeersemates piirkondades on elujoulisemates
asulates rahvastik sageli parimal juhul stabiilne.
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Joonis 10a. Rindesaldo iildkordaja asustuse hierarhias,
2000-2011. Allikas: REL 2000 ja 2011 (Leetmaa ja Vdiko
2015)

Joonis 10b. Randesaldo uldkordaja asustuse hierarhias,
2000-2011, noored vanuses 15-29. Allikas: REL 2000 ja
2011 (Leetmaa ja Vdiko 2015)

80

|
20
-40
60

Viikelinnad

Tallinna
linnaregioon

Maakonnakeskuste Regioonikeskuste
linnaregioonid linnaregioonid

Maalised vallad

Noorte riind

. e
RN
R 4

daja linnades ja

Idades (o)

LN

o

i soomo @
[ S R

Joonis 10c. Riandesaldo iildkordaja asustuse hierarhias,
2000-2011, pereealised vanuses 30-49. Allikas: REL 2000
ja 2011 (Leetmaa ja Viiko 2015)

Joonis 10d. Rindesaldo iildkordaja asustuse hierarhias,
2000-2011, vanemas tooeas inimesed vanuses 50-64.
Allikas: REL 2000 ja 2011 (Leetmaa ja Vdiko 2015)

o, ™ 5o
Per riin

duja linnades ja valdades (%)

V

thideas inil rii Idokordaja linnades ja vald (%0}

|

Joonis 10e. Randesaldo lildkordaja asustuse hierarhias,
2000-2011, toojatuealised vanuses 65-74. Allikas: REL
2000 ja 2011 (Leetmaa ja Vdiko 2015)

Joonis 10f. Randesaldo lildkordaja asustuse hierarhias,
2000-2011, eakad vanuses 75+. Allikas: REL 2000 ja 2011
(Leetmaa ja Vidiko 2015)

Titijituealiste ri daja li jay (%0)
[P,

Eakate rindesaldol

|
R
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Ehkki keskustesuunaline ranne domineerib (joonis 10a), ndeme rahvastiku allrihmade |5ikes
(joonis 10b-f) erinevaid randesuundi. Keskustesse koonduvad ennekdike noored,
eeslinnastumine on intensiivne pereikka joudnud elanikkonna seas, vanemas tdodeas ja
toojatuealised inimesed nii eeslinnastuvad kui asuvad ka elama perifeersetesse piirkondadesse,
eakate (75+) elanike seas, kui laste ja teenuste ldhedus on oluline, muutuvad elukohana taas
olulisemaks suuremad linnad ja muud keskused.

2.1.2.2. Vanemaealiste osatdhtsus asustusstisteemis

Selliste randetrendide pikaajalise tulemusena on asustussisteemi darealadel markimisvaarselt
tousnud vanemaealise elanikkonna osatdhtsus (joonis 11a-b). 2011. aastaks on alla 65-aastase
rahvastiku osatdhtsus alla 15% (iksnes Tallinna ldhema ja kaugema mojuala kantides ning Tartu
ja Parnu tagamaal. Aastaks 2017 on (ile Eesti palju vidikeasulaid, milles pensioniealiste
osatdhtsus on kolmandik véi rohkem (joonis 11c). Vanusstruktuuris toimuvad muutused seavad
kindlad ndudmised ka avalikele teenustele — lastele ja noortele orienteeritud teenuseid on vaja
vahem ning vanemaealiste teenussiisteem peaks olema labimdeldum.

Joonis 11a. Vanemaealiste (65+) osatdhtsus Joonis 11b. Vanemaealiste (65+) osatdhtsus
asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2000 asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2011
Vanemaealiste % 2000 Vanemaealiste % 2011
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Joonis 11c. Vanemaealiste
(65+) osatdhtsus
asustusiiksustes, 2017
Allikas: Rahvastikuregister

Pikaajaliselt tahendab see aga negatiivse rahvastikuarengu jatkumist, sest 1980. aastate ja 1990.
aastate alguses suured polvkonnad on linnadesse lahkunud ning perifeersete alade rahvastik
ennast ei taastooda. Joonisel 12 ja 13 toodud Harju ja Pdlva maakondade rahvastiku soolis-
vanuselise koostise vordlus kinnitab, et Eesti darealadel on laste osatdhtsus vaiksem. 1980.
aastate |6pu ja 1990. aastate alguse suur stinnipdlvkond on lahkunud suurtesse linnadesse, nad
teevad Tallinna ja Tartu linnaregioonides oma tanaseid elukohavalikuid ning ka nende lapsed

stiinnivad seal.

Joonis 12. Harju maakonna (sh Tallinn) Joonis 13. P6lva maakonna rahvastikupiiramiid
rahvastikupiiramiid 01.01.2018. Allikas: Statistikaamet 01.01.2018. Allikas: Statistikaamet
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2.1.2.3. Elamine kohapeal ja té66tamine kaugel

1990. aastatel toimusid suured muutused hoives, tookohtade paiknemises ja pendelrandes.
Pendelrandele, mis tavaliselt vallandub eeslinnastumisega, andis sel perioodil hoogu té6kohtade
kadumine kodukoha vahetus laheduses, majandikeskustes ja vdikelinnades (Tammaru 2005). Ka
perioodil 2000-2011 (tabel 2) vahenes enamikes Eesti maakondades oma maakonnas tootavate
inimeste osatdhtsus (ehkki kogu Eestis, peamiselt Harju maakonna arvel, toimus samal ajal vaike
tous 77%-1t 81%-le).

Tabel 2. Kohapealsete té6kohtade jarkjarguline kadumine: oma maakonnas ja vilismaal tootavate hoivatute osatahtsus
maakondades 2000. ja 2011. aastal. Allikas: REL 2000 ja 2011

Tookoht oma mk-s, % Tookoht valismaal, %

2000 2011 2000 2011
Harju maakond 70 86 0 3
Hiiu maakond 80 75 0 6
Ida-Viru maakond 83 81 1 3
J6geva maakond 80 67 1 7
Jarva maakond 81 72 0 6
Laane maakond 83 74 0 6
Ldane-Viru maakond 87 75 0 6
P&lva maakond 82 67 0 5
Parnu maakond 81 77 0 8
Rapla maakond 72 57 0 5
Saare maakond 82 79 1 7
Tartu maakond 84 82 1 4
Valga maakond 80 71 0 6
Viljandi maakond 83 75 1 7
V&ru maakond 87 75 0 7

Samal ajal kasvas kiiresti valjaspool Eestit tootavate inimeste osatdhtsus (tabel 2, joonised 14a-
b), kogu Eestis 0,5%-| 4,4%-ni. Sellest jareldub, et lisaks rahvastiku kahanemistrendile, on ka
allesjdanud elanikkond piirkondadega jarjest ndrgemini seotud. Osad pereliikmed, kes peavad
end kdll kohalikeks elanikeks, on suure osa ajast piirkonnast eemal. See kasvatab potentsiaalselt
piirkonna elatustaset majanduslike siirete (mujal teenitud raha investeerimine kodupaigas)
kaudu ja voib nii valjarande vajadust parssida. Samas on tavaline, et Ghe inimese pendelrandest
toukub ajapikku ka teiste pereliikkmete alaline lahkumine piirkonnast ja Eestist.
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Joonis 14a. Vilismaal tootavate osatdhtsus hdivatutest Joonis 14b. Vilismaal té6tavate osatdhtsus hoivatutest
asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2000 asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2011

Vilismaal tootajate % 2000 Vilismaal tootajate % 2011
_l<os [J<os

I os5-24 , 3 Y e P o0s-24
. ) B 2530
B so0-49

2.1.2.4. Sotsiaalmajanduslikud muutused asustusstisteemis

Kogu elanikkonnast oli Eestis td0ga hoivatuid 2000. aastal 41 ja 2011. aastal 44 protsenti,
tooealistest vastavalt 60 ja 65 protsenti. Sellest hdivatuse kasvust said osa nii keskused, nende
tagamaad kui ka asustusslisteemi darealad (joonis 15a-b). Siiski joonistuvad 2011. aastal selgelt
vilja kGige suurema hoivatute osatdhtsusega Tallinna linnaregioon ning madalaima hdivega
L6una- ja Ida-Eesti kandid (joonis 15b). Mitmed piirkonnad neist (nt Ida-Virumaal) on saanud
suhteliselt vahem tuge ka rahvusvahelisest pendelrdandest (vt joonis 14b). Samuti on neist
piirkondades loogiliselt ka vanemaealiste (enamasti mittetodtavate) osatahtsus kdrgem (joonis
11a-c).

Joonis 15a. Hoivatute osatdhtsus kogurahvastikust Joonis 15b. Hoivatute osatdhtsus kogurahvastikust
asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2000 asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2011

Haivatute % 2000 Haoivatute % 2011

| |<s00 [ <300

[ 300-34 % [P 30.0-343

B 350- 445 [ 35.0-449

I 45.0-545 I 45.0-549

Bl > 550 Bl - 550

Analoogne muutus on palgasaajate osatahtsuses (joonis 16a-b). Tervikuna valjendub hdivatuse
kasv Eestis ka palgasaajate osatdhtsuse kasvus lle Eesti. Kui 2000. aastal oli palgasaajate
osatdhtsus todealisest elanikkonnast lile 60 protsendi peamiselt Tallinna tagamaal (lksikute
eranditega mujal), siis 2011. aastal joonistuvad valja pdhimaanteed. Naditeks Tartu linnaregioonis
ning kantides, mis jadvad Tallinn-Tartu maanteede lahedusse on samuti palgasaajate osatahtsus
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suur. Asustussilisteemi sotsiaalmajanduslikku
keskused ning nende vahelised lihendusteed.
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elujoulisust maaravad Uha enam

Joonis 16a. Palgasaajate osatdhtsus tooealistest
asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2000

Joonis 16b. Palgasaajate osatédhtsus té6ealistest
asustussiisteemi osades. Allikas: REL 2011

Palgasaajate % 2000

Palgasaajate % 2011
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Ehkki asustusslisteemi perifeersed osad tihjenevad negatiivse randesaldo tottu ning
hoivetrendid naitavad suuremate keskuste domineerimist, on kogu Eestit mdjutanud
korgharidusega inimeste osatdhtsuse téus (joonis 17a ja 17b). Varasemates tugevates
pollumajandus- ja toostuspiirkondades tootanud kérgharidusega spetsialistid on joudnud
tanaseks vanemasse t60ikka voi pensioniikka. Korgharidus on muutunud kogu Eestis Gldisemaks.

Joonis 17b. Korgharidusega elanike osatdhtsus 15+
vanuses rahvastikust asustussiisteemi osades.
Allikas: REL 2011

Korgharidusega inimeste % 2011

Joonis 17a. Korgharidusega elanike osatdhtsus 15+
vanuses rahvastikust asustussiisteemi osades.
Allikas: REL 2000

Kérgharidusega inimeste % 2000
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2.1.3. Kokkuvdte — rahvastikutrendid asustussiisteemis ja vaikeasulate vdimalused

Peamine rahvastikutrend kogu Eesti taasiseseisvumise perioodil olnud elanike koondumine
suurematesse linnaregioonidesse ehk rahvastiku linnastumine. See on toimunud jarjest kiiremas
tempos (Tammaru jt 2003; Leetmaa ja Vdiko 2015). Paremini on ldinud linnade lahedal
paiknevatel piirkondadel, mis on elanikke juurde voitnud eeslinnastumisega. Samas on siingi
tugevama mdojuga olnud suuremad linnad, Tallinn, Tartu ja Parnu. Teiste maakonnakeskuste
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Umbruses on eeslinnastumine olnud vahemintensiivne vdi pole suutnud negatiivset loomulikku
iivet ja valjarannet kompenseerida. Voib 6elda, et riigi aaremaalistes piirkondades suudavad
elujoulisemad asulad sageli oma rahvaarvu heal juhul stabiilsena vdi veidi kasvavana hoida.

Sotsiaalmajanduslikud trendid on Uldiselt seotud rahvastikutrendidega. Paljudes perifeersetes
asulates on kiiresti kasvanud vanemaealiste inimeste osatdhtsus. Isegi kui kogu Eestis on
majanduskasvu taustal hdivatus ja palgasaajate protsent kasvanud, jadavad mdned
asustussiisteemi darealad — Lduna-, Kagu- ja Ida-Eesti kandid — jarkjargult madalama hdivega
piirkondadeks ning seegi hdivatus pdhineb sageli kaugemal vdi koguni valismaal toolkdimises.

Kuna jarelkasv (laste ja noorte osatdhtsus) on paljudes neis piirkondades samuti vaga piiratud, ei
muutu see olukord tdendoliselt ldhitulevikus. Pigem peaks motlema, kuidas seda trendi
kasitleda aaremaa piirkondade tugevusena. Naiteks vdivad tooturult lahkunud kdrgharidusega
eakad olla head partnerid, kellega koos piirkondade muutmist vanemaealisele elanikkonnale
heaks elukeskkonnaks arutada. Ka randetrendid naitasid, et kohad suurematest linnadest eemal
on elukohaeelistusteks vanemas tobeas inimestele ning neile, kes tooturult lahkuvad.
Arvestades elanikkonna Uldist vananemistrendi, peaksid paljud Eesti vaikeasulad tdenaoliselt
oma arengus tahelepanu péérama vanemas to6eas inimeste ja pensioniealiste vajadustele.

Pikaajalised regionaalse polariseerumise trendid Eesti majanduses ning kaasnev rahvastiku
koondumine suurematesse keskustesse lubab vaita, et iga Eesti vaikeasula arenguperspektiivid
sOltuvad kdige enam selle asula geograafilisest asukohast. Iga vaikeasula saab tdepoolest
arenguvedurina dra kasutada ka oma sisemist omapara, nditeks mone atraktiivse ajaloolise
objekti (lossi, mdisa vms) presenteerimine v6i mone tegevusala ja (rituse arendamine
rahvusvaheliselt tuntuks (suusatamine, folkloorifestival vms). Samas on Euroopa ja Eesti
perifeersest asukohast ,valjamurdmine” kohalikule arendustddle vaga keeruline lilesanne ning
keskuste lahedal paiknevad vaikeasulad on igal juhul paremas positsioonis. Seetdttu peaks asula
arenguvdimalusi hinnates kindlasti arvestama selle positsiooni Eesti asustuse hierarhias ja
keskuste lahedust.

Keskustest eemal asuvatel vaikeasulatel on aga asustusslisteemi stabiilsuse hoidmisel samuti
oluline roll. Vaiksemate asulate hdadabumisest on asusutssiisteemi arengu jooksul téukunud ka
esmatasandi keskuste jarkjarguline hadabumine. Naiteks kolhoosi- ja sovhoosikeskuste
eelisarendamise tottu kadusid teenused ja tasapisi ka rahvastik majandite darealade kiiladest.
Ka praegu on iga votmeteenuse kadumine esmatasandi keskustest oht piirkondlike ja
maakonnakeskuste elujdulisusele. Oluliste teenuste kadumine viimastest seab aga kahtluse alla
vOimaluse elada igas Eesti piirkonnas alaliselt.
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2.2.  Majandussektoris toimunud muudatused

2.2.1. Asustuse muutumise tldtrendid

Eesti asulad on maailmast vaadates vaikesed. Vaid Tallinn kuulub keskmike hulka, olles Euroopa
kaartidel liigitatud vdiksemat sorti ,metroks”. Tallinna funktsionaalse linnaregiooni elanike arv
on kasvanud 600 tuhande alla. Tartu on koos tagamaaga neli korda vdaiksem ning jargmised ongi
juba 20-80 tuhande elanikuga pigem vaikelinnaregioonid seniste maakonnakeskuste (imber.
Viimase paarikiimne aasta hoogne metropolistumine ehk elanike koondumine suurlinnaaladele
on toimunud Ule maailma, aga eriti Aasias ja arengumaades. OECD! hinnangul ei ole
konkurentsieeliseks megalinna suurus, vaid pigem (ldine linnaline majanduskeskkond ja
tarvilised struktuurid osalemaks globaalses majanduses. Metropolistumine ei ole pikemas
vaates ja igal pool maailmas elanikkonna paigutamisel ainuvdimalik ja jatkusuutlikem lahendus,
sel on lihiajalise majanduskasvu saavutamise kdrval rida negatiivseid tagajargi nagu suurem
energiakulu ja saastatus, liikluse investeeringu- ja ummikukulud ning erinevad
sotsiaalprobleemid: segregatsioon, vaesus, kuritegevus ja rahutused. Kontrast daremaa
vaesusega ajendab inimesi randama metropolide agulitesse ja lle riigipiiride Euroopasse.

Metropolid ise hakkavad teatud arengutsiiklis kahanema. Kasv kestab kuni a) ressursside
ammendumise ja/voi b) hajapaigutust toetavate tegurite vGimendumiseni.
Diferentsiaallinnastumise teooria? kirjeldab (1) linnastumise lainet ehk riannet suurimate keskuste
suunas, (2) (suur)linnade laialivalgumist ning I6puks teatud tingimuste kokkulangemisel ka (3)
taandlinnastumist3, kus valdab rianne viikelinnadesse.

Moodsa inimese elukohavalikut mojutab elukaar. Noored liiguvad linnatuumadesse Gppima ja
karjaari tegema, pered otsivad kompromissi tasuva tookoha ja lastele turvalise elukeskkonna
vahel ning to0jatueas saab valdavaks juba elukeskkonna hind ja kvaliteet. Viimasel 15 aastal on
Eesti 1980ndate beebibuumi pdlvkond massiliselt linnastunud ja valismaale suundunud, eriti
2009-2011 majanduskriisi ajal. See pélvkond Uletab 2030. aastatel 45. eluaasta piiri, mil
hakatakse enam hindama keskkonda ja jark-jargult taandutakse aktiivsest karjdarist. Seni on
Eesti ja Euroopa hilisemas keskeas inimesed nii kditunud. Eesti vaikelinnad vbivad omakorda
potentsiaalselt kasvada hinnanguliselt 150-200 tuhande véliseestlase* arvel, kellest paljud
naasevad koju vOi saavad vanematelt-sugulastelt kinnisvara paranduseks. Seni
Vahemeremaades, aga ka Lduna-Rootsis ja mujal P6hjamaades® on kasvanud tuum-Euroopast

1 OECD (2006) Territorial Reviews Competitive Cities in the Global Economy.

2 Geyer, H. S., Kontuly, T. (1993). A Theoretical Foundation for the Concept of Differential Urbanization. International Regional
Science Review 15, 157-177.
3 Taandlinnastumise stinontiimina on kasutatud ka maistet vastulinnastumine.
4 Kirss, L., Kuusk, K., Rozeik, H., Haaristo, H.-S. (2014). National Policies for International Talent Attraction and Retention in
Estonia. Tallinn: Praxis Center for Policy Studies.
5 Miller, D. K. (1999). German second home owners in the Swedish countryside: on the internationalization of the leisure space.
Umea.

Nordregio. (2007). Second homes in the Nordic countries. — Journal of Nordregio, Vol. 7-2007.
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parit teise kodu omanike arv. Rail Baltic ja teiste (ihenduste paranemine vdib neid protsesse
vdimendada.

Tehnoloogia on teine asustust muuted faktor. 40-50 aasta jarel sukeldub maailma majandus
langusse, et siis uue tehnoloogia sdiduvees taas kasvule pirgida. Neid tehnoloogiapdhised
arengutsikleid on nimetatud ka Kondratjevi laineteks®: kriisi ajal ettevdtete kasumlikkus langeb,
osa vana majanduse ettevotteid kaob, uued saavad vdimaluse kasvuks. Ettevotlusmaastik
korrastub, kuid piirkonnad, kus vana t66stus valdab, jadvad pddema: nii nagu 2-3nda laine
Manchester vdi 4nda laine Detroit.

2008. aasta finantskriis andis marku 20. sajandi teisel poolel mikroelektroonika ja lennundusega
globaliseerinud Maa haigestumisest. Majandusmasinat viimasel sajandil ringi ajanud naftat ei
saa enam poletada, sest kliimamuutus dhvardab miljardite inimeste elukeskkonna havinguga.

Suurima tdendosusega saab Gheks uueks kasvusektoriks 6koenergeetika, mis vajab aga oluliselt
enam ruumi. Tuulegeneraatoreid saab pustitada, kus on tuult ja kus inimesed neid tolereerivad.
Piikesepaneele tasub paigutada tarbijate ldhedusse. Biokombijaama parim asukoht on
veokulude tottu ressursi ja toostuste-elamute juures.

Rohemajandus tdhendab ka energiasdastu ja vajab marksa paremat planeerimist. Energia- ja
ajakasutusega optimeeritud asustuse geograafia erineb oluliselt praegusest. Suurlinnad, mis
soOltuvad massiliselt juurdeveetavast energiast, toidust ja veest, ei saa uute keskkonnamaksude
tingimustes olla pikaajaliselt jatkusuutlikud, nende keskkonnakoormus on suurem kui
vaikelinlasetel’.

Euroopa (ida)piiri riikide valitsused on ilmselt sunnitud kriitiliselt Gle vaatama &daremaade
asustuse trendid. Muretsemiseks annab ainest jarsult muutunud geopoliitiline olukord.
Suurriigid nagu Venemaa, Hiina, Iraan ja Jaapan on asunud mdjusfadre mber jagama. , Kuidas
jaada ellu, kui elekter linnadest kaob, tankerid enam naftat ei too ja supermarketi uksed jaavad
suletuks? Globaalse kriisi puhul pole kisimus selles, kas see tuleb, vaid millal see tuleb. Me ei
adu ikka veel pariselt, mil mairal olukord on muutunud.” 8 Eesti vajab &3drmusoludes
ellujdgamiseks plaani, kus olulisel kohal on hajaasustuse ja vaikelinnade séilimine.

Eesti pikaajaline asustuste arengut mdéjutavad poliitikad peaks edaspidi muutuma, sest viimase
kahe kiimnendi Tallinna linnaregiooni tihenemine ja laialivalgumine ei ole mitmes aspektis
jatkusuutlik. Edasine majandusarengu-, regionaal- ja linnapoliitika peaks lisaks kolmele (lal
toodud asustust mdjutava tegurite kompleksile tihtlasi [dhtuma riigiplaneeringust Eesti 2030+°,
mis pohjendab ruumilise tasakaalu saavutamise vaartust ennekdike parema ressursikasutuse ja
vajadusega hoida inimeste pendelrannet talutavates piirides: ,toimepiirkondi ei ole véimalik

6 Schumpeter, J. A. (2006) [1939]. Business cycles: a theoretical, historical, and statistical analysis of the capitalist process.
Mansfield Centre, Connecticut: Martino.

Perez, C. (2002). Technological Revolutions and Financial Capital: The Dynamics of Bubbles and Golden Ages. UK: Edward Elgar.
7 Poom, A (2017). Spatial aspects of the environmental load of consumption and mobility. University of Tartu Press.
8 http://ekspress.delfi.ee/intervjuu/kaido-kama-ellujaamisopetus?id=72333675
9 https://eesti2030.files.wordpress.com/2015/12/a4_5mmbleed_eesti-2030_sisu_111212.pdf
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I6pmatuseni suurendada. Inimestele sobiv maksimaalne tédleminekuaeg jadb 69%l juhtudest
alla 45 minuti®.

E2030+ taotleb asustussisteemi Uleriigilist tasakaalustamist eeskatt maakonnakeskuste, kui
valdavalt funktsionaalsete linnaregioonide (vt joonis X1) vorgu kaudu: ,Vdikelinnade ja
maapiirkonna asustuse pulsimajdamist tuleb neis tingimustes soodustada nende parema
sidustamise kaudu maakonnakeskuste jt suuremate linnadega toimepiirkondade sees.” Kui
ykukuvad dra“ maakonnalinnad, siis kaotab Uldjuhul atraktiivsuse ka laiem ala koos kohalike
kesksustega.

2.2.2. Haldusmuutuste mdju

Eesti ajaloolised asustusiiksused on kihelkonnad ja maakonnad. Esimesed on kaotanud oma
tahtsuse, sadilinud on moned kultuurilise margisisteemi elemendid ja simbolid. Praegu
pohiliseks haldusiiksuseks oleva valla-linna tasand on teinud ldbi enim muutusi. Tuhatkond
moisavalda liideti 1881-1893 reformiga 400ks Uksuseks. Pdrast Eesti riigi tekkimist 1921. oli
Eestis 387 valda, 19 alevit, 13 linna. 1938-9 tehti Eestis maailma esimene keskuskohti arvestav
haldusreform, kus 398 omavalitsust kujundati 281-ks pdhimdttel, et inimene saaks ka jalgsi Ule
pdevaga vallamajas dra kdia ja Gihtlasi muudki teenused keskusest katte.

Joonis 18. Eesti keskused ja nende tagamaad 1934 Edgar Kanti ja 1970 Salme Nommiku jargi. Maakonnakeskuste tagamaad
on praktiliselt identsed
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1950ndatel toimus stalinlik piiride mberjoonistamine 651 kiilandukoguks, 39 rajooniks ja 3
oblastiks. Kohaliku elu korraldajatena olid aga veelgi olulisemad u 2500 kolhoosi-sovhoosi, mis
1980ndateks liideti u 300ks, lisaks veel kalurikolhoosid, kaevandused, tehased, metsamajandid,
aga ka vanglad ja sOjavdeosad - suured ja tugevad oma territooriume haldavad, tootmist,
elamumajandust ja teenuseid korraldavad Uksused. Sisuliselt taastati Eestis m&isamajandus,
isegi  kolhoosiesimehi hakati huiddma punaparuniteks. Kilandukogud pidasid vaid
rahvastikuarvestust ja vdikelinnade tditevkomiteed olid majanduslikult vaga norgad.
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Uleminekuaega 190ndatel iseloomustas alul vidikeste kohalike omavalitsuste taastamine ning
hilisem halduslik tsentraliseerimine ja regionaalsete erisuste kasv. Iseseisvumisel taastati
nostalgiast ajendatuna nii nagu reas teisteski Ida-Euroopa maades varasemad
haldusstruktuurid: kilandukogude piirides sdjaeelsed vdikevallad ja rajoonide piirides
maakonnad. 1995ndaks kaotati maakondliku tasandi omavalitsus. Riiklikud maavanemad olid
alguses regiooni ministri staatuses: osalesid Vabariigi Valitsuse istungite, juhtisid maakonda ja
korraldasid riiklikke regionaalseid investeeringuid. Paraku hakati maavalitsusi politiseerima,
maavalitsuste Ulesandeid viidi ministeeriumite alla, maavanemate tahtsust viahendati, taandati
nad ministeeriumi osakonnajuhatajaks, kellel ei olnud véimu ega vahendeid, et tdita seadusega
pandud Ulesannet tagada tasakaalustatud regionaalne areng. 2018ndast kaotati maavalitsused,
mis seisid maakonna eri piirkondade tasakaalustatud arengu eest. Omavalitsuste liitmisega
2017. kadus otsustusdigus 2/3 asulatest, mistottu paljud neist ei saa edaspidi otsustada
investeeringute Ule.

Vaikelinnad nagu Lihula, Otepda ja Torva said haldusreformi tulemusel elanikke ja maksubaasi
juurde. Voiks arvata, et see mdéjub nende arengule hasti. Et mingil maaral lisandus ka
keskvalitsuse vahendeid, siis voib liitumisjargne eelarve tunduda olulise edasiminekuna, ehkki
hoolitsema peab marksa suuremal alal elavate inimest eest. Paraku on 5000 elanikuga
loomulikke toimeregioone vaid mdned tksikud (vt joonis 18).

Valimistel said palju haali senised juhid. Vaja oleks tapsemat analiisi, kuid vdib eeldada, et
haldusreformi segaduses unustasid elanikud tavaprobleemid ja toetasid kohaliku iseolemise
eest seisnud juhte, mistottu liitunud KOVides on votmepositsioonidel samad inimesed ja olulist
juhtimiskvaliteedi kasvu ei ole loota.

Omaette jaanud (Rakvere, Viljandi, Voru) ja mone naabriga liitunud Haapsalu, Paide, Parnu ja
Tartu tagamaa on kaugelt suurem. Nendest linnadest tahetakse saada kiill teenuseid, kuid
Uhiselt panustada mitte nii vaga. Oht on dubleerimiseks. 1950ndatel ehitasid vaikerajoonide
kommunistid uhkeid keskusi ja 1980ndatel majandid-ettevotted juurviljahoidlate,
tuletdrjeveehoidlate jm nime alla spordihalle, ujulaid vdikelinnadesse-alevikesse, mitte
Ulalnimetatud linnadesse, kus on nende loomulik asukoht.

Ja nild kodige olulisemast. Keegi peab kokku votma piirkonna ettevétjad ja muud osalised,
(kaas)rahastama ettevotlusekeskusi, kavandama, planeerima, rajama taristut, transporti ja
haridust suuremal territooriumil kui praegused KOVid. Kui piirkond ei suuda voi ei taha juhtida
uute ettevotete teket ja sisenemist, siis ei ole ka lootust et sinna tulevad elama noored haritud
inimesed. Kahanevas piirkonnas ei ole pohjust uuendada infrastruktuuri ja teenuseid —
elukvaliteedi I6he Harjuga suureneb veelgi.

Seega soltuvad vaikelinnad hierarhias aste kdrgemal oleva maakonnalinna suutlikkusest luua
tookohti ja pakkuda teenuseid. Alla 10 tuhande to6tajaga Uksus ei evi Uldjuhul piisavat
vOimekust, et arendada ettevotlust. Sestap Taanis ja Soomes veetigi haldusreformi alampiir
20000 elaniku juurde. Kas vaikelinnadest oma uusi pealinnu kujundama asuvad liidrid suudavad
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naha suuremate struktuuride eeliseid, et neid lhiselt rahastada? Vai piisab neile kohtadel katte
vdidetud positsioonist ja selle hiivedest™®.

2.2.3. Majandusmuutuse moju vaikeasulate arengule

Asustust mojutab ennekdike majandusmuutus. Siin on toimunud viimase paarikimne aastaga
suured muutused. Ennekdike on kasvanud mobiilsus. Autode arv on téusnud. Kasvanud ja
laienenud on eriti just vaba aja liikuvus: Tartusse kdib poodi, kooli ja kultuuri tarbimas kogu
Léuna-Eesti. Taaralinnast omakorda kaiakse Tallinnasse ooperisse ja ldbi-sadama ja lennuvilja
pikematel reisidel. Nadalaléputi muudab elukohta 16% Eesti elanikest, siirdudes linna voi
eeslinnakorteritest peamiselt maale. Maardust lahkub naditeks nadalavahetusel (suvilatesse) lle
kolmandiku elanikest. Lisaks kolib suviti veel 5% rahvast pikemaks ajaks mujale elama. Seega on
suvitajaid enam kui viiendik koguelanikkonnast ja arvestades, et maaelanikud elavad niigi maal,
siis lahenev regulaarselt rekreatiivselt pendeldavate linlaste osakaal kolmandikule.

Paralleelselt elanike daremaalt drakolimisega on toimunud ennekdike rannikutel, kdrgustikel,
aga mujal hea juurdepadasuga maapiirkondades tihjaksjdanud ja 1990ndate I18pul viaga odavate
talumajade ,,asustamine” linlaste poolt: seda nii plisivaks elamiseks kui ka suvemajadeks. Tanu
kasvanud mobiilsusele on suuremate linnade tagamaad venitunud kaugele Ule maakonna
piiride. Suvitamas ja nadalaldppe veetmas kaiakse lile kogu maa. Mitmes kohas elamise trend
laieneb ja maale keskkonda tarbima tulevad linlased on enamasti huvitatud kohalikus elus kaasa
l66ma. Seega on sisserdnnanutel oluline leida tasakaalupunktid pdlisasukatega, et Uhiselt
arendustegevuse vankrit vedada.

Muutunud on tookohtade paigutus. 1990ndate alguses kadus maapiirkondades liihikese ajaga
ule 80% tookohtadest: noored kolisid linna vdi vdlismaale ja maa-asulate elanike arv hakkas
kiiresti kahanema. Et kasvanud mobiilsusega (ihiskonnas soovivad inimesed kvaliteetsemaid
teenuseid, siis vaikekeskuste teenindusfunktsioonid kipuvad veelgi enam haabuma.

Joonis 19. Eesti hdivemuutus (%) ja hdive (tuh. — parem skaala)

10 Barca, F. (2009) An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting European Union challenges
and expectations. http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf
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Alates Eesti iseseisvumisest 1991ndal on maal tootvas sektoris (pdllumajanduses- kalanduses ja
metsanduses) kadunud 87% tookohtadest. Samal ajal on tekkinud juurde teenindustookohti,
kuid need paiknevad peamiselt suurte linnades ja eeldavad teistsugust kvalifikatsiooni kui maal
on saada. 2000ndate keskel toimus kill markimisvaarne uute to0stusettevitete maaleminemise
laine, millega to6tleva to6stuste ettevotete hdive kasvas mitmes pdllumajandusmaakonnas pea
poole, kuid tanu kriisile said mitmed neist peamiselt eksporttoostustest tagasilooke. Alates
aastast 2004 on mittepdllumajanduslike ettevotete osakaal maapiirkonna ettevotete hulgas
kasvanud — toona oli nditaja 52%.

Maapiirkonnas oli 2011. aastal registreeritud 36 031 majanduslikult aktiivset ettevotet, mis
moodustasid 34,7% kogu Eesti ettevdtetest. Aritihinguid oli maapiirkonnas registreeritud
ettevotete hulgas 20 890 (58%) ja FIE-sid 15 141 (42%).

Praegu on riik asunud koomale tdmbama koolivorku, mis tingib ilmselt jargmise tookohtade
kahanemise laine maal. Samas on selge, et ainuilksi péllumajanduslikul tootmisel areng pisida
ei saa. Vaja on teha joupingutusi maamajanduses tegevusalade mitmekesistamiseks. 2011. a oli
tertsiaarsektori ettevotete osakaal tdusnud 50,6%-ni, primaarsektori oma viahenenud 31,3%-ni;
sekundaarsektori ettevotete osakaal oli 18,1%. Kui kogu Eestis oli ettevotlusaktiivsus (FIEd,
aridhingud kokku) 2011. a keskmiselt 78,6 ettevétet 1000 elaniku kohta, siis maapiirkondades
oli see 69,2. Vottes arvesse ainult dritihinguid, oli 1000 elaniku kohta kogu Eestis 56,3 ettevotet,
maapiirkonnas oli see keskmiselt 30% vorra madalam.
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Olukorras, kus maal palgalisi to6kohti on vahe, on oluline valjapaas olla ise endale tédandjaks.
Valdavalt on tegemist FIE-de ja vdikeettevdtjatega, kelle tegevus pdhineb ennekdike kohalike
ressursside vaadrindamisel vOi teenuste osutamisel. Sageli on tegemist nn sotsiaalse
ettevotlusega, mis annab hadaparase draelamiseks, makstes sageli miinimumpalka.
Tulevikuperspektiivis tdhendab see olulist vaesusriski, kuna kesise palga tottu jaab ka hilisem
riigipension vadikeseks.

Eesti kilakogukondade kaugenemine maaga seotud tootmisest ja maa kui tootmisvahendi
suuromanike katte minekust, aga ka elanikkonna ja kohaliku turu kahanemisest, talunike
pensioneerumisest jmt, seab kohaliku elu raskete valikute ette. Kui kogukond on tugev ja
ettevaatav, siis on see ettevotjale, eriti kui viimane on sama kogukonna liige, vaarikaks
partneriks. Kogukonna liidritel on oluline roll on hoida ka sidet kogukonna ja tootjate vahel,
mille Uks osa vGib olla kohaliku toodangu omatarbimise suurendamine ja tootmise
vOrgustikupdhisest korraldusest lisandvadartuse tekitamine, naiteks Uhistulise tegevuse
voimendamise kaudu. Oluline on kohalikele elanikele todokohtade vahendamine, aga ka
vOimalusel kaasa rddkida |opetavate talude uute omanike leidmisel ja valikul.

Pohiliste erateenuste (poed, rahamasinad, bensukad, remonditookojad) kattesaadavus on
halvenenud horeasustatud piirkondades, kuid nendest on ka puudujadk, naiteks suurlinnade
lahedal. Heaks alternatiiviks maal suurtootmisele on kohaliku toidu vorgustikud,
multifunktsionaalsed kiilakeskused, kogukonnapoed, transpordikorraldus teenuste saamiseks.

Vabakondade, so. mittetulundussektori, tugevnemine on toimunud kdikides rikastes
demokraatlikes maades. Mida enam inimestel on enam vaba aega, haridust ja vdimalusi koos
teiste inimestega suhelda, seda enam kasvab kodanikuroll iihiskonnas. Uha enam seistakse
avalikkuses hea oma kiila tuleviku loomisel. Olgu siinkohal meeldetuletus vditlus
pangaautomaadi ja maakooli sdilimise eest. Suur abi on kila probleemidest teavitamisel
massimeedia vahenditel. Kogukonnat66 tdhusamaks muutmiseks voiks korraldada vastavaid
koolitusi, mille kdigus dppida kasutama eri teavituskanaleid kui suhtlemist meediamaastikul.
Tark suhtlus avalikkusega annab kiilakogukondadele oma vajadusi tihiskonnale teadvustada.

Arengusuundumuseks on traditsiooniliste ihenduste koérval ka uute alternatiivkogukondade
tekkimine, mis eristuvad elanike vaartushinnangul, huvidel kui elulaadi viljelemisel. Kesksed, mis
maaelu mdjutavad on tervise vaartustamine, mahetootmine, loomekilad, 6kokilad jt. Selliste
lilkumiste haaramine kohapdhisesse arendustegevusse rikastab ideedega ja voimekusega leida
uutest arengutest potentsiaali ka kilaliikumisega edasiminekuks.

Eestis on investeeritud tdnu Euroopa Liidu erinevatest fondidest rahakasutusele
infrastruktuuridesse ilmselt enim péarast Noukogude Liidu kiire kasvu perioodi 1960-70ndatel.
Uhelt poolt on vilisvahendid vdimaldanud meil hoida oma maksutaseme madalal, mis on
omakorda soodustanud valisinvesteeringute tulekut riiki. Teisalt on EL struktuurivahendid
moonutanud nii meie maksusiisteemi kui ka investeerimisotsuseid: voora ja suure rahaga on
rajatud objekte, mille liigne suurejoonelisus ja hilisemad ulalpidamiskulud meenusid alles kriisi
olukorras suurte eelarvekarbete I[abiviimisel. Nii mitmeski kohas pani toimuv motlema
Pdhjamaade heaolulihiskonna kopeerimise vBimekuse ja otstarbekuse Ule. Siiski on just Euroopa
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Liidu struktuurifondide raha andnud suure tGuke maaelu edenemisse ning teotahtelise ja
Oppimisvdimelise kogukonna eestvedajate kujunemisse. Projektikirjutamisest on saanud paljude
igapdevaelu osa ja Uha enam tehakse rahataotlusi, mis pole mitte niivdrd Uhekordsete
sindmuste labiviimiseks, vaid kadivitavad ja hoiavad elus liikumisi kiilas strateegilises plaanis
muutuste labiviimiseks. Olgu siinkohal naiteks mahetoidu tootmine, seadmete soetamine
kilaelu igapdevaseks korrashoiuks, mitmefunktsionaalsete igapdevaselt toimivate kilakeskuste
rajamine.

Koostoo ja vorgustumine ning eestvedamine tanases Eestis - kellega ja kuidas
asulate arengu planeerimisel ja muutuste saavutamiseks on vajalik teha
koostood, millistes vorgustikes osaleda.

Inimeste vahelised suhted on ldbi aegade olnud mistahes arengu eeltingimuseks. Seda
olulisemad on need horeasustusega Eetsi maapiirkondades. Ehkki uued info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad vdimaldavad tdhusat infovahetust, et ole kuhugi kadunud
vahetu kontakti vajadus. Pigem vastupidi: personaalsed head suhted olulisemadki kui eelmisel
sajandil. Erinevad kohakultuurid vdivad soodustada vOi takistada Oppimist ja uuenduste
kasutuselevottu, mistottu neid arvestatakse tiha enam olulise majandusarengu tegurina.

Edukate majanduste anallilisimisel on leitud kindlad seoseid nn. sotsiaalkapitali — so.
inimsuhete rikkuse: arvukate organisatsioonidega tihedalt suhtlevad regioonid loovad
usaldusliku keskkonna — miljod, milles majandussuhted, teadmiste vahetus ja innovatsioon
toimivad marksa ladusamalt. Uhistegevuse juured on Eestis viga vanad, alates traditsioonilistest
talgutest, 18. sajandi alguse (md&isa)omavalitsustest ja hilisema rahvusriigi Glesehitamisega siigaval
Eesti elanike kollektiivses malus. Omaparase reaktsioonina lleminekumajanduse Sokiteraapiale
sindisid alates 1992. aastast arvukad kiilaseltsid ja tekkis liikumine Kodukant. Vaesuse kasv ja
paljude vdimetus muutustega kaasa minna on tinginud samas paljudes kohtades apaatia
suurenemise ja pettumise oma riigis.

Avatuse ja rahvusvahelistumise kasvuga on tegelikult ohuks nii teatud kaitsereaktsioonina tekkiv
sulgumine, kui ka voGrandumine, mis toimub kui uued inimesed tulevad piirkonda, kuid ei suhtle
ja sulandu kogukonda. llmselt liigselt sulgunud on mitmed vallad ja vaikelinnad, kus
juhtpersoonid nii ettevotetes kui ka avalikus sektoris ei suuda vGi ei taha muutustega kaasa
minna — toimub nn. kohahoidmine — ja pigem isegi torjutakse aktiivsemaid inimesi. Teisalt on
palju linnakilasid, kus poliselanikud juba ammu vahemuses ja kus magalaks kujunenud kohta
sisserandajaid huvitab vaid nende isiklik heaolu, mistottu keegi ei seisa volikogus asula huvide
eest ja vaga raske on Uhisele meelele jGuda.

Uhtehoidmine kujuneb kohalikus kommunikatsiooniruumis. Oluline on mdista inimeste
identiteetide paljusust: alustades perekondlikest ning IGpetades rahvuslike ja religioossetega,
millest igalks on territoriaalselt “ankurdunud” (alates kodumajast ja |Opetades kontinendiga) ja
mitte tugevus soOltub vastaval tasandil toimuvast suhtlusest ja seal olevast institutsioonides
osalemisest. See tdhendab, et kui kiilaselts on aktiivne ja osalus selles on laialdane, siis on ka
kilataseme identiteet marksa tugevam.
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Tugev identiteet ja emotsionaalne side kohaga on elanike valjarannu takistajaks, motiveerides neid
koha arengu huvides enam to66tama ja ka koost6dd tegema. Olematu sideme korral, eriti kui koha
maine on halb ja elanikud ise ei pea oma kodukohast lugu, inimesed lahkuvad marksa kergemini.
Tugev ruumiline side v&ib tlima traditsionaalsuse korral olla siiski ka arengu takistuseks: uuenduste
ja uute inimeste, naiteks turistide omaksvétmisel. Mida suurem on erinevus harjumusparase ja uue
vahel, seda suurem on ka vastuseis uuele. Oht kohalike suhete vussiminekuks on ka siis kui
porkuvad kaks identiteeti, nditeks kui vallas on kaks tugevat keskust, mis molemad ajavad oma
asja.

Mida arvukam on kohaga seotud kehamite hulk ehk tihedus ja nendes osalevate inimeste osakaal
rahvastikus, seda tugevam on ka reeglina piirkondlik identiteet. Tugevalt institutsionaliseerunud
koht on kui priske labipdimunud kihtidega tort, mille majandus- sotsiaal- ja kultuurielu on huvitav ja
atraktiivne nii osalejaile inimestele endile kui ka valjaspoolsetele — seal toimub kogu aeg midagi. Kui
on tegemist eripdraste kehamite kogumiga, siis on ka oht sulgumiseks ja traditsionaalsuseks
vaiksem.

Seega kehtib siin lldjuhul reegel: mida rohkem — seda uhkem. Ettevotete, organisatsioonide ja ka
mitteformaalsete UGhenduste arv ja nendes osalemine on parim sotsiaalse kapitali naditaja. Tihe,
omavahel osaliselt konkureerivate, kuid teatud kisimustes ka koostood tegev ettevdtete ja
sotsiaalsete struktuuride vorgustik moodustab igapaevases kommunikatsiooniruumis innovaatilise
miljod, mis on oluliseks uuenduste ja uute ettevotete allikaks. Eriti just uute ettevotete ja
ettevotjate tekkimine on oluline, sest ettevétluses toimub osades harudes kiire konsolideerumine,
millega sageli paraku vaheneb nii regiooni kui terviku kui ka vastava tootmise mitmekesisus ja
innovaatilisus. Ka voib "tihedalt" institutsionaliseerunud kant "kinni joosta", mistdttu avatus ja
pidev Gppimine on regiooni pikaajalise edukuse votmeteguriks.

Kohalikel liidritel on uuenduste selgitamisel ja ldbiviimisel votmeroll. Just kogukonna
eestvedajatel on marksa enam voéimalusi olla informeeritud olulistest muutustest: nad on
Uldjuhul haritumad, keeleoskajamad, laiema tutvusvorgustikuga ja nad suudavad oma motteid
paremini vadljendada nii kirjas kui sdnas. VOib eeldada et just liidreid saavad muutuste
vajalikkusest aru ja selgitavad selle vajalikkust teistelegi.

Kohalikus poliitikas ei ole harv kui esinevad erinevad ja modnikord isegi risti vastupidised
seisukohad ja kus senised liidrid hoiavad vaid kinni oma senisest positsioonist soovimata
muutustest midagi kuulda. Siin ei ole Eesti mingi erand, inimsuhted on ju universaalsed, pigem
on meie kultuur ,llemuste” suhtes kriitilisem, mistdttu demokraatiamehhanismid ja liidrite
vahetumine toimib meil sagedamini kui Iduna- ja idapoolsetes maades.

Selleks et muutust labi viia, peavad uue idee pooldajad suutma selle rahvale selgeks teha ja
saama valimistel mandaadi. Sealjuures on kriitiline, et muutus toimuks viisakalt, ei langeks
isiklikule pinnale ja et kommunikatsioon ja ideede-vahetus ja konkurents oleks jatkuv. V&imule
saamisega t006 aga alles algab. Oli meil ka viimastel valimistel Uksjagu uusi valimisliite, kes
lubasid kriisist véimendunud rahulolematuse harjal maad ja ilmad kokku, kuid pole tanaseks
suutnud eriti midagi korda saata.

Joonis 20. Eesti t60jouareaalid (funktsionaalsed linaregioonid) 31.12.2011. Allikas: Statistikaamet, REL 2011

£ HENDRIKSONS KO @ TALLINNA ULIKOOL



Eesti vaikeasulate elujoulisuse uuring

= Maakonna piir / Border of county 0

—— Omavalitsusiiksuse piir / Border of local govemment unit
o Valga To kesk linn /Local ing centre, city

Tombekeskus, vald / Local commuting centre, rural municipality

— O iksuse p p i I Main i ination of a local g t unit
[1 Asremaa /Periphery

Li gioon; rande intensiivsus >45% / Urban region, migration infensity > 45%

=] v gioon: rande intensiivsus 31—45% / Urban region, migration intensity 31—45%

[ Lani rande i i 21-30% / inner hit igration ir ity 21-30%

] « rande i i 11-20% / Outer hir d, migration it ity 11-20%

Joonis 21. Eesti iile 5000 elanikuga toimepiirkonnad. Allikas: Statistikaamet, REL 2011
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Témbekeskus, vald
Local commuting centfre,
rural municipality

1- Orissaare

2 -Vandra

3 - Vandra alev / fown
4 — Imavere

5 — Péltsamaa

8 — Jogeva

7 - Abja

8 — Helme

9 — Sangaste

10 — Otepad

11 —Antsla

12 - Véru

13 — Vastseliina

14 — Varska

15 - Rapina
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(Y
Rahvaarv
[ 4990~ 9999 (9) ® Toimepiirkonna keskus
[ 10000 -49999 (12) —— Maakonna piir
I 50000-82999(4)  Kadla 8482 Toimepiirkonna nimija rah
I 154754 (1) —
I 558853 (1) (.
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3. Eesti asustuse elujoudu praegu ja tulevikus mojutavad protsessid

3.1. Maa-asulate arengutegurid

Maa-asulate arengutegurid vdib jagada 6 peamisse rihma:

1) Maapiirkondade ja maa-asulate olemuslike (minimaalse definitsiooni jargsete)
omadustega seotud tegurid — need on tegurid, mis tulenevad asulate suhteliselt
vaikesest elanike arvust ja horedamast asustusest (madalamast elanike tihedusest);

2) Maapiirkondadele iseloomulike sisemiste tendentsidega seotud tegurid — need tegurid
mojutavad maa-asulate arengut soltuvalt sellest, kas ja kuivord Uldised tendentsid (nt.
rahvastiku kahanemine, elulaadi traditsioonilisus) konkreetses maa-asulas avalduvad voi
mitte;

3) Maa-asulate vilistest seostest tulenevad arengutegurid — eelkbige on kisimus
seostatusest lahimate ja suuremate linnadega, kusjuures lGldpdhimdttena suurem seotus
toetab maa-asulate arengut;

4) Valitsemise ja poliitikatega seotud arengutegurid — maapiirkondade erisusi arvestav EL ja
riigi regionaalpoliitika; KOV haldusmudelid

5) Laiemad globaalsed trendid, mille md&ju maa-asulate arengule vdib avalduda alles
tulevikus, s6ltuvalt trendide ,,kohale jbudmisest” Eestisse ja Eesti maapiirkondadesse;

6) lga maa-asula spetsiifiline olemus, mis tuleneb kohalikust loodusest ja kultuurist,
kohaliku territoriaalse kogukonna eelnenud arengurajast ja selle valjendusest
asulakeskkonnas — see asula kompleksne spetsiifika vOib sisaldada ka tltpilisi
komponente (nt. vadrtuslikud maastikud, hoonete-maamarkide olemasolu, hoonestuse
laad, jms.), mida on vdimalik kasitleda eraldi arenguteguritena, kuid mille mdju asula
arengule voib olla nii positiivne kui ka negatiivne, séltuvalt maa-asula kui (elu)koha
tervikust ja teistest arenguteguritest.

3.2. Sisemised olemuslikud arengutegurid

Maa-asulate vdike elanike arv avaldub majanduslikus mottes kdige lildisemalt kesises nGudluses
ja pakkumises, millega seonduvad mitmed maa-asulate olemuslikud norkused. Teenuste
arengut takistab vdikesest elanike arvust tulenev madal ndudlus, mistéttu koha peal puuduvad
paljud avalikud ja erateenused, mis linnade elanikele on koduldhedaselt kattesaadavad. Maa-
asulates Uldjuhul puuduvad Il ja |Ill tasandi haridusteenused, kdrgema tasandi
tervishoiuteenused (seoses esmatasandi tervishoiu reformiga liiguvad ka esmatasandi
tervishoiuteenused Eestis enamusest maa-asulatest vilja), suur hulk vaba aja teenuseid. Ka
dhistranspordi Ghendused on oluliselt hdredamad voérdluses linnadega. Kokku valjendub see
teenuste halvemas kattesaadavuses maa-asulate elanikele, mida tdsi kompenseerivad oluliselt
kdttesaadavamad oOkoslisteemiteenused (nt. loodusmaastike esteetiline vaartus, puhas ja
tervislik keskkond). Pakkumise osas tdhendab maa-asulate vaike elanike arv (ja seonduvalt,
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toojouturg), et need ei ole to6andjatele (sh teenuste osutajatele) atraktiivseks asukohavalikuks.
Muude tegurite samavaarsusel on paremad arengueeldused suurema elanike arvuga maa-
asulates.

Maapiirkondade horedam asustus ja madalam elanike tihedus tihendab suuremaid
Uhikukulusid ja madalamat kuluefektiivsust sotsiaalse ja tehnilise taristu ehitamisel ja
hooldamisel. Samas vdib hdredam asustus viljenduda ka maa-asulate tugevusena. Uldjuhul
tdhendab horedam asustus maa ruumitihiku oluliselt madalamat Ghikuhinda, mis muudab selle
konkurentsivdimeliseks suure maakasutusvajadusega ettevotluse jaoks. Ka Uksikisiku
vaatepunktist voib madalam elanike tihedus valjenduda positiivsena -suuremas privaatsuses,
vOimaluses kujundada endale ja oma perele avaram eluruum.

3.3. Maapiirkondadele iseloomulike sisemiste tendentsidega seotud tegurid

Olulisimaks maapiirkondi iseloomustavaks tendentsiks on rahvastiku kahanemine ja
vananemine. Selle protsessi peamiseks mootoriks on noorte selektiivne vidljaranne (tugevalt
seotud haridusteenuste ja tookohtade kesise kadttesaadavusega maa-asulates). Selektiivse
valjardndega seondub osaliselt ka maapiirkondade elanikkonna hariduslik mahajaamus ja
vaiksem joukus (suurem vaesus ja sotsiaalse toimetuleku probleemide ulatus). Viimane
realiseerub Eesti kontekstis ka vaiksemates tuludes kohaliku omavalitsuse eelarves, mis
omakorda tagasisidestub teenuste ja taristu kesisemas kvaliteedis. Elanikkonna vananemine
suurendab sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ndudlust, mille rahastamiseks kohaliku tasandi
tulubaas noudluse kasvuga samas tempos ei tduse. Ehitud keskkonnas kaasneb rahvastiku (ja
tookohtade) vahenemisega hoonete kasutusvajaduse vahenemine, mis halvemal juhul
realiseerub tiihjades hoonetes ja lagunevates varedes.

Rahvastiku kahanemise ja vananemise puhul on tegemist siiski tendentsiga, mis ei hdlma kdiki
maapiirkondi. Vastupidi — paljudes suuremate linnade ldhedastes maa-asulates rahvastik
kasvab ja nooreneb ning elanikkond on Eesti keskmisest (oluliselt) jdukam. Ka sellega
protsessiga kaasneb arengulisi valjakutseid — vajalik on kiiresti investeerida teenustesse ja
taristusse, kusjuures nt haridusteenuste vajadus voib tulevikus taas langeda ning jatta osa vilja
ehitatud taristust kasutuseta.

Kuigi pollumajanduse ja laiemalt primaarsektori osakaal maapiirkondade majanduses on Eestis
jarjepidevalt langenud ning moodustab maa-asulate t66hdivest u. 10% (vrdlusena, 1989. aastal
— 57%), on see jatkuvalt oluline maapiirkondade eripara tunnus. Selle negatiivseks mdjuks on
primaarsektori Uldiselt keskmisest madalam tootlikkus ning palgatase. Teisest kiljest on
primaarsektori ettevotlus ja toédkohad maapiirkondade ,,monopoliks” looduslikku elulaadi
vaartustavatele inimestele voi ka kitsamalt maamajanduslike kompetentsidega spetsialistidele.

Maapiirkondi iseloomustab Uldtendentsina ka siigavamad juured, traditsioonilisem elulaad,
tugevam kohalik identiteet ja kogukonnatunne. Arengutegurina vdivad need valjenduda nii
positiivsena (elukoha mitterahaline lisavaartus, kogukondlik sotsiaalne kapital, kogukonnaseltsid
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ja asulavanemad arengu eestvedajatena) kui ka negatiivsena (traditsionalism kui suletus ja
uuenduste térjumine).

3.4. Maa-asulate valistest seostest tulenevad arengutegurid

Maa-asulate areng sdltub suurel maaral linnaliste asulate arengust. Linna ldhialade maa-
asulatele mojub linnalise keskuse areng pigem toetavana, eriti siis kui on tagatud kiired
transpordiiihendused linnalisse keskusesse. Seega saab maa-asulate positiivse arengutegurina
kasitleda lahedast asendit Tallinnale, Tartule, Parnule, mdéondustega ka n6 vahemalt osadele
maakonnalinnadele (Kuressaare, Voru, Viljandi, Rakvere). Vaikelinnade |dhedaste maa-asulate
norkuseks ja ohuks on vaikelinnade (nt. Tiri, Torva, Rapina, Lihula) stagnatsioon ja voimalik
allakdik, mistdottu maa-asulate arenduspoliitika osaks peab olemas ka vaikelinnade
arenduspoliitika.

Eesti maa-asulate elujdudu laiemalt kiirenev 1-2 linna kontsentreeruv linnastumine norgestab.
SeetGttu on maa-asulate arengu vaatepunktist positiivse arengutegurina kasitletav voimalus, et
linnade eneseomad norkused elukohana (liikluskoormus, kérged kinnisvarahinnad, iihiskonna
varanduslik ja kultuuriline segregeeritus) siivenevad ning tekkib surve vastulinnastumiseks (nt.
joukamad elanikud privaatse elukoha otsingul, vaesemad odava ruumitihiku otsingul).

Maa-asulate arengut mdéjutab samuti seotus erinevate transpordi (pohimaantee, kdvakattega
tee, aastaringselt labitav tee, rongipeatus) ja tehnilise taristu (IT lairibalilhendus; gaasitrassid;
korgepinge voimalike suurtdoostuste jaoks) vorgustikega (vGi lahedus neile), mis Uksiku maa-
asula jaoks on laiemast asustusslisteemist johtuv paratamatus.

Eesti maa-asulate arengut on mdjutanud ja modjutab ka tulevikus maapiirkondade t66turu
rahvusvaheline konkurentsivoime, mis (ldiselt soltub Eesti kui terviku suhtelisest
majandusarengust. Kui siiamaani on pohiliseks trendiks olnud maapiirkondade elanike
valjardnne korgema tootasuga PdOhjamaadesse ja Ladne-Euroopasse (sh nende
maapiirkondadesse), siis viimastel aastatel saab tdheldada uut trendi, kus madalama
palgatasemega riikidest (eeskatt Ukraina) on intensiivistunud sisserdnne maapiirkondadesse.
Tegemist on Ghtaegu nii voimaluse (eeldades t6husat I6imumispoliitikat) kui ka ohuga (juhul kui
see Idimumispoliitika ei ole tulemuslik) senisele maaelule Eestis.

3.5. Valitsemise ja poliitikatega seotud arengutegurid
Eesti maa-asulate areng séltub olulisel maaral EL pollumajandus- ja maaelupoliitika mahtudest

ja prioriteetidest, samuti siiani valdavalt EL struktuurivahenditest finantseeritud riigi
regionaalpoliitikast. Senine kogemus naitab siiski (seda nii Eestis kui ka mujal Euroopas), et
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need poliitikad suudavad parimal juhul leevendada maapiirkondade sisemistest norkustest
tulenevaid kahanemise protsesse, kuid mitte Gmber poorata.

Kohaliku omavalitsuse tasandil mdjutab maa-asulate arengut ja elujdudu kohalike teenuste
osutamise dekontsentratsiooni maar (nt sotsiaaltottaja vastuvétud erinevates maa-asulates,
raamatukogude-kogukonnakeskuste vorgustiku tihedus jms) ning kaasavate ja koostooliste
valitsemismudelite rakendamine. Positiivseks arenguteguriks (ja Ghtaegu selle indikaatoriks) on
maa-asula (vOi asulate riihma) kogukonnakogu kaasatus kohaliku omavalitsuse teostamisesse
sellisena, et kogukondlikele (hingutele on delegeeritud oGigusi ja kohustusi (nt teenuste
osutamiseks). Linnaliste keskuste ressursside kasutamist maa-asulate elukvaliteedi tagamisel
teeb vdimalikuks maaliste valdade maakondlik voi regionaalne koost66 keskuslinnade
omavalitsustega teenuste korraldamisel ja osutamisel.

3.6. Laiemad globaalsed tulevikutrendid

Globaalse rahvastikukasvu ja kliimamuutuste téendoline Ghine tulemus on pdllumajanduslikku
tootmist soosiv toidundudluse kasv. Kliimamuutuste ennetamiseks ja leevendamiseks
kasutatavad meetmed tekitavad ndudluse biokiituste tootmise laiendamiseks. Negatiivse
arengustsenaariumi korral jouavad Eestisse kliimapdgenikud, mis linnadesse koondudes vdivad
pohjustada vastulinnastumist ehk toimida maa-asulate seisukohast positiivse arengutegurina.

Pollumajanduse tdhususe kasvuga kaasnev maamajanduse restruktureerumine valjendub selle
mitmekesistumises — jarjest enam maaelanikest on tegevad hobitaludes, arendavad kohaliku
toidu vBi muu oskust6o vaiketootmisettevotteid, tegelevad maa-, loodus- ja agroturismiga.

Kultuurimuutused elulaadis toovad endaga muuhulgas kaasa o6koloogilise ja/voi
looduslahedase elulaadi kasvu ja sellele pdhineva vastulinnastumise (sh sesoonse
vastulinnastumise mitme elukoha mudeli rakendamisel). Kasvab ndudlus mahetoidu ja
mahetootmise jarele. Ka Eesti rahvastiku vananemine koos eakate joukuse kasvuga voib viia
vastulinnastumise intensiivistumiseni (maapiirkondade privaatsema, rahulikuma ja tervislikuma
elukeskkonna tottu) ja kdrgema tootlikkusega hobemajanduse (hooldusettevotlus) arengule
eelkdige maapiirkondades.

Toodelu paindlikum korraldus — kaugtéo ja kodukontorite levik - loob eeldused “vabade
professionaalide” kolimiseks maapiirkondadesse ning tddalase randeareaali laienemiseks.
Taiendava touke sellele trendile annab e-suhtluse vahendite areng (virtuaal- ja liitreaalsus), mis
vahendab vajadust silmast-silma kohtumisteks. Tehnoloogiate arenguga kaasnev IT taristu
Uhikukulude hinnalangus loob eeldused maa- ja linnapiirkondade IT Gihendatuse ihtlustamiseks.
Vajalik on ka IT kompetentside siivalaienemine iihiskonnas (sh maa-asulate vaesemad ja
eakamad elanikud) tehnoloogiliste lahenduste kasutusele vGtuks nt e-teenuste osutamisel, mis
on teenuste kattesaadavust parandavaks alternatiiviks maapiirkondades.

Muutused kaubanduses - eelkdige e-kaubanduse areng - loob maaettevotetele paremaid
vOimalusi liituda otse globaalsete tootmis- ja kaubandusvorgustikega. Pop-up
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kaubandusmudelite levik vdimaldab suurendada midgi kuluefektiivsust hdredamalt asustatud
piirkondades.

3.7. Maa-asulate spetsiifiline olemus

Lisaks s6ltub maa-asulate areng ka:

e Asula hoonestuse laadist (haja- voi tiheasustus, Uksikelamud, Uksikud korterelamud,
korterelamute riihmad);

e Ruumiloovate margiliste hoonete olemasolust - mdisad, kirikud, kolhoosikeskuse
kompleksid, toimivad v6i mittetoimivad laudad, toimivad voi mittetoimivad t00stus- ja
laokompleksid

e Asula ja lahikonna esteetilisest ja looduslikest vaartusest (maastikud, veekogud, vared,
heakord)

e Koha ja piirkonna kultuurilisest eripdrast ja identiteedist

e Asula ja ldhikonna majandusstruktuurist (ettevotted ja tookohad) — pd&llumajandus,
kalandus, metsandus, toidutodstus, muu tddstus, jne

e Asula ja Umbritseva piirkonna (ldhikonna) maakasutuse iseloomust (pdllumaa,
metsamaa, tootmismaa, elamumaa, jms).
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4. Eesti vaikeasulate tlipoloogia lahtekohad ja andmed

4.1. Lahtekohad tipoloogia koostamisel

Eesti asustussisteemi uurimisel on vordlemisi pikk ajalugu ning selle kdigus on koostatud
erinevaid asulate tlpoloogiaid vastavalt sellele, milline aspekt on uurijaid huvitanud.
Tlpoloogiate koostamise aluseks on olnud erinevad naitajad: nt linnade funktsioonid, keskus-
tagamaa seosed, asula suurus, ettevétlus iseloom (nt tddstus), morfoloogia jms?!?.

Kaesoleva uuringu pohiliseks uurimiskisimuseks on millised vaikeasulad on elujoulised? Elujou
maaravaks komponendiks on uuringu raames loetud vaikeasulate rahvastiku olukord, millele
on ka voimalik omistada selgelt paremuse jarjestuses eristatavaid vaartusi.

Tlpoloogia koostamisel peeti oluliseks, et tlipoloogia saab pdhineda vaid olemasolevatele
andmetele ning andmeanaliisile. Andmete kasutamise eelduseks oli nende Oigeaegne
laekumine, andmete katvus, kvaliteet (usaldusvdarsus), voimalus andmeid omistada
uurimisiiksuse — asustusiksuse — tasemele??,

Uuringus on kasutatud olemasolevaid kattesaadavad andmebaase, uuringuid ja teisi
andmeallikaid. Uuringu liihikese teostamisaja tottu teostati andmekaardistus vaid (he
valdkonna informatsiooni kaardistamiseks, mis oli teostatav uuringuperioodi jooksul: ajalooliste
tombekeskuste — kihelkonnakeskuste, kolhoosikeskuste jt — kaardistamine arhiivi- ja
kaardimaterjalide pdhijal.

Uuringu uurimisobjektiks on kdik Eesti vaikeasulad (st linnad, alevid, alevikud ja kiilad), mis ei
ole maakonnaplaneeringutes maaratud maakondlikeks voi piirkondlikeks keskusteks. Asulate
suurusele on uuringus maadratud ka alampiir rahvaarvu jargi: alla 20 inimesega kilad on
andmestikus maaratud tlitbiks nimega ,vaikekiila”“. Edasises analilisis ei ole nende kohta
tapsemaid naitajaid arvutatud, kuna vaikese valimi vaiksuse tottu ei ole véimalik teha sisukaid ja
kaugeleulatuvaid jareldusi.

4.2. Tupoloogia aluseks olevad andmed

Andmed on esitatud 2017.a haldusjaotuse seisuga (st asula paiknemise maaramiseks on
kasutatud reformieelset haldusjaotust). Uuringu kaardirakenduses on voimalik sisse lilitada ka
praeguste omavalitsuste piirid (st ndha kuuluvust praeguse haldusjaotuse jargi).

1 vt nt “Globaliseeruv eesti kiila” 2013, https://kodukant.ee/wp-
content/uploads/2016/12/Ka%CC%88siraamat.pdf

12 Asndmete olemasolu ja katvus/kvaliteet mairas otseselt, millist tiipoloogiat on vdimalik moodustada. Naiteks (le-
eestilise suvilapiirkondade kaardistuse puudumisel ei olnud selliste asustusiiksuste kajastamine vG&imalik.
EttevOtete tegevusaladega seotud andmestiku halva katvuse tottu (nt asula 20-st ettevottest on tegevusala olemas
vaid kahe kohta) ei olnud v&imalik usaldusvadarselt viita, et tegemist on to6stusasulaga/kaevandusasulaga vms.
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Tupoloogia aluseks on kasutatud jargmisi andmeallikaid:

Maakonnaplaneeringud

Toimepiirkondade maaramise alusuuring (2014) andmetabel
Statistikaameti andmed (REL 2000, 2011, avaandmed, paritud andmed)
Maa-ameti andmed (vallakeskused enne ja peale reformi)

Taiendavalt kaardistatud andmed (vt lisa 1 andmeallikate tlevaade)

auhwWwNE

Tlpoloogia andmetabelis on informatsioon koondatud teemaplokkidesse. Samuti on
moodustatud (ks Gldine kokkuvottev plokk, mis koondab ka k&ik alamtiibid. Andmetabelis on
kasutatud jargmisi koode ja lihendeid:

999999 — andmed puuduvad

888888 — andmeid ei valjastata andmekaitse eesmargil

n/a — vaartust ei ole véimalik maarata (nt leitavatel tunnustel, alamtiupidel)
TPK 2014 — uuring , Toimepiirkondade maaramine”, Statistikaamet 2014

5. Asustuse tupoloogia

5.1. Uldine tiipoloogia

Vaikeasulate (ldtiipoloogia pohialuseks on rahvastiku demograafiline olukord asulas.
Demograafilist olukorda néaitab k&ige paremini elanike arvu muutus (trend 2000-2017) ja asula
vanusjaotuses laste praegune osatdhtsus (0-14 protsent kogu asula elanikest, 2017)%.
Molemale valitud tunnusele méaarati klassid (vt tabel 3).

Kuna 2000-2017 vois asulas toimuda nii rahvastiku kahanemine kui ka uuesti kasv (\-kurv), olla
pidevalt samasuur voi kasvada ja taas kahaneda (M- kurv), on pika aegrea kasutamise
seisukohast maaravaks mitte vahepealne muutus, vaid muutus kogu perioodi jooksul. 2000-
2017. perioodi kasvuks on tdlgendatud seega 2000-2017 muutus vaartuses +1% ja enam.
Stabiilseks/m&ddukalt kahanevaks on maaratud asulad, mille muutus on 0... -10%. Kahanevateks
on maaratud asulad, mille kahanemine on olnud -11% ja enam.

Laste osatdhtsuse puhul on ldhtutud 2017.a Eesti keskmisest ning laste olemasolust asulas
uletldse.

13 Rahvastiku elujdulisuse hindamiseks kaaluti ka teiste muutujate lisamist: naiteks Statistikaameti koostatud
prognoosi (2015). Kuna prognoos koostati valla tasemele, ei anna see piisavalt informatsiooni asustusiiksuse
tasemel — kasvavas vallas v&ib olla piirkondlikke suuri erinevusi (nt nii kasvavaid kui kahanevaid kilasid).

£ HENDRIKSONS KO @ TALLINNA ULIKOOL
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Tabel 3. Uldtiipoloogia aluseks olevad tunnused ja tunnuseklassid.

Tunnus Alusandmed Tunnuse klassid
1. | Asula elanike arvu trend | 2000 REL, Statistikaamet e Kasvav: + 1% ja enam
2000-2017 2017, Statistikaamet e Stabiilne ja méédukalt kahanev:

muutus 0 ja kuni -10%
e Kahanev: muutus -11% ja enam

2. | Vanusrihma 0-14 2017, Statistikaamet e Uuritavate asulate keskmine ja (ile
osatahtsus 2017 (16,77 %, 2017)
(laste osatdhtsus) o Alla keskmise

e Lapsed puuduvad

Kahe tunnuse ja 6 tunnuse klassi puhul on vdimalik 9 elujdulisuse erinevat
alamtutpi/kombinatsiooni (vt joonis 22).

Joonis 22. Elujoulisuse alamtiitibid

KASVAV:
1. Vaga eluj6uline: kasvav ja
lastega

KAHANEV:
1. Kahanev, aga lastega

2. Kahanev, vaheste lastega
3. Kahanev ja lasteta (hdaabuv)

2. Kasvab, vaheste lastega
3. Kasvab, lasteta

Lahtudes rahvastikutrendist ja laste arvust on moodustatud Uldisemad tiiibid ja need on
jarjestatud elujoulisuse jargi (vt joonis 23).

Joonis 23. Elujéulisuse iildistatud tiilibid

Elujoulisuse jarjestust vOib siinkohal lugeda ka jarjestuseks kdige paremast kdige
probleemsemani.

Erandlikuks grupiks kujuneb siin nr 5 — lasteta asulad. Gruppi kuuluvad koik lasteta asulad,
hoolimata sellest, millised rahvastiku kasvu-kahanemise protsessid seal aset leiavad. Lasteta
asulad on kogu asustuses pigem erandiks ja vahearvuliseks grupiks, mistottu ei ole neid
otstarbekas igaliht eraldi kahanemise-kasvu seisukohast kasitleda.
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Maaratud tilpide jargi jagunevad asulad jargmiselt:

1. Vaga elujoulised, kasvav ja lastega 751 asulat
2. Kasvavad, vaheste lastega 358 asulat
3. Stabiilne/vdhe kahaneyv, laste ja vdheste lastega 503 asulat
4. Kahaney, laste ja vaheste lastega 1423 asulat
5. Lasteta asulad 107 asulat

Asulatiipi ei olnud voimalik andmete puudumise tottu maarata 39 asula puhul.
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ELUJOULISUS ON OOTUSPARASELT SEOTUD PAIKNEMISEGA JA KAUGUSEGA SUURTEST KESKUSTEST
(KAUGUSE MOOTMEKS ON PAIKNEMINE TOIMEPIIRKONNA TSOONIS).

W 1. Vaga elujduline, kasvav ja lastega
M 2. Kasvav, vaheste lastega
m 3. Stabiilne/vdhe kahanev, laste ja vaheste lastega

4. Kahanev, laste ja vaheste lastega

550
W 5. Lasteta asula
493
444
348
Linnaldhivoond Siirdevoond Asreala

ELUJOULISUS ON SEOTUD SOTSIAALSE STAATUSEGA: KAHANEVAD ASULAD ON SUURES OSAS KA
MADALA SOTSIAALSE STAATUSEGA.

Sotsiaalse staatuse modduks on brutopalk, hdivatud téoealiste, juhtide ja korgharitute osatahtsus.
Keskmisest madalama staatuse puhul on enamus voi kdik nditajad alla uuritavate asulate keskmise.

1000
900
800
700
600
500
400
300

200 \
100
0

1. Vaga elujouline, 2. Kasvav, vaheste 3. Stabiilne/viahe 4. Kahanev, laste 5. Lasteta asula
kasvav ja lastega lastega kahaney, laste ja javdheste lastega
vaheste lastega

e \/dga kOrge staatus ) KOrge staatus

=3 Keskmine staatus 4. Keskmisest madalam staatus

) HENDRIKSON&KO @ TALLINNA ULIKOOL




ERINEVA SOTSIAALSE STAATUSEGA JA ELUJOULISUSEGA ASULAID LEIDUB IGAS VOONDIS, KORGE JA VAGA KORGE STAATUSEGA ASULAID
LEIDUB ENIM LINNALAHIVOONDIS.

Toimepiirkonna
tsoon (TPK uuring)

Sotsiaalmajanduslik
staatus

Uldine tiilip elujdulisuse jargi

1. Vaga elujduline, 2.
kasvav ja lastega

3. Stabiilne/vahe

Kasvav, kahanev, laste ja 4. Kahanev, laste

vaheste lastega vaheste lastega

ja vaheste lastega

5. Lasteta asula

Linnalahivoond

Siirdevoond

Adreala

1.Vaga korge staatus
2.KOrge staatus
3.Keskmine staatus
4. Keskmisest
madalam staatus
1.Vaga korge staatus
2.KOrge staatus
3.Keskmine staatus
4. Keskmisest
madalam staatus
1.Vaga korge staatus
2.Kdrge staatus
3.Keskmine staatus
4. Keskmisest
madalam staatus

239
95
46

57
37
43
39

68

6
15
31

51

28
46
26

42
12
35
22

44

7
18
17

44

28
37
43

64
11
35
50

81

3
14
30

94

42
71
63

169
28
53

112

296
15
47
88

396

N B

12

15

12

34




5.2.

Teemavaldkondade alamtitbid

Uuringu raames koguti Eesti asulate kohta vaga mitmekilgne andmestik, millest moodustatud
teemaplokkide kaupa on asulatele leitud ka alamtidbid.

Alamtiiipe vdib teemaploki |6ikes olla mitu. Igas plokis toodud tunnustest on valitud kdige
olulisemad ehk nn votmetunnused. Andmete Uldistamiseks maarati igale tunnusele vaartusklass
(nt Ule keskmise, alla keskmise).

vanuses 15-64 (%,
2011)
Juhtide osatahtsus

tooealistest elanikest
(%, 2011)

Kbrgharitute
osatdhtsus 15+
elanike seas (%, 2011)

keskmise
- Tootavate elanike
osatdhtsus keskmine

(56,5%) ja Ule; osatdhtsus
alla keskmise

- Juhtide osatdhtsus
keskmine (12,8%) ja lle;
osatdhtsus alla keskmise

- Korgharitute osatdhtsus
keskmine (19%) ja lle,
osatdhtsus alla keskmise

Teemaplokk V6tmetunnus Alamtiitibi tunnuse klassid Andmetabelis
alamtiilibi nimi
1. Rahvastiku Asula elanike | Tunnuse klassid on voetud | Tllp brutotulu jargi
sotsiaal- keskmine  brutopalk | uuritavate asulate keskmise | (2017)
majanduslik (EUR, 2017) jargi:
olukord Tudp tootavate
Tootavate osatdhtsus |-  Brutopalk keskmine (1077 | tooealiste % jargi
tooealistest elanikest eur) ja Ule ; brutopalk alla | (2011)

Tulp juhtide % jargi
(2011)

Tulp korghariduse %
jargi (2011)

- vaga korge staatus (koik
vOtmenaitajad on dle
keskmise)

- koOrge staatus (enamus
vOtmenaitajaid on tle
keskmise)

-keskmine staatus (vGrdselt nii
Gle kui alla  keskmise
naitajaid)

-keskmisest madalam staatus
(valdav  osa  vOi koik
vOtmenaitajad on alla

TUUP  RAHVASTIKU
sots.maj jargi

keskmise)
2. Ettevotlus Mikro-ja vaike- |-  Erineva suurusega | TUUP ettevotluse
ettevotteid elaniku ettevotted jargi
kohta (2017) - Keskmiselt (0.13) ja enam
mikro-ja vaikeettevotteid
Keskmisi ja|- Alla keskmise  mikro-ja

suurettevotteid

vaikeettevotteid
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elanike kohta (2017)

Ettevotlus puudub

3. Elamufond

Korterelamute % (REL
2011)

Eramud ja vaikeelamud
(korterelamud puuduvad)
Viike korterelamute % (kuni

TUUP elamuliigi jargi

10%)
- Moodukas korterelamute %
(11-30%)
- Korge ja vaga korge
korterelamute % (31% ja
enam)
Eluruumid  ehitatud |- 1961-2000 ehitatud | TOUP ehitusaasta

1961-2000 % (2017)

eluruumid puuduvad

Kuni  30% eluruumidest
ehitatud 1961-2000

30-49% eluruumidest
ehitatud 1961-2000

50% ja enam eluruumidest
ehitatud 1961-2000

jérgi (1961-2000)

4. Toéorinne Pendelrdnde ja | - tédrinne on alla 20% TUUP to6rande jargi
valismaal té6tamine % | - té6ranne on 20-39%
(kokku) - téoranne on 40-59%
- t66ranne on 60% ja enam
5. Kujunenud Kihelkonnakeskus - Ajaloolise keskuskohata | TUUP ajaloolise

tombekohad

Oigeusukogudus
Kolhoosi/sovhoosi
keskus
Vallakeskus
Rajoonikeskus

1939

- Kihelkonnakeskus

- Kolhoosikeskus

- Kihelkonna-
kolhoosikeskus

- Oigeusukogudusega
keskus

- Oigeusukogudusega
kolhoosikeskus

- Muu keskus

tausta jargi

Vallakeskus 2017
Vallakeskus 2018

- Eiole vallakeskus

- Reformieelne
vallakeskus

- Reformijargne
vallakeskus

TUUP halduskeskuse
jargi
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5.3. Ulevaade asulatest elujdulisuse tiilipide kaupa

5.3.1. Vaga elujdulised vaikeasulad: kasvavad ja lastega

Tudbi kirjeldus. Vaga elujoulised vaikeasulad on asulad, mille rahvastikumuutus on perioodil
2000-2017 olnud positiivne ning kus lapsi on 2017.a seisuga ule 16.77%.
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Vidga elujoulised viikeasulad on téhistatud rohelisega, lillakasroosade toonidega on mdrgitud uuringus mittekdsitletud asulad
(maakonna- ja piirkondlikud keskused ning alla 20 elanikuga vdikeasulad). vt
http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%Adikeasulad/

Kus asub?

Ruumilise paiknemise poolest jadvad kdige elujoulisemad asulad suuresti Tallinna linnaregiooni,
samuti teiste suuremate linnade (nt Tartu ja Parnu) linnaregiooni. Paiguti leidub koondumiskohti
ka vaiksemate linnade ldhialas — nt Kuressaare, Haapsalu, Voru, Kohtla-Jarve — J6hvi linnastu jt,
mis nditab, et antud linnade toimimine maakondlike keskustena (tombekeskusena) on hea.
Samas toob elujduliste asulate paiknemine vdlja ka need maakonnakeskused, mille toimimine
tombekeskusena on nérk véi ndrgem — nt Valga, Viljandi, Paide jt.

) HENDRIKSON&KO @ TALLINNA ULIKOOL


http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Vaga elujouliste (kasvavad ja lastega) asulate statistiline labildige

Asulate Asulate Asulate
Naitaja arv Naitaja arv Naitaja arv
Brutotulu Ettevotlus Ajalooline keskuskoht
Alla keskmise (1077 eur, 2017) 290 Alla keskmise mikro- ja vaike-ettevotlust 390| [Ajaloolise keskuskohata 700
Kihelkonna- ja
Keskmine ja lle keskmise (1077 eur, 2017) 446 Erineva suurusega ettevotted 81| [kolhoosikeskus 3
Tootavaid toéoealisi Ettevotlus puudub 40| | Ainult kihelkonnakeskus 11
Keskmiselt ja enam mikro-ja vaike-
Alla keskmise (56.5%) 203 ettevotlust 240 | Ainult kolhoosikeskus 17
Keskmine (56,5%) ja enam 548 Muu keskus 19
Juhte Elamud liigi jargi Oigeusukogudusega keskus 1
Eramud ja vaike-elamud (korterelamud
Alla keskmise (12,8%) 244 puuduvad) 508
Kbrge ja vaga korge korterelamute %
Keskmine (12,8%) ja enam 507 (31% ja enam) 2| | Halduskeskus
Koérgharituid Md&d6dukas korterelamute % (11-30%) 44| |eiole olnud vallakeskus 732
Alla keskmise (19%) 283 Vaike korterelamute % (kuni 10%) 192 Reformi jargne vallakeskus 10
Keskmine (19%) ja enam 468 Elamud ehitatud 1961-2000 Reformieelne vallakeskus 9
T6éo6rdanne (pendelrdnne ja vilismaal
tootamine 1961-2000 ehitatud eluruumid puuduvad 58
Téoranne on 20-39% 268 30-49% eluruume ehitatud 1961-2000 149
50% ja enam eluruume ehitatud 1961-
Téoranne on 40-59% 243 2000 125
kuni 30% eluruumidest ehitatud 1961-
Todranne on 60% ja enam 109 2000 419
Tooranne on alla 20% 126




5.3.2. Kasvavad vdikeasulad vaheste lastega

Talibi kirjeldus. Kasvavad vaikeasulad vaheste lastega on asulad, mille rahvastikumuutus on
perioodil 2000-2017 olnud positiivne, kuid kus laste osatdhtsus on madalam (alla 16.77% ehk
alla keskmise).
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Kasvavad vdikeasulad viheste lastega on tdhistatud rohelisega, lillakasroosade toonidega on mdrgitud uuringus mittekdsitletud
asulad (maakonna- ja piirkondlikud keskused ning alla 20 elanikuga véikeasulad). Vt
http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%Adikeasulad/

Kus asub?

Ruumilise paiknemise poolest ei tule antud tiidbi puhul vidlja sama selged paiknemise
seadusparad nagu eelmise tilbi puhul. Antud asulatilpi kuuluvaid asulaid paikneb pisteliselt
Ule Eesti, mOGnevodrra vdiksem on kontsentratsioon suuremate linnade (Tallinn, Parnu, Tartu)
vahetus ldhialas, samas on kontsentratsiooni margata vaiksemate keskuste imbruses (nt Paide,
Rapla, Voru, Valga).


http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Kasvavate viheste lastega vdikeasulate statistiline labiloige

Tooranne on alla 20% 113

Asulate Asulate Asulate
Naitaja arv Naitaja arv Naitaja arv
Brutotulu Ettevotlus Ajalooline keskuskoht
Alla keskmise (1077 eur, 2017) 172 Alla keskmise mikro- ja vaike-ettevotlust 185 | Ajaloolise keskuskohata 335
Keskmine ja lle keskmise (1077 eur, Kihelkonna- ja
2017) 181 Erineva suurusega ettevotted 21 kolhoosikeskus 1
Tootavaid toéodealisi Ettevotlus puudub 16| | Kihelkonnakeskus 3
Keskmiselt ja enam mikro- ja vaike-
Alla keskmise (56.5%) 166 ettevotlust 136| [Kolhoosikeskus 2
Keskmine (56,5%) ja enam 192 Muu keskus 11
Oigeusukogudusega
Juhte Elamud liigi jargi keskus 6
Eramud ja vaike-elamud (korterelamud
Alla keskmise (12,8%) 179 puuduvad) 272
K&rge ja vaga korge korterelamute %
Keskmine (12,8%) ja enam 179 (31% ja enam) 1 Halduskeskus
Koérgharituid Moodukas korterelamute % (11-30%) 12| |eiole vallakeskus 351
Reformi jargne
Alla keskmise (19%) 184 Vaike korterelamute % (kuni 10%) 73| |vallakeskus 3
Reformieelne
Keskmine (19%) ja enam 174 Elamud ehitatud 1961-2000 vallakeskus 4
Toordanne (pendelrdnne ja vdlismaal to6tamine 1961-2000 ehitatud eluruumid puuduvad 31
Tooranne on 20-39% 152 30-49% eluruume ehitatud 1961-2000 81
50% ja enam eluruume ehitatud 1961-
Tooranne on 40-59% 71 2000 39
kuni 30% eluruumidest ehitatud 1961-
To6ranne on 60% ja enam 22 2000 207




5.3.3. Stabiilse/vdahe kahanevad, laste ja vdheste lastega vaikeasulad

Talibi kirjeldus. Stabiilsed ja vahe kahanevad, laste ja vdaheste lastega asulad on sellised, mille
rahvastikumuutus varieerub 0...-10% perioodil 2000-2017. Laste arvukus vdib grupis olla nii lle
kui alla keskmise (16.77%).

= A
e R

Stabiilsed ja vihe kahanevad vdikeasulad on téhistatud helesinisega, lillakasroosade toonidega on mdrgitud uuringus
mittekdsitletud asulad (maakonna- ja piirkondlikud keskused ning alla 20 elanikuga vdikeasulad). Vt
http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Kus asub?

Ruumilise paiknemise poolest leidub antud tllpi asulaid hajusalt Gle Eesti, pisteliselt leidub neid
nii suuremate kui vaiksemate keskuslinnade vahetul Iahitagamaal.


http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Statistiline 13bilGige

Asulate Asulate Asulate
Naitaja arv Naitaja arv Naitaja arv
Brutotulu Ettevotlus Ajalooline keskuskoht
Alla keskmise (1077 eur, 2017) 325 Alla keskmise mikro- ja vaike-ettevotlust 290| |Ajaloolise keskuskohata 420
Keskmine ja lle keskmise (1077 eur, Kihelkonna- ja
2017) 171 Erineva suurusega ettevotted 30 kolhoosikeskus 7
Tootavaid toéodealisi Ettevotlus puudub 25 Kihelkonnakeskus 10
Keskmiselt ja enam mikro-ja vaike-
Alla keskmise (56.5%) 232 ettevotlust 158 Kolhoosikeskus 39
Keskmine (56,5%) ja enam 271 Muu keskus 22
Oigeusukogudusega
Juhte Elamud liigi jargi keskus 5
Eramud ja vaike-elamud (korterelamud
Alla keskmise (12,8%) 305 puuduvad) 273
K&rge ja vaga korge korterelamute %
Keskmine (12,8%) ja enam 198 (31% ja enam) 8| |Halduskeskus
Koérgharituid Moodukas korterelamute % (11-30%) 63| |eiole vallakeskus 481
Reformi jargne
Alla keskmise (19%) 330 Vaike korterelamute % (kuni 10%) 158 |vallakeskus 4
Reformieelne
Keskmine (19%) ja enam 173 Elamud ehitatud 1961-2000 vallakeskus 18
Toordanne (pendelrdnne ja vdlismaal to6tamine 1961-2000 ehitatud eluruumid puuduvad 27
Tooranne on 20-39% 225 30-49% eluruume ehitatud 1961-2000 118
50% ja enam eluruume ehitatud 1961-
Tooranne on 40-59% 99 2000 109
kuni 30% eluruumidest ehitatud 1961-
To6ranne on 60% ja enam 10 2000 248
Too6ranne on alla 20% 167




5.3.4. Kahanev, laste ja vaheste lastega vaikeasulad

Talibi kirjeldus. Kahanevad, laste ja vaheste lastega vaikeasulad on sellised, kus kahanemine
perioodil 2000-2017 on olnud -11% ja enam. Laste osatdhtsus vdib antud asulates olla lle voi
alla keskmise.
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Kahanevad, laste ja viheste lastega vdikeasulad on tdhistatud sinisega, lillakasroosade toonidega on mdérgitud uuringus
mittekdsitletud asulad (maakonna- ja piirkondlikud keskused ning alla 20 elanikuga vdikeasulad). Vt
http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%Adikeasulad/

Kus asub?

Antud tuubi koondumine on selgelt margata daremaalel (piiriala Latiga), Lduna- ja Vahe-Eestis.
Vilja joonistuvad ka Peipsi- ja Lammijarve aarsed kahanevad asulad. Suuremate linnade
regioonides on asulaid pisteliselt, samas on selged koondumised teatud keskuste ldhialas: nt
Viljandi, Rakvere, Tapa, Mustvee jt.


http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Kahanevate, laste ja vaheste lastega vdikeasulate statistiline 1abilGige

Asulate Asulate Asulate
Naitaja arv Naitaja arv Naitaja arv
Brutotulu Ettevotlus Ajalooline keskuskoht
Alla keskmise (1077 eur, 2017) 929 Alla keskmise mikro- ja vaike-ettevotlust 775| |Ajaloolise keskuskohata 1104
Kihelkonna- ja
Keskmine ja lle keskmise (1077 eur, 2017) 478 Erineva suurusega ettevotted 93 kolhoosikeskus 32
Tootavaid toéodealisi Ettevotlus puudub 81 Kihelkonnakeskus 29
Keskmiselt ja enam mikro-ja vaike-
Alla keskmise (56.5%) 790 ettevotlust 474 | | Kolhoosikeskus 167
Keskmine (56,5%) ja enam 633 Muu keskus 62
Oigeusukogudusega
Juhte Elamud liigi jargi keskus 22
Eramud ja vaike-elamud (korterelamud Oigeusukogudusega
Alla keskmise (12,8%) 1006 puuduvad) 642 | |kolhoosikeskus 7
KGrge ja vaga korge korterelamute % (31%
Keskmine (12,8%) ja enam 417 ja enam) 51
Koérgharituid M&d6dukas korterelamute % (11-30%) 287 | Halduskeskus
Alla keskmise (19%) 1041 Vaike korterelamute % (kuni 10%) 442 [ | ei ole vallakeskus 1327
Reformi jargne
Keskmine (19%) ja enam 382 Elamud ehitatud 1961-2000 vallakeskus 11
Reformieelne
Toordanne (pendelrdnne ja vdlismaal to6tamine 1961-2000 ehitatud eluruumid puuduvad 74| |vallakeskus 85
Tooranne on 20-39% 594 30-49% eluruume ehitatud 1961-2000 277
50% ja enam eluruume ehitatud 1961-
To6ranne on 40-59% 192 2000 444
kuni 30% eluruumidest ehitatud 1961-
To6ranne on 60% ja enam 18 2000 625
Tooranne on alla 20% 613




5.3.5. Lasteta vaikeasulad

Tilibi kirjeldus. Lasteta vdikeasulad on sellised, kus 2017.a seisuga jarelkasv vanuses 0-14
puudub, rahvastikutrend samas vdib antud asulates olla nii kasvav, stabiiline/m&ddukalt
kahanev kui ka kahanev.
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Lasteta vdikeasulad on téhistatud sinisega, lillakasroosade toonidega on mdrgitud uuringus mittekdsitletud asulad (maakonna-
ja piirkondlikud keskused ning alla 20 elanikuga véikeasulad). Vt http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Kus asub?

Antud asulatiipi leidub pisteliselt Ule Eesti, ootuspadraselt eemal suurematest ja ka
vaiksematest keskusasulatest.


http://www.hendrikson.ee/maps/V%C3%A4ikeasulad/

Lasteta vdikeasulate statistiline 1abilGige

Asulate Asulate Asulate
Naitaja arv Naitaja arv Naitaja arv
Brutotulu Ettevotlus Ajalooline keskuskoht
Alla keskmise (1077 eur, 2017) 57 Alla keskmise mikro- ja vaike-ettevotlust 39| | Ajaloolise keskuskohata 102
Keskmine ja lle keskmise (1077 eur, 2017) 46 Erineva suurusega ettevotted 4| | Kihelkonnakeskus 1
Tootavaid tooealisi Ettevotlus puudub 7 Kolhoosikeskus 1
Keskmiselt ja enam mikro-ja vaike- Oigeusukogudusega
Alla keskmise (56.5%) 68 ettevotlust 57 keskus 3
Keskmine (56,5%) ja enam 39
Juhte Elamud liigi jargi Halduskeskus
Eramud ja vaike-elamud (korterelamud
Alla keskmise (12,8%) 69 puuduvad) 85| | eiole vallakeskus 107
K&rge ja vaga korge korterelamute % (31%
Keskmine (12,8%) ja enam 38 jaenam) 2
Koérgharituid Moodukas korterelamute % (11-30%) 4
Alla keskmise (19%) 72 Vaike korterelamute % (kuni 10%) 16
Keskmine (19%) ja enam 35 Elamud ehitatud 1961-2000
T6éo6rdanne (pendelrdnne ja vilismaal to6tamine 1961-2000 ehitatud eluruumid puuduvad 8
To6ranne on 20-39% 39 30-49% eluruume ehitatud 1961-2000 17
50% ja enam eluruume ehitatud 1961-
Téoranne on 40-59% 10 2000 8
kuni 30% eluruumidest ehitatud 1961-
Todranne on 60% ja enam 2 2000 74

Tooranne on alla 20% 56




6. Ettepanekud vaikeasulate elujou tdstmiseks

Ettepanekute valjatootamine toimus ekspertrihma ajuriinnaku raames. Olulise sisendi
kahanevate asulate probleemide mdistmiseks andsid ka valitoo tulemused (vt lisa 2 Valitoo
tulemused Hummuli alevikus).

6.1 Uldised lahendused asustuse elujdu kasvatamiseks

1. Asustussiisteemi elujoulisuse tagamisel stabiilsetele ja moodukalt kahanevatele vaikeasulatele
keskendumine
Regionaalpoliitilised meetmed ja kohalikud algatused oleks otstarbekas suunata eelkdige stabiilsetele
ja ka moddukalt kahanevatele vaikeasulatele, et saavuta laiem ja pika-ajalisem mdju. JGuliselt
kahanevatesse asulatesse mahukate investeeringute tegemine ei pruugi kaasa tuua loodetud
tulemust, kuna kahanemine on tingitud darmiselt raskesti m&jutatavatest asjaoludest. Ka hoonete
lammutamist tuleb pidada investeeringuks, mille sihtkohaks vdiks olla pigem stabiilne v6i moddukalt
kahanev asula.

2. Jouliselt kahanevad asulad véimalike olulise ruumilise mojuga objektide asukohana
Kiirelt taanduva inimasustusega piirkonnad vdivad olla mahukate t66stus- vai taristuobjektidele heaks
asukohaks, kuna kaasnevatest mojudest hdiritud elanikke on vaga vahe. Sageli on vdikeasulates
sdilinud teedevérk, ménikord ka vajalikud vdimsused ja hooned. Uleriigiline teemaplaneering voi
kaardistus kiirelt kahanevate asulate sellealasest potentsiaalist koos looduskaitseliste piirangute
labianalliisimisega voimaldaks anda hea alusinfo voimalikele investoritele. Olukorras, kus avalikkuse
vastuseis on pea koige olulisemaks suurarendusi takistavaks teguriks, leiaks kaardistus
ettevotlusringkondades sooja vastuvéttu.

3. Paindlikumad ja spetsialiseeritumad riiklikud toetused
Asustuse elujoulisuse suunatud toetused peaksid maksimaalselt ldhtuma individuaalsetest ja
kohapohistest lahendustest. K&iki teenindava, kuid vaga harva graafikuga bussiliini toetamise asemel
on otstarbekas jagada nt soodushinnaga vdi tdielikult kompenseeritud taksovaut$ereid®®.
Maksimaalselt ja vdimalikult paindlikult tuleks toetada isetegemist, nt doteerida kiilapoe renti, mija
palka voi todandja kulusid; aidata to6andjat tootajatele transpordi organiseerimisel jne. Lahenduste
valjatootamine ei tohi toimuda Tallinna-keskselt, toetuste tulemuslikkuse saavutamiseks on vajalik
piirkonna konkreetsete vajaduste ja voimalustega arvestamine.

4. Teenuste “pikendamine” labi korraldatud juurdepaasu
Toimivate vaikeste teenuskeskuste areaali suurendamine paindlike liikumislahendustega.
Multifunktsionaalseid liikuvad teenused; korraldatud v&i tellitav jagatud transport teenusteni.

5. Vananeva ilihiskonna vajadustega arvestamine
Vaarika vananemise vOimaldamine ldabi eakate maksimaalse kaasamise kogukonnateenustesse.
Suhtluskontaktide pakkumiseks liikuvate teenuste ja kooskdimiskohtade loomise soodustamine.

14 Nt Saksamaal t66tab hasti just noortele suunatud taksovautserite siisteem, mis véimaldab hilisel ajal turvaliselt
maapiirkonnas asuvasse koju jouda
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Kortermajadega vaikeasulad kui hea sihtkoht (kompaktne, vaikne, kuid suhtlust soosiv,
loodusldhedane, taskukohane) toetatud elamispiirkonna ja hobemajanduse véiljaarendamiseks.

6. Tihjaksjaanud hoonete kui eripalgeliste elukohtade turundus
Turundusprogrammid ja renoveerimistoetused nt vanade tootmishoonete, koolihoonete,
Opetajakodude Umberkohandamiseks. Laohoonesse tantsusaal, veskisse kirjanike kodu,
koolihoonesse suure pere eluase.

7. Asulat loovate hoonete tiahtsustamine regionaalpoliitilistes otsustes
Vaikeasula margiliste hoonete — mais, kiilakdrts, meierei jms — kasutuses hoidmine peab olema
prioriteet, mille tottu vajadusel tehakse erandeid valdkondlikes suunistes (nt mdisakooli
elushoidmiseks haridusteenuse osutamiseks vajalikes ruutmeetrites ja muinsuskaitse nduete
jargimise astmes).

8. Olemasolevatele vaartustele keskendumine
Vaartuste ja eripadra tahtsustamine ning kasutamine edasiste arengute kavandamisel. Nt rohelus vdib
olla p&hjuseks, miks piirkonnas elatakse, mistdttu tuleb olla ettevaatlik selle kaotamisel; juba toimiv
veinikoda vGib olla kaalutluseks, miks mitte piirkonda I6Ghnahdiringut péhjustavat uusettevétlust mitte
lubada.

9. Sotsiaal-ruumilise segregatsiooni teadvustamine vdikeasulates
Segregatsiooni (vt pikemalt lisa 3) ehk teatud rahvastikurihmade eraldatust llejaanud rahvastikust
on varasemalt oluliseks peetud linnades. Kdesoleva uuringu raames labiviidud valit6od t6id valja, et
vaikeasulates esinevad mitmed erinevad kihistumise dimensioonid, mis valjenduvad vastandumises
noorte ja eakate, plsivate ja hooajaliste elanike, eestlaste ja mitte-eestlaste ning hakkama saajate ja
,probleemsete” perekondade vahel.
Segregatsiooni teadvustamine ja leevendamine on vaikeasulate elujoulisuse hoidmisel (ks
vOtmeteemasid. Leevendusmeetmeteks on eelkdige kokkusaamised ja kontaktid ning nendeks
vajaliku ruumi loomine. Olulised on kogukonnaelu algatused nagu spordivdistlused jm Ghisiiritused,
kiilasauna loomine, koguonnateenused. Vajalik on teema kasitlus nii regionaalpoliitika alastes
suunavates dokumentides kui kohalikes arengudokumentides.

£ HENDRIKSONS KO @ TALLINNA ULIKOOL
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6.2 Ettepanekud stabiilsete ja mdoddukalt kahanevate vaikeasulate elujdou hoidmiseks

Eeldatav rahaline
maht (aastas)

Kogukonnanounik kohalikesse
omavalitsustesse kogukonnaelu
labimdeldud elavdamiseks ja
kogukonnateenuste valjaarendamiseks

KOV riigi suunamisel
ja rahalisel toetusel

Keskmine -
spetsialisti keskmine
aastapalk tihele
omavalitsusele

Riiklik arendusprogramm vaikeasulatest
parinevatele noortele kohaliku liidri rolli
votmiseks (kogukonnandéunike
koolitamine)

Rahandus-
ministeerium

Vaike-
ca 30 000

Multifunktsionaalsed
kogukonnamajad/teenindusmajad
kooskdimiskohana; vimalusel
renoveeritavas kortermajas. Suunis
arengudokumentidele ja
renoveermistoetus.

Rahandus-
ministeerium
(suunis,
toetusskeem);
KOV (kohapealne
korraldus,
valjaehitus);
kohalik MTU
(valjaehitus)

Viike (suunise
véljatootamine) — suur
(kokkukonnamajade
rajamine/renoveerimi
ne)

Avatud avalik ruum - kilastajat ja uut KOV riigi suunamisel | Keskmine

elanikku tervitav ruumikujundus (olemise ja rahalisel toetusel

kohad, viidad, hasti tajutav ruumiloogika)

teadlikuks suletuse valtimiseks

Heakord KOV riigi rahalisel Keskmine
toetusel

Kasutuseta hoonete lammutamine KOV riigi rahalisel Suur
toetusel

Sobivates piirkondades (eelk&ige linnaldhi- | KOV Madal

ja siirdevéondis) paiknevate endiste

majandikeskuste kavandamine

toostusparkideks strateegilistes

arengudokumentides

Tootmishoonete komplekside ja maa-alade | Rahandus- Madal

teadlik planeerimine olulise ruumilise ministeerium

mdojuga ehitiste asukohaks. Voimalik

Uleriigiline voi maakondlik

teemaplaneering voi vihemalt

Uldplaneeringute tulemusel tekkiv (le-

Eestiline koondkaart potentsiaalsetest

asukohtadest

Taskukohased kommunaalmajanduse KOV riigi rahalisel Keskmine

lahendused hajaasustusele (6kopuhastid

@ HENDRIKSON & KO

toetusel

@ TALLINNA ULIKOOL
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10. | Kulapoodide toetus Rahandus- Keskmine

ministeerium

11. | Paindlik liikumistoetus teenustele Rahandus- Keskmine
juurdepaasuks (eraséiduki kompensatsioon | ministeerium
sdidujagamise korral; taksovautser;
teenusandja toetus kohapeale sdiduks)

12 | Kohaliku to6andja vajaduspdhine toetus Rahandus- Keskmine
(nt tootajate transpordiks, ruumide rendiks | ministeerium
vms)

13. | Eakate kaasamine teenuste osutamisse Sotsiaalministeerium | Keskmine
(eakate osa-ajalise t66 toetamine, hoonete | KOV korraldajana
juurdepaéasetavuse tagamine)

14. | Eakatele ligipdasetavate Sotsiaalministeerium | Keskmine
kooskdimiskohtade loomine (hoonete KOV korraldajana
renoveerimine, transporditeenuse
osutamine)

15. | Tiihjaksjaanud hoonete turundus KOV riigi rahalisel Madal
eripalgeliste elukohtadena (suurperedele, | toetusel
eakate koduna jms).

16. | Vaikeasula margilise hoone tahtsustamine | Vabariigi Valitsus Madal
regionaalpoliitilistes otsustes. Hoone
kasutuses hoidmise eesmargil
valdkondlikes poliitikates erandite
tegemine.

17. | Vaartuspdhine lahenemine arengute KoV Madal

kavandamisel.

@ HENDRIKSON & KO

@ TALLINNA ULIKOOL
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Lisad

Lisa 1. Taiendavalt kaardistatud andmete allikad

Kihelkonnad

Andmetabeli nimekirja on koondatud kdik Eesti kihelkonnakirikute asupaigad. Lisatud on ka
abikirikud.
Peamised allikad: Eesti kihelkondade loend; EELK kodulehekiilg

Majandid
Andmetabeli nimekirjas on kdigi Eesti majandite keskusasulad

Peamised allikad: NGukogude Eesti, entsiiklopeediline teatmeteos, Tallinn 1978; [Eesti NSV
pollumajandusettevétted] [Kaart]. [Tallinn]: RPI "EPP", 1986; 3ctoHcKkas CCP. [Mockea] : T'YTK
npu Coete MuHuctpos CCCP, 1973; dctoHckasa CCP [Kaart] / ThaBHoe YnpaBneHue leogesunu u
Kaptorpaduu. [Mockea] : F'YTK npu Cosete MuHuctpos CCCP, 1973

Vallamajad

Andmetabeli nimekiri [ahtub 1938. aastal labi viidud vallareformiga tekkinud valdade keskustest
(uued piirid hakkasid kehtima 1939. aasta 1. aprillil).

Peamine allikas: Eesti kaart vallapiiridega [Kaart] / Eesti Geodeetide Uhing. Tallinn: Eesti
Geodeetide Uhing, 1939.

Oigeusu kirikud

Andmetabelis on toodud kdik digeusu maakogudused (kohad kus on olemas kirik ja kogudus).
Arvukad varemetes ja koguduseta kirikuid pole margitud. Tabelis ka vanausuliste kogudused.

Peamine allikas: Qigeusu kirikute kodulehekiiljed

) HENDRIKSON&KO @ TALLINNA ULIKOOL



Eesti vaikeasulate elujoulisuse uuring 59

Lisa 2. Valitoo kokkuvote Hummuli alevikus

HUMMULI valitoo (kohtvaatluse, siivaintervjuu ja rithmaintervjuu baasil):

Ulevaade probleemidest ja potentsiaalidest kohalikke vaatevinklist

Probleemid ja valjakutsed

1.

Airemaastumine: tddkohtade kadumine, eluruumi kadumine, noorte vihenemine (nt
Modisakooli sulgemine oht), ,,edukate” inimeste drakolimine, oskustddlisi kadumine —
rasked otsused: keskkonda /elukvaliteet vs té6kohad nt tselluloositehas, Hummuli Agro
Globaalsete / riikliku probleemide kohalejéudmine mis jddvad enda mdjusfaaris eemale
(adremaastumine kui mitmetasandiline protsess)

Segregatsioon (kelle jaoks on sotsiaalne keskkond avatud/vastuvdetav): vanusgrupide
vahel (nt noorte sildistamine, haigete vanurite habimargistamine), plsiva ja hooajalise
elanikute vahel, eestlase ja venelaste vahel, hakkama saajate ja , probleemsete” inimeste
vahel

Ebamadrasus ja sellega kaasnevad hirmud: lahendus - kommunikatsioon (miks niimoodi
tehakse) ja selge info levitus (nt tasuta bussiliinidest, taksofirmadest, eraarsti
vastuvottest)

Jarjepidevus hoolduses: nt tervise rada ei hooldeta talveajal, uuesti rajatud projektide
Ulalpidamine nt stadioon

Kooskdimisvdoimaluste vihenemine haldusreformi tagajarjel: Grituse arakolimine,
kogukonna aktiivsuse vahenemine, valla asja ajamine vahenemine

Kuvand: Mulgi teemade jarjepidevus (nt toetusrahade ebavdordselt jagamine), Valga kui
nork identiteeti ruum, Hummuli kui tundmatu koht

Liikumine: kitusekulud, teekorrashoid, bussigraafikud, taksohinnad (nt kuidas saada
pensioni katte kui liikuvus on piiratud), puudub kerkliiklustee

Elamufondi uuendamine: kust vGtta maad, mis teha vanade (osaliselt eristatud)
korterimajadega, tulijatele/noortele midagi kaasaegset pakkumine

Potentsiaalid

Asukoht: keskselt kahe linnade vahel

Keskkond: loodus (mdisapark, emajogi, terviserada, elurikkuse eksponeerimine, discgolfi
rada), Uritused (pargijooks, jaanituli, loodusfestival), turvalisus

Rahvaarv vs rahvatihedus: kiilad teine teise otse

Vananemisega arvestamine: eakate ligipdas hoonetest valja ja pingid, luua hea
vananemiskeskkonda (nt terviseliritused koos), kohaliku vanurite potentsiaali
kasutamine (nt raamatukogu juhataja)

Ristkasutus: nt koolibussi kasutamine pensionaride seltsi Urituste jaoks, kooliruumide
kasutus, vana sovhoosi/kolhoosi hoonete uuskasutus, firma omanikus olevate
infrastruktuuri jagamine nt s66kla, saun

Teeninduste pikendamine: raamatukogust raamatud hooldekodu inimestele kohale
viimine, naabride jaoks poes dra kdimine

£ HENDRIKSONS KO @ TALLINNA ULIKOOL
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7. Avaliku ruumi ja heakorda panustamine: Tdrva ja Valga keskvaljaku kordategemine,
Emajde dare ja moisapargi kordategemine, avaliku ruumi avastamine, avaliku ruumi
investeerimine enne haldusreformi

8. ,Tublid” inimesed ja patronid: Valdur mikita, kohalikud ettevétjad kes sponseerivad
Uritused, isetegevus (nt teeme &ra talgud, joogagrupid, jahimehed)

9. Vallatoetus: lasteaia toit tasuta, 150€/aastas liilkumistoetus, teeninduste parandamine
haldusreformi tagajarjel

10. Turism: ideed - lle-eestilised mdisapdevad ja piiriturismist osa saamine, aga: turismi
infrastruktuuri arendamata

11. Teenindused: olemas: pood, perearst, kool, lasteaed, raamatukogu, noortetuba,
peosaal, postkontor, vélisjdusaal, méisapark AGA mure meelelahutusega seotud
teeninduste parast (Uritused, saun, spordisaal, suplemisvdimalus, kontserdilkdimis
vOimalus)

12. Tookohtade loomine / tooandjate kohalemeelitamine maksusooduste kaudu

13. Riigiasutuste iimberasutamine (regionaalarengu meetmena), oluliseks teemas oli
sh sGjavaepataljonide toomine Valga linna.

£ HENDRIKSONS KO @ TALLINNA ULIKOOL
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Lisa 3. Pikemalt segregatsioonist ja kohakuvandist

KAHANEVAD ASULAD: SEGREGATSIOON

Sotsiaal-ruumiline segregatsiooni tunnistamine maakohtades
Kuigi sotsiaal-ruumilist segregatsiooni ja kihistumist on siiani kasitlenud pigem linnakontekstis
(Magi jt. 2016), on kihistumine ka maakohtades oluline teema (Annist 2011, 2017). Meie
kohtvaatluse ja intervjuude pdhjal Uhes ,sotsialismijargses keskusasulas” voib eeldada mitmeid
erinevaid kihistumise dimensioone: noorte ja eakate, pUsivate ja hooajaliste elanike, eestlaste ja
mitte-eestlaste ning hakkama saajate ja ,probleemsete” perekondade vahel. Sotsiaalse
kihistumisega vOib kaasneda teineteise sildistamine, habimargistamine ja siilidistamine nt
puuduva panuse eest (,,noortel puudub armastus t66 vastu®, ,kui sa hoolitseks oma tervise eest,
saaksid ka ise heakorda panustada®). Kihistumisel on seega oluline mdju koha elujoulisusele.
Uhest kiiljest maaravad sellised meie-teie diskursused kelle oma on teatud koht ehk kui avatud ja
erinevate gruppidele vastuvbetav/vétlik on asula. Teisest kiljest viib sotsiaalne kihistumine
tihtipeale ka ruumilise eemaldumise ja vahema (histegevuseni. Segregatsiooni teema
tunnistamine on seega oluline ka vaikeasulates.

Annist, Aet (2017). Maaelu muutuv tdhendus ja véljardanne. Emigration and the changing meaning of Estonian rural life.
Tammaru, Tiit (Toim.). Eesti Inimarengu Aruanne: Avatud Eesti. Estonian Human Development Report: Open Estonia.
(247-254). Tallinn: Eesti Koost66 Kogu.

Annist, Aet (2011). Otsides kogukonda sotsialismijargses keskuskiilas. Arenguantropoloogiline uurimus. [Seeking
community in postsocialist Estonian centralised villages. A study in the anthropology of development]. Tallinn: Tallinna
Ulikooli Kirjastus.

Magi, Kadi; Leetmaa, Kadri; Tammaru, Tiit; van Ham, Maarten (2016). Types of spatial mobility and change in people’s
ethnic residential contexts. Demographic Research, 34 (41), 1161-1192.10.4054/DemRes.2016.34.41

Rahvastiku vananemisega leppimine’ ja sellest kasu saamine
Nagu ka kdesolevas uuringus naha, on rahvastiku vdahenemine ja vananemine mdjukad
demograafilised trendid vaikeasulates, nii Eestis kui ka mujal Euroopas. Kuigi sellest on raagitud
pigem kui probleemina, kerkisid kohtvaatluses ja intervjuudes ka teised kiiljed esile. Viidates
vanurite headele ndidetele mujal maailmas, on mitmed kohalikud vilja toonud eakate olulise
panustamise isetegevusse ja kohalike teenuste tagamisel (nt raamatukogu). Kuigi tahtmine ja
oskused (nt Urituste organiseerimisel, noorte dpetamisel) on olemas, seisneb kiisimus aga selles
kuidas seda vbimaldada. Eakad ei paase lilkkuma, mistdttu eakate ligipdds hoonetest vilja ja sisse,
parkidesse ning Uldiselt avalikku ruumi, (era)arstide jt tervisehoiu teenusteni on teema, mis vajaks
enam tdhelepanu. Kui vaarikat vananemist vdoimaldav keskkond jadab arendatama, ei kao ainult
vOimalus eakate panustamisest 'kasu’ saada, vaid suureneb ka sotsiaalse torjutuse oht (Moulaert
jt 2018). Juba praegu olid tunda nii flsilised kui ka diskursiivsed piirid terve ja mitte-terve
(eakama) elanikkonna vahel.
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KOHAKUVANDI VALJAKUTSED JA POTENTSIAALID VAIKESTES ASULATES

Lisaks kaegakatsutavatele probleemidele (nt todokohtade puudumine, noorte véljaranne,
teenuste kadumine), voivad ka n-6 pehmed tegurid mojutada vaikeasulate elujdulisust.
Arvestades tanapdeva turumajanduse konkurentsiloogikaga, mis ei puuduta ammu enam ainult
ettevotteid, vaid ka asukohti, konkureerivad asulad ettevGtluse, elanike, turistide ja
investeeringute parast. Sellel taustal mangib kohakuvand kasvavat rolli, aga mitte ainult
valjaspoolse konkurentsivimekuse tekitamiseks, vaid ka kohaliku inimeste uhkuse ja
kohaarmastuse tGstmiseks. Vaiksed asulad voitlevad tihtipeale kas tundmatu voéi halva
kohakuvandiga (Plischke-Altof 2017). Seda on ndidanud ka antud uuringus labi viidud
intervjuud, kus kohalikud ise kill tundsid uhkus nt oma ilusa looduse ja modisapargi lile,
muretsesid aga samas oma Ule-Eestilise tundmatuse ning Valga- ning Mulgimaa ebamaéarase,
halva v6i mitte plsiva kuvandi ja identiteeti parast. Kuigi suurtel asulatel ning linnadel on
tihtipeale eelis kohakuvandi turundamisel, on see ka viike asulate jaoks oluline teema. Uhest
kiiljest voib tundmatu ja halva kuvandiga kaasnev habi mdjutada kohaliku inimeste kaitumist ja
panustamist (nt turismipotentsiaal jddda arendamata). Teisest kiiljest on ka vdikeasulates
edukaid néiteid Ule Eesti, aga eriti aga Setomaal (Plischke-Altof 2018). Uurimistd6s Valgamaal
toodi nt vélja kuidas avaliku ruumi panustamine (keskvaljakud, mdisapargid, joedared) ning
kultuuriparandi ja loodusrikkuse eksponeerimine on vahemalt kohalike inimeste kuvandit enda
kodukohast positiivselt méjutanud.
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