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1. CPTED:N YLEISET
PERIAATTEET

PAUL VAN SOOMEREN
11 CPTED:n tausta ja kasvu

111 Tausta

CPTED - Ympériston suunnittelun keinoin tapahtuva rikollisuuden
ehkaisy; Yhdysvalloissa tamé lausutaan Set-Ted. Ensimmaista kertaa
sen mainitsi C Ray Jeffery kirjassaan 19711 Jeffery vaitti, etta rikosten
torjunnassa pitdisi keskittyd enemman tekijoihin, jotka liittyvat rikol-
lisuuden biologiaan (aivot) ja vdhentda ympariston mahdollisuuksia
rikollisuuteen:

“Rikollisuutta  voidaan  hallita  kaupunkisuunnittelulla, — jossa
turvallisuus on otettu huomioon katujen, rakennuksien ja puistojen
suunnittelussa. Kaupunkimme ovat vaarallisia, koska ne tarjoavat
mahdollisuuksia rikosten toteuttamiseen. Kaupungit voidaan suun-
nitella myds siten, ettd lisGtddn ihmisten intiimid suhdetta luontoon.”
(Jeffery, 1971/224).

Jeffery oli monitieteisen ja ennakoivan l&hestymistavan, jossa
yksilollinen luontosuhde on erittdin térkea, vahva puolestapuhuja.
Uusi  sekoitus biologiaa, neurotieteitd, kaupunkisuunnittelua,
ympadristonsuunnittelua ja kriminologiaa:

“Onnistuneen  rikollisuuden  valvontamallin -~ on  kdsiteltdva
kdyttaytymistd ennen rikoksen tapahtumista, on kdsiteltdvd suoraan
rikollisen kdyttdytymistd ja on kdsiteltdvd ympdristén suunnittelua,
eikd niinkd&dn yksittdistd rikollista.  Ympdriston valvonta rikosten-
hallintaa varten voi tapahtua kaupunkisuunnittelun, tieteen ja te-
knologian sekd kdyttdytymisterapian kautta.” (Jeffery, 1971/278).

Vain vuotta myohemmin yhdysvaltalainen arkkitehti ja suunnittelija
Oscar Newman julkaisi kirjan nimeltd “Defensible Space” (1972).2
Newman vaitti, ettd rakennusten ja 1ahididen fyysinen suunnittelu voi

joko lisata tai vahentaa asukkaiden hallinnan tunnetta ymparistosta,
jossa he elavat. Toisessa, vahemman tunnetussa kirjassaan Newman
keskitti huomionsa fyysisesta sosiaaliseen ymparistoon.> Molemmissa
kirjoissaan Newman kaytti tunnetun journalistin ja “modernin kau-
punkisuunnittelun” armottoman arvostelijan Jane Jabobsin ideoita.*
Jabobs taisteli CIAMin/Le Corbusierin ideoita vastaan niiden kes-
kittyessa lilkkaa kerrostaloalueisiin puistoalueiden valissa, erotellen
asumistoiminnot alueella ja saastuttavat ja epdterveelliset liiketo-
iminnan ja liikkennefunktion toisistaan.®

Oscar Newman erotti toisistaan:

- julkisen tilan; tiet, aukiot ja puistot kaupungissa
« puolijulkisen tilan; eteinen tai etupiha, joka on avoin yleisdlle

- puoliyksityisen; kerrostalojen sisakaytavat tai yhteiset puutarhat
suljetun korttelin sisalla.

- yksityisen tilan; asunto, yksityinen puutarha

Newman vaitti, ettd pitdisi aina tietdd, kuka omistaa ja/tai valvoo
tilaa. N&in tilasta tulee ‘puolustettava tila’. Useimmiten tatd ei voida
saavuttaa “kovilla” turvatoimilla (kohteen varmistaminen lukoilla,
pulteilla, aidoilla ja piikkilangalla) tai enemmilla poliiseilla, mutta sen
sijaan hienovaraisilla keinoilla kuten varin ja koostumuksen muu-
toksilla, symbolisilla porteilla, matalilla pensasaidoilla, kivin merkityilla
rajauksilla, jne.

Newmanin ideat eivat siksi keskity vain fyysisiin aspekteihin (betoni,
tilli ja laasti) vaan myds sosiaalisiin ja kayttdytymiseen liittyviin as-
pekteihin. Tatd sosiaalista reittid tutkittiin tarkemmin ja kasiteltiin
tutkimuksessa, jonka esittelivat Gregory Saville ja Jerry Cleveland
kansainvalisen CPTED-seuran (www.cpted.net) vuosittaisessa konfer-
enssissa Washingtonissa vuonna 1998: ‘2. sukupolven CPTED’® Saville
ja Cleveland kayttivat perustana kehitysvaiheen kokemuksia Alan-
komaiden “poliisin luokittelema turvallinen asuminen” -ohjelmasta.

Naitda varhaisia CPTED-julkaisuja seuraavina vuosina useat Kir-
joittajat ovat kéyttaneet ja laajentaneet CPTED:n konseptia. Isos-
sa-Britanniassa Ronald Clarke (sittemmin Ison-Britannian siséminis-
teriossd) julkaisi tutkimuksen “tapauskohtainen rikosten torjunta™,
jonka han maaritteli pyrkimykseksi: ‘yhdistdd tilaisuuden minimoivat
toimintatavat, jotka (1) kohdistuvat omalaatuisiin harvinaistyyppisiin
rikoksiin, (2) kytked vdlittémén ympdriston hallinto, suunnittelu tai



muuttaminen yhteen niin systemaattiseksi ja pysyvdksi tavaksi kuin
mahdollista, (3) tekevit rikollisuudesta vaikeampaa ja riskialttimpaa
tai véhemmdn palkitsevaa ja anteeksiannettavampaa kuin rikollisten
keskuudessa asiasta ajatellaan.” (Clarke, 1997/4).

Isossa-Britanniassa on kehitetty samankaltaisia toimintatapoja, jotka
tunnetaan nimella ‘Designing Out Crime’ (DOC), ‘Design Against
Crimea’ (DAC; http://www.designagainstcrime.com/), ja poliisin
ohjelma nimeltdan ‘Secured By Design’ (SBD). Téman ldhestymistavan
on kehittanyt Ison-Britannian poliisi, joka myontaa turvallisuusmerkin
hyviin, turvallisesti rakennettuihin rakennuksiin ja asuinymparistoihin
(katso www.securedbydesign.com saadaksesi lisatietoja). Alan-
komaiden poliisi kaytti tata Ison-Britannian ohjelmaa kehittadkseen
omaa “Poliisin luokittelema turvallinen asuminen” -jarjestelmaa www.
politiekeurmerk.nl; katso myds Armando Jongejanin ja Tobias Wold-
endorpin paperi osoitteesta www.e-doca.eu).’

Yhdysvalloissa ymparistollinen rikoksenehkaisy menestyi keskit-
tymalla rikollisten maantieteellisiin hakutapoihin. Katso Paul ja Patricia
Brantinghamin tekema tutkimus sek& uudempi Chaineyn ja Ratcliffen
(rikollisuuden kartoitus ja tapahtumapaikka-analyysit).° Vuodelta 1987
olevassa paperissall Paul van Soomeren esittad yhteenvedon néista
tavoista yhdessa mallissa (seuraavalla sivulla malli on kopioitu EU
COST-ohjelman julkaisusta ‘A review of CEN 14383'’; lisatietoja os-
oitteesta http://costtu1203.eu. Lisatietoja eri kouluista, katso liite 1.

11.2 Kasvu

Vuodesta 1990 alkaen painopiste ei ollut niin paljon ideoissa ja te-
orioissa, vaan enemman kaytannén CPTED:ssa. Yhdysvalloissa
Timothy Crowen kirja ‘Crime Prevention through ’Environmental
Design’ (1991) oli kaytannon lapimurto. Tim Crowe - entinen poliisi ja

CPTED-kouluttaja Louisvillessa, Kentuckyssa - méaarittelee CPTED:n
seuraavasti:

‘.. rakennetun ympdriston kunnollinen suunnittelu ja tehokas kdéyttd
voivat johtaa rikollisuuden pelon  ja rikollisuuden esiintymisen
véhenemiseen ja parantaa eldmdénlaatua.” (Crowe, 1991/1 and Crowe,
2013/280).”

CPTED ja Eurooppa (EU ja CEN):

Vuonna 2001 Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden neuvosto
(kokouksessa 15.03.2001) paasi poliittiseen yhteisymmarrykseen EU:n
asiantuntijakonferenssin ‘Kohti tietoon perustuvaa strategiaa rikosten
ehkéaisemisessa’ paatoslauselmasta (Sundsvall, Ruotsi, 2001):

“Ympdristbn suunnittelun keinoin tapahtuva rikollisuuden ehkdisy”
tai “Designing Out Crime” (CPTED/DOC) on osoittautunut hyddyl-
liseksi, tehokkaaksi, erittdin konkreettiseksi ja toteuttamiskelpoiseksi
strategiaksi rikosten ja turvattomuuden tunteen torjunnassa, in-
tegroitu monitieteiseen IGhestymistapaan.”

Tama EU-konferenssi korosti myos: ".. ettd rikollisuuden pelkoa it-
sessddn pitdisi kdasitelld yhteiskunnallisena ongelmana’.

Kymmenen vuotta myéhemmin Euroopan unionin neuvosto (Bryssel,
24. maaliskuuta 2011, 8094/11) myodnsi, etta:

“ympdristoén suunnittelun keinoin tapahtuva rikollisuuden ehkdisy”
(CPTED) edustaa proaktiivista rikoksentorjunta-ajattelua, —joka
perustuu teoriaan, jonka mukaan rakennetun ympdriston oikean-
laatuinen suunnittelu ja tehokas kdyttd voivat johtaa rikollisuuden
ja rikosten pelon vidhenemiseen sekd yhteison eldmdénlaadun ko-
hentumiseen. Sillé pyritddn vdhentdmddn rikosten toteuttamismah-
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dollisuutta tietyssd ympdristdssd tai jopa poistamaan tdmd mah-
dollisuus kokonaan, ja edistdmddn tilan oikeutettujen kdayttdjien
myédnteistd vuorovaikutusta;’

EU:n neuvosto ottaa huomioon, etta:

« vastuu rikollisuuden ja rikosten pelon vdhentdmisestd olisi
Jjaettava poliisin, paikallisviranomaisten, paikallisten yritysten, va-
paaehtoissektorin ja paikallisyhteison valilla,

« CPTED-periaatteita koskevaa koulutusta ja tiedotusta olisi an-
nettava  kaikille  kaupunkisuunnitteluprosessiin  osallistuville
sen varmistamiseksi, ettd kaikki asianosaiset ovat tietoisia ri-
kollisuuden ehkdisemistd ja yhteisén sisdisen turvattomuuden
tunteen vdhentdmistd koskevasta roolistaan ja vastuustaan;

Lyhyesti: rikosten torjunta on yhteinen vastuu ja CPTED-koulutus on
valttdmatonta.

Jarjestelmat, merkit, standardit ja suunniteltu
rikollisuuden torjunta (CIA) Euroopassa:

Ison-Britannian poliisin  jarjestelm& ‘Secured by Design’ on jo
mainittu, ja téhan brittildiseen jarjestelmaan pohjautuen Alankomaat
aloittivat kokeilun omalla ‘Poliisin luokittelema turvallinen asuminen’
-jarjestelméllaan vuonna 1993/1994, sen siirtyessé valtakunnalliseen
kayttoon vuonna 1996. Kuten Isossa-Britanniassa, myos Alankomaissa
jarjestelma oli - ja on edelleen - suuri menestys. Asuntojen murtoyr-
ityksen kohteeksi joutumisen riski laski huomattavasti (95 % uusissa
kiinteistoissa ja 80 % olemassa olevissa lahidissa).

‘Sekd Ison-Britannian ettd Alankomaiden mallit pyrkivét asiakkaan
stimuloimiseen ja tukemiseen (yksityisestd sijoittajasta ja omistajasta
aina asuntoyhtiéén saakka). On tdrkedd, ettd asiakas vaatii ark-
kitehtien ja kaupunkisuunnittelijoiden sisdllyttdmdadn asuinalueen
suunnitelmaan niin  paljon turvallisuusasioita kuin  mahdollista.’
(Jongejan ja Woldendorp, 2013/32).

1990-luvulla sekd Ranskassa ettd Alankomaissa alettiin kehittaa
hieman yleisempia menetelmid mahdollisten rikollisuuden riskien ja
turvattomuuden tunteiden arvioimiseksi uusissa rakennushankkeissa,
kuten myos olemassa olevilla alueilla ja lahidissa: tama nimettiin “Ri-
kollisuuden vaikutusten arvioinniksi” (CIA).

Ranskassa téllaista ClAita kutsutaan nimelld ‘TEtude Securite et
Surete Publique’ (ESSP).®

Alankomaissa siitd kaytetdan nimed ‘Turvallisuusvaikutusten arviointi’
(tai SER - lisatietoja 10ytyy osoitteesta www.hetccv.nl; versio huhtikuu
2009). Ennen konkreettista rakentamista kartoitetaan mahdolliset
riskit ja ehdotetaan soveltuvia turvatoimenpiteita.

Toisin kuin Ranskassa, Alankomaissa CIA:n kéaytto ei ole pakollista,
vaikka paikallishallinto voi pyytaa kehittdjia toteuttamaan ‘Turvalli-
suusvaikutusten arvioinnin’ ennen rakennusluvan myontémista. CIA:n
idea on my0s lahes pakottavana siséllytetty suunnittelujarjestelmaan
Manchesterissa |sossa-Britanniassa. T&dssa kaupungissa paikall-
ishallinto edellyttda, etta isoihin kehityssuunnitelmiin on liitetty “Ri-
kollisuusvaikutusten arviointi” (CIS). Tamé& asiakirja muistuttaa ylla
mainittuja Alankomaiden ja Ranskan asiakirjoja. CIS sisaltéa rikosti-
lastojen analyysin, raportin kenttatutkimuksista ja paikallisen poliisin
tietoja mahdollisista rikollisuusriskin alueista. Asiakirja sisaltéa myos
- kuten Alankomaiden ja Ranskan asiakirjat - suosituksia mahdollisten
mainittujen riskien lieventamiseen.

Kaikki nama eurooppalaiset ldhestymistavat, jotka on kehitetty vuosina
1990 - 2010 muistuttavat enemman tai véhemman kantaa, jonka on
ottanut CEN, Euroopan standardointikomitea, yhdistys, joka kokoaa
yhteen yhteenséa 33 Euroopan maan kansalliset standardointielimet.

Vuonna 1995 alettiin tehda eurooppalaista standardia ‘Kaupunkisu-
unnittelun keinoin tapahtuva rikollisuuden ehkaisy’ (CP-UDP).* Tama
standardi, joka julkaistiin vuonna 2007, on yleisin ja tarkein sateen-
varjostandardi, joka yhdistaa kysymykset:

. Sisdlto (mitd meidan pitaisi tehda kontekstissa X?)

« Prosessi (kenen pitdisi tehdé ja miten?)

Viro liittyi tahén standarditydohon hyvin varhaisessa vaiheessa (Veiko
Jurisson) ja saatavilla oli jopa virolainen kadnnds, joka perustui ensim-
madiseen luonnokseen ennen kuin lopullinen eurooppalainen teksti
oli valmis (EVS 809-1:2002). Katso yleiskatsaus historiasta, siséllosta
ja seuraa tatd standardia EU COST toimintajulkaisussa ‘Review of
CEN 14383’; katso http://costtu1203.eu.



Toteutuskasikirja otsikolla ‘Safepolis’ (2008), luotiin  mydhemmin
helpottamaan tyota. Seka standardi etta kasikirja osoittautuivat
hyvaksi pohjaksi paikallishallinnolle, politiikoille, asukasryhmille ja
elinkeinoelaman jarjestoille, jotka haluaisivat eldd ja tyoskennelld
kuten Euroopan kaupunkisuunnittelun peruskirjassa todetaan,
“turvallisessa kaupungissa vapaana, mahdollisimman kaukana rikol-
lisuudesta, ilkivallasta ja aggressiivisuudesta’. Tastéd hetkesta lahtien
he voisivat yksinkertaisesti sanoa: ‘Kylld, tieddn, ettd turvallisuus,
rikollisuus ja rikoksentorjunta ovat erittéin vaikeita kdsitteitd. Mutta
kun suunnittelijana, arkkitehtina, poliisina, asukkaana tai opettajana
piddt CEN/TR 14383-2 ohjenuorana, se tekee kaupungista paljon
turvallisemman!’

1.2 CPTED: maaritelma ja kasitteet

Paul Ekblomin(2011) ja Victoria Gibsonin (2013) mukaan, ja kuten
olemme ylla nédhneet, CPTEDIin konseptin juuret ovat hyvin moni-
jakoiset ja erilaiset. Lisaksi prosessiin on sisallytettava hyvin erilaisia
sidosryhmia, jotta prosessi saadaan toimimaan erityisesti kansallisella
ja paikallisympériston tasolla. Noin kahden sadan CPTED-kirjan ja
asiakirjan meta-analyysin perusteella Victoria Gibson ja Derek
Johnson (Security Journal, Toukokuu 2013/16) korostavat yhteisen
kielen tarkeytta - kokonaisvaltaista toimintakehysta. Siksi me kes-
kitymme nyt ‘ympériston suunnittelun keinoin tapahtuva rikollisuuden
ehkaisyn’ toimivaan maarittelyyn.

1.2.1 Maaritelma ja kasitteet

Ensimmaiseksi palaamme termiin CPTED:

- Rikollisuus: katso yllé oleva Ronald Clarken lainaus - tama siséltaa
‘rikollisuuden erityisid muotoja’ seka rikollisuuden pelon ja turvat-
tomuuden tunteen. Rikollisuuden erityiset muodot ovat yleensa
luonteeltaan opportunistisia. Rikollisuus kuten myods ei-hyvak-
syttava tai epasosiaalinen kayttaytyminen, mukaan lukien murrot,
varkaudet, ilkivalta, katuvakivalta (ei perhevakivalta), graffitit,
roskaaminen, jne. On tarkedd ymmartda, ettd tdma luettelo
voidaan tehda ehdottomaksi vain tietyssa ymparistossa: naapu-
rustossa X tai julkisella aukiolla Y tai kaduilla Z1-Z5

. Ehkaisy: téma konsepti korostaa sita, ettd toimit ennen kuin
ongelma syntyy. Ehkaisyd reaktion sijaan. Vaikka tama saattaa
olla melko uusi l&hestymistapa poliisille ja oikeusviranomaisille,
se on implementoitu ldéketieteeseen (hyva terveystaktiikka alkaa
hyvastd vieméariverkostosta ja hyvasta vedenjakelusta), liikenteen
suunnittelussa (suurin osa onnettomuuksista on estettdvissa
paremmalla tiesuunnittelulla ja teknisesti paremmin varustetuilla
autoilla) ja tehdyilld toimilla tulipalojen ehkaisemista varten.
Ongelmana on, ettd ennaltaehkaisy on suunnattu johonkin, jota
ei ole vield tapahtunut. Siksi ldhestymistavan on oltava tieteel-
lisempi ja perustuttava perusteellisiin analyyseihin; kyse on toden-
nakoisyyksista ja mahdollisuuksista

- Keinoin: tapa, jolla rikollisuuden ehkaisy implementoidaan ja
suoritetaan; vaikka tama saattaa kuulostaa yksinkertaiselta, se
on keskeinen osa tehtavaa tyota: monitieteellinen prosessi, jossa
useilla sidosryhmilla, kuten poliisilla, on oma osuutensa. Prosessi,
jossa perusteellinen analyysi on tarkea (mika on - tai saattaa olla
tai mistd saattaa tulla - ongelma, missa se tapahtuu ja kuka on
osallisena), mutta myos vaikea monia yhteistyotahoja vaativa tapa
loytaa ja toteuttaa hyva, toteuttamiskelpoinen ratkaisu tiettyyn ri-
kollisuuden ongelmaan

«  Ymparisté: ympéristd on valttamaton nostettaessa tai las-
kettaessa rikollisuutta [sen mahdollisuuksia]. Tama ei kuitenkaan
tarkoita vain fyysistd ymparistod vaan myos sosiaalista ymparistod,
joka kasittaa myos jokaisen yksilon. Tassa henkild - ruumis, aivot,
kulttuuri, kdytds - on kirjaimellisesti elintarkea. Ympéristd on siis
elédmén sosiofyysinen avaruusaikajatkumo.

+ Suunnittelu: t&ma termi on oikeastaan liilan pieni; kyse on
kaupungin, lahion tai rakennuksen suunnittelusta, tai kiinteiston
hallinnoinnista ja yllapidosta kaikkine fyysisine ominaisuuksineen
(tiilet, laasti, betoni ja muoto) seké& ihmisistd, jotka elavat, asuvat
ja oleskelevat sielld. Joten kyse on myds sosiaalisesta manipu-
loinnista. Kyseessd eivat kuitenkaan ole vain arkkitehdit, kaupunk-
isuunnittelijat, suunnittelijat ja insindorit seka huoltohenkildt, vaan
myds ‘sosiaali-insindorit”. opettajat, sosiaalitydntekijat, palvelut,
asukkaat, poliitikot ja paikallishallinto seka tietysti poliisi.

Siksi méaaritelmémme CPTED:sta olisi seuraava:

CPTED on ldhestymistapa ehkaista rikollisuutta seka ei-hyvak-
syttavaa tai epasosiaalista kayttaytymista ja rikollisuuden pelkoa tai
turvattomuuden tunteita (ja/tai minimoida aineelliset ja aineettomat
vahingot, joita on tehty), monen toimijan yhteiselld prosessilla
jolla suunnitellaan ja ylldpidetdan tiettya fyysista ymparistoa tai

Merkinta 15 Cozens, P M, Saville, G, and Hillier, D (2005), ‘Crime prevention through environmental design (CPTED)’ arvostelu ja moderni bibliografia. Property Management, Volume 23, Nro 5,
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aluetta (oli kyseessa sitten kaupunki, kyld, naapurusto tai joukko
rakennuksia), mukaan lukien sosiaalinen ymparisto kaikkine hen-
kildineen, jotka ovat osa tata ymparistoa tai aluetta.

Periaatteet

CPTED:n lahestymistapa kayttad useita periaatteita. Kirjallisuudesta
|0ytyy useita hieman toisistaan poikkeavia periaatteita. Jane Jacobs
kaytti kasitteita kuten sosiaalinen paaoma, nakyvyys ja alueellisuus.
Oscar Newman erotti viisi periaatetta, jotka tekivéat tilasta suo-
jelevan: alueellisuus, luonnollinen valvontamahdollisuus, imago,
miljoo ja turvalliset 1&hialueet. Tom Crowe (1991/30)) mainitsee kolme
paallekkaistd teoriaa: luonnollinen kulunvalvonta, luonnollinen
valvonta, mahdollisuus ja maan vahvistaminen. Cozens, Saville and
Hillier (2005),® mainitsevat kuusi periaatetta:

1. alueellisuus 4. imago ja/tai kunnossapito

2. valvonta (seka virallinen ettd 5. toimintaohjelman tuki
epévirallinen)

6. kohteen turvaaminen
3. kulunvalvonta

POSITIIVISEN
KAYTON
TUKEMINEN

PAASYN
KONTROLLOINTI

KOHTEEN
TURVAAMINEN

e N e LAAJEMPI
YMPARIST®

Lahde: Adapted from Moffat (1983, s. 23)
CPTED model

Tarkastelemme naitd kuutta CPTED-periaatetta:

1. Alueellisuus:

Tassa on kyse omistajuudesta tai omistajuuden tunteesta, jolla yksilot
ja ihmisryhmat méarittelevat tilaa kuin omaansa: ‘tdmd on minun/
meiddn piha! Haivy!'. Siksi on ilmeista motivaatiota hallita ja suojata
erityista tilaa, joka oikeasti omistetaan ja/tai jonka uskotaan olevan
oma. Opasteet, vérit, rajaaminen, portit... ndmé kaikki ovat keinoja al-
ueellisuuden kehittamiseen. N&illd keinoilla fyysiselld suunnittelulla
voidaan luoda tai lagjentaa vaikutusaluetta siten, ettd kdyttdjct
kehittdvat omistusoikeuden tunteen - tunteen alueellisesta vaiku-
tusvallasta - ja mahdolliset rikoksentekijdt havaitsevat alueellisen
vaikutuksen.” (Crowe, 1991/31).

2. Valvonta:

On erotettava toisistaan asukkaiden luonnollinen valvonta, poliisin tai
yksityisen turvallisuushenkiléston muodollinen valvonta seka puolim-
uodollinen valvonta, joka on osa postimiehen, taloudenhoitajan, con-
ciergen, virkamiehen jne. normaalia rutiinia. Valvonta pitaa sisallaan
my®&s teknisen valvonnan laitteilla, kuten kamerat/CCTV, lennokit,
matkapuhelimet tai Google-lasit. Valvonta edellyttdd nakyvyytta:
valot ja nakdlinjat mahdollistavat kunnon néakyvyyden alueella. Mutta
ennen kuin valvonta voi olla tehokasta, tarvitaan enemman kuin
vain nakyvyytta ja silmat kadulla. Silmien on oltava kykenevat ja mo-
tivoituneet nakemadaan jotain. Lisdksi silmien on ymmarrettava, mita
tapahtuu (‘onko se, mité nden tapahtuvan tuolla, oikein vai védrin?’)
ja sen jalkeen on oltava merkki reagoinnista jatkotoimeen: pitdisiko
huutaa, varoittaa muita, soittaa poliisille tai vartiointiyritykselle. Siksi
nakyvyydesta tehokkaaseen valvontaan on useita vaiheita, jotka on
toteutettava.

3. Paasyn kontrollointi:

Yleinen ajatus kulunvalvonnassa on aarimmaisen yksinkertainen:
rikoksentekijan ei pitdisi uskaltaa - ja/tai ei ole mahdollista - paasta
alueelle, rakennukseen tai tilaan.



4. Kohteen turvaaminen:

Fyysinen turvallisuus ja suunnittelu tavoitteena tehda rakennukseen
tai tilaan padsy tai kohteen tuhoaminen entistd vaikeammaksi. Tama
on perinteisin vastaus rikollisuuteen: tehdaén siité fyysisesti vaikeaa
rikoksentekijélle kayttamalla lukkoja, pultteja, salpoja, ovia tai portteja:
eli keskiaikaisen linnoituksen lahestymistapa. Tama periaate on sisal-
lytetty kulunvalvonnan periaatteeseen.

5. Imago ja kunnossapito:

Nayttadko alue tai tila mukavalta ja siistiltd? Onko se houkutteleva
paikka? Hallinta ja kunnossapito ovat taalld elintarkeitd. Periaate
on pitdd alue puhtaana roskista, graffiteista, ilkivallasta ja vaurioilta.
Alue ei saisi nayttaa ransistyneeltd tai silta, ettei siitd huolehdita.
Tama laukaisee enemman rikollisuutta ja myos rikollisuutta muissa
muodoissa seka turvattomuuden tunnetta. Tata kutsutaan ‘rikotun
ikkunan teoriaksi’'® Kaytannon behavioristinen koe Alankomaissa
tukee voimakkaasti tata rikotun ikkunan teoriaa.”

6. Positiivisen kayton tukeminen:

Tama periaate koskee sellaisen ympariston luomista, joka lisaa toden-
nakoisyyttd, etta lailliset kayttajat alkavat kayttda aluetta. Téllainen
‘parempi yhdistelma kayttajia’” on myods tarkeda alueille ihmisten
ohjauksessa: sekoittunut ihmismassa (vanhoja tai nuoria, miehia tai
naisia) on usein rennompi ja vdhemman vaarallinen kuin ryhma, joka
koostuu yksinomaan nuorista miehista.

Merkinta 16 Wilson, James Q & Kelling, George L (Mar 1982). Broken Windows: The police and neighbourhood safety. The Atlantic, haettu 2007-09-03 (Broken windows (PDF), Manhattan Institute)

1.3 Monen osallistujan prosessi

Luultavasti vield tarkeampaé kuin “mita tehda” on kysymys “miten se
tehdaan” ja miten keksia parhaat ratkaisut tietynlaisen rikollisuuden
ongelmiin tietylld alueella ja kuinka kdynnistda ja toteuttaa néita rat-
kaisuja. Tama riippuu tietysti enimméakseen siitd, ‘miten asiat yleensa
hoidetaan maassa/kaupungissa/lahidssé/rakennussuunnitelmassa’.
Eurooppalainen standardi CEN/TR 14383-2:2007 ehdottaa seka hal-
lintorakennetta ettd hallintoprosessia.

Hallintorakenteessa on ensinndkin oltava ‘vastuullinen elin’, joka
madritelldan  ‘luvan myéntéavdksi  viranomaiseksi uusien  ja/tai
olemassa olevien ympdristjen kehittdmisessd’, (CEN, 2007/22).
Useimmissa tapauksissa nama on paikallis- tai alueviranomaiset.
Heidadn on otettava johtoasema prosessissa ja heidan on valm-
isteltava ‘alustavat kysymykset’ ‘minne?’, ‘mitd?’ ja ‘kuka?’ luodakseen
pohjan rikollisuuden ehkaisemisen projektille. Poliisi voi olla suureksi
avuksi paikallishallinnolle, koska poliisit ovat todellisia ‘rikollisuuden
asiantuntijoita’. Poliisin avulla on tehtéva seuraavat toimenpiteet:

« sijainnin maarittdminen (‘miss&’)
« (mahdollisen) turvattomuuden ongelmien havaitseminen (‘mit&’)

. keskeisten sidosryhmien (‘kuka’) valinta, ja suunnitteluprosessi voi
alkaa.

Paikallis- tai alueviranomaiset (joista yksi on vastaava elin) aloittavat
prosessin julkaisemalla ‘tehtavailmoituksen’, jossa maaritelldan
tehtdvan pdaatavoitteet, joihin pyritddn ja jotka ovat mitattavissa,
tyoryhman kokoonpano, suunnittelun vaiheet ja implementointi, joka
vaatii auditointeja suoritettavaksi.

Merkintd 17 Keizer, K, Lindenberg, S & Steg, L (2008). The Spreading of Disorder. Science, 12. joulukuuta 2008: 1681-1685.
Merkintd 18 Felson M (1998, 2002). Crime and Everyday Life (2. ja 3. painos)., Thousand Oaks, Sage Publications
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epavirallisten vartijoiden kuin virallisten lasnaolossa
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Erityinen monialainen ‘tydryhmé&’, jolla on kaikki tarvittavat taidot,
toteuttaa ‘tehtavailmoituksen’. Poliisilla on tarkea rooli tassa
tyoryhmassa.

CEN-standardi tarjoaa tyoryhmalle kaksi operatiivista toimintatapaa:

- Integroitu l&hestymistapa: sdannollisen suunnitteluprosessin
tyoryhmaa, jonka tyon kohteena on uusi tai olemassa oleva alue,
tulisi laajentaa asiantuntijoilla, jotka ovat erikoistuneet turvalli-
suuteen, turvatoimiin ja rikoksentorjuntaan tai vahentamiseen:
poliiseilla, turvallisuusriskien ammattilaisilla, sosiaalityontekijoilla
tai joillain asukkailla.

« Erikoistunutl&hestymistapa: erillinentydryhmé, joka on erikoistunut
rikollisuuden ja rikollisuuden pelon estédmiseen tai vahentédmiseen
kaupunkisuunnittelun, suunnittelun ja kunnossapidon avulla, tulisi
perustaa neuvomaan (ja vaikuttamaan) suunnittelijoihin, kehitt&jiin
tai rakentajiin, ja/tai palveluihin. (CEN/TR14383- 2:2007:24). Tama
voi olla pysyvé ryhméa hyvin koulutettuja poliiseja, joiden on kon-
sultoitava ihmisid, jotka suunnittelevat, kaavoittavat ja yllapitavat
kaupunkia: poliisin erikoisjoukkojen rikoksentorjunnan asiantunti-
jaryhma CPTED-asiantuntijoita

Jélleen on korostettava, ettda CPTED-prosessi on tietenkin eniten riip-
puvainen siitd, ‘miten asiat yleensa tehdaan maassa/kaupungissa/
lahiossé/rakennussuunnitelmassa’. Edelld esitetyt esimerkit Ranskasta
(ESSP), Manchesterista (CIS) ja Alankomaista (SER) osoittavat, miten
eri tavalla téllainen prosessi voidaan suunnitella maasta toiseen ja
jopa kaupungista toiseen.

1.4 CPTED ja poliisi

Perustamalla Metropolitan Policen (‘Met’) Lontoossa vuonna 1829,
sen perustaja Sir Robert Peel (jonka etunimen takia poliiseja
kutsutaan nimellda ‘bobby’) julisti, ettd ‘poliisin perustehtédva on
ehkaista rikollisuutta ja hairiota’. Mutta miten voidaan ehkaista rikol-
lisuutta? Nykyisin poliisi keskittyy p&aasiassa pidattamaan rikollisia
(‘rikollisten pyydystaminen’). Kuitenkin mahdollisuus suorittaa rikos
riippuu suurella osin tilanteen sosiaalisesta kontekstista tietyssa
paikassa. Erityinen merkitys rikosten torjunnassa on tarkkailijoiden
tai ‘pystyvien vartijoiden’ Idsnaololla tai puuttumisella (Felson, 1998).¢
Tama lahestymistapa heijastaa ‘Rutiinitoiminnallista lahestymistapaa’
(Felson, 2002), joka toteaa perusehdoissaan, ettd kolmen tekijan
samanaikainen toteutuminen maarittdad niiden tilanteiden mah-
dolliset rakenteet, jotka ovat todennakodisimmin tuottavat rikollista
kayttaytymista. Kolme tekijaa ovat:

- motivoitunut rikoksentekija
- sopiva kohde tai uhri pystyvien vartijoiden puuttuessa "

« sopiva tilaisuus (tai paikka tai tila tai tilanne).

Alkaen Robert Peelin ideasta, ettd poliisin pitaisi ehkaista rikol-
lisuutta - ei vain ‘napata rikollisia’ - poliisi useissa maissa ei kes-
kittynyt ainoastaan rikoksentekijoihin, vaan alkoi kiinnostua rikosuhri-
tutkimuksesta®® ja paikasta, tilanteesta ja ympéristosta, jossa rikos
tapahtuu.

1.4.1 Secured By Design (UK)

Vuonna 1989 Ison-Britannian poliisi kaynnisti Secured By Design
(SBD), jarjestelman, joka nykydan on kaytossé lahes kaikilla poli-
isivoimilla Englannissa ja Walesissa (lisdtietoja osoitteesta: http:/
www.securedbydesign/). Tama jarjestelma oli menestys alusta asti.
Jokainen Ison-Britannian poliisiyksikkd on kouluttanut asiantuntijoita,
jotka tunnetaan nimilld ‘arkkitehtoninen yhteistydasiamies’ (ALO)
tai, kuten Lontoossa, ‘rikostorjuntasuunnittelun asiantuntija’ (CPDA).
Tietoa heidén rooleistaan ja taidoistaan I6ytyy Home Officen ju-
lkaisemasta kasikirjasta (1997).2' ALO:n poliisit ovat valtamattomia
Secured By Design -jarjestelmén toteuttamiselle. SBD:ll& pyritaan
aktiivisesti kannustamaan parantuneiden turvatoimien hyvaksymista.
Asuinalueet, joissa on noudatettu poliisin ohjausta, voivat saada
hyvaksynnan ja oikeuden kayttad virallista logoa tai etikettia kunnia-
nosoituksena ja edistaa sitd kautta kohteen myyntia. Poliisi myontaa
SBD-merkin uuteen asuntoon tai asuinalueelle, jolla on hyvat omi-
naisuudet rikoksentorjuntaan ja pelon vdahentamiseen. Tama poliisin
todistus ilmeisesti antaa vastaanottajalle markkinointietua, kun tulee
aika myyda tai vuokrata naita taloja.

1.4.2 Alankomaiden ‘poliisin luokittelema turva-
asuminen’ -ohjelma

Tama merkki esiteltiin valtakunnallisesti vuonna 1996. Tavoitteena on
véhentaa rikollisuutta (lahinnd murtoja, ajoneuvoihin liittyvia rikoksia,
varkauksia, ilkivaltaa ja hairikointia) seka rikollisuuden pelkoa
ympadristonsuunnittelun, arkkitehtuuristen toimenpiteiden ja kohteen
turvaamisen kautta.



Sekéa Ison-Britannian ettd Alankomaiden mallit pyrkivat asiakkaan
aktivoimiseen ja tukemiseen (yksityisesta sijoittajasta ja omistajasta
aina asuntoyhtioon saakka). Lopulta sen on oltava asiakas, joka vaatii
turvallisuutta ja turvallisuustoimenpiteita arkkitehdeilta ja kaupunk-
isuunnittelijoilta. SBD ja Alankomaiden mallit auttavat muotoilemaan
namda vaatimukset selkeampaan ja hallittavampaan muotoon.
Tassa suhteessa poliisin merkki on vain keino parantaa viestintaa
asiakkaiden ja arkkitehtien tai suunnittelijoiden valilla.

Alankomaiden malli lainasi Alexanderin muotokielta,”” ja ke-
skittyi enemman kaupunkisuunnitteluun ja maisemointiin. Rikok-
sentekijoiden nakokulma on toinen tdman jarjestelméan kulmakivi.”
Saatavilla on kaksi kasikirjaa - yksi uusille 1ahigille ja toinen olemassa
oleville 1ahidille - molemmat sisaltavat noin neljagkymmenta vaatimusta.
Kukin neljastakymmenesta vaatimuksesta on tarkistettava, ja lopuksi
on saavutettava vahimmaispistemaard, jotta voi saavuttaa poliisin
merkin.

Analogisen suunnitteluprosessin takia ja noudattaen Alexanderin es-
imerkkid, neljakymmenta kaavaa kasikirjassa on jarjestetty laajatasoi-
simmasta pienitasoisimpaan (makrosta mikroon). Kasikirjan ldhesty-
mistapaa voidaan verrata laskuvarjohyppyyn:

alussa on hyva yleiskuva alueesta, myohemmin paljastuu enemman
ja enemman yksityiskohtia. Kasikirjassa kaavat on ryhmitelty usealla
tasolla:

«  Kaupunkisuunnittelu ja suunnittelu; alueen koko, sen tiheys,
korkeus ja mittakaava, alueelle paasy autolla, polkupyorallg, jne.

« Julkiset alueet; julkinen valaistus, ulkoilmapysakainti, yksityiset au-
totallit, pelimahdollisuudet, tunnelit ja metrot, bussipysékit, kujat,
mukaan lukien naapuruston hallinta, kunnossapito, valvonta, jne.

« Ulkoasu; takapihat, polut jne.

+ Rakennukset; Kkiinteistot, paritalot, rivitalot, sisapihat, suljetut
korttelit, jne.

« Asunnot; olohuoneiden suunta, matalat katot, paasisaankaynnit,
kohteen turvaaminen, jne.

Laskuvarjohypyn aikana poliisit (arkkitehtoniset yhteistydasiamiehet)
voivat kayttdad “Secured Housing Label’- késikirjaa automaattisena
turvalaitteena, joka pakottaa heiddt avaamaan laskuvarjonsa mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Toimiminen liian myohaan - kuten
vain talojen turvatarkastaminen - tekee mahdottomaksi riittavan pis-
temé&aran saavuttamisen “Secured Housing Label”-merkkia varten,
koska laskeuduttaessa viiden tason ja neljankymmenen aiheen lapi,
jokainen aihe on tarkastettava (ok: 1 piste; ei ok: O pistettd). Kun on
laskeuduttu maahan, on koossa oltava vahimmaismaara pisteitd.
Kasikirjassa jokainen aihe on muotoiltu erittdin tarkasti. Viitaten
kohdan 2.2 loppuun, suunnittelun ja suunnitelmien tarkastaminen
rikoksenehkdisyn tapojen ja vahvuuksien osalta voidaan suorittaa
poliisin CPTED-asiantuntijoiden tydryhman toimesta (katso kohta 2.2).

1.4.3 Poliisin merkki ‘uusille kiinteistoille’

Kun asuinalueen kehittdjat tai asuntoyhteisoét hakevat ‘Poliisin
asumisen turvamerkintdd’, rakennushankkeen ja sen ympaériston
on taytettava tietyt vaatimukset. Merkkia voidaan kayttaa vasta sen
jalkeen, kun poliisi on myontanyt luvan. Lupaa ei voida myontaa
vain osalle projektia, se on kaikki tai ei mitaan, kokonaisvaltainen
lahestymistapa.

Poliisit eivat tietenkaan ole suunnittelijoita: heidan ei ole tarkoitus
laatia suunnitelmia, mutta heiddan on tarkistettava suunnitelmat
kasikirjassa mainittujen asioiden osalta. Siksi poliisit on koulutettava
ajattelemaan joustavasti. Kasikirjan jaykan rakenteen tukemana
poliisit voivat neuvotella arkkitehtien, suunnittelijoiden ja rakentajien
kanssa. Yhdessa he |0ytavat kasikirjasta tarpeeksi joustavuutta.

Merkintd 22 Alexander, C, Ishikawa, S, and Silverstein, M (1977). A pattern language. New York: Oxford University Press.
Merkintd 23 van Burik, A, van Overbeeke, R, and van Soomeren, P (1991). Modus operandi woninginbraak: eindrapportage daderonderzoek. Van Dijk, Van Soomeren en Partners/DSP-groep,

Amsterdam

Merkintd 24 See: Jongejan, A (2007). Urban planning in the living environment using the Dutch “Police Label Secured Housing”. Madrid. Jongejan, A & T Woldendorp (2012). A successful
CPTED approach: the Dutch “Police Label Secure Housing”. Journal of the Built Environment erivéljaanne, toimetaja Rachel Armitage on International Perspectives of Planning for

Crime

Merkintd 25 Vollaard, Ben & van Ours, Jan C. Does the Regulation of Built-In Security Reduce Crime? Evidence from a Natural Experiment (April 16, 2010). TILEC Discussion Paper No. 2010-019.
Kattesaadav SSRN: http://ssrn.com/abstract=1593552 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1593552.

Merkintd 26 Lopez, M J J ja Veenstra, C (2010). Een veilige wijk, een veilig gevoel. RCM-advies and Experian. Den Haag.

Merkintd 27 Armitage, R & Monchuk, L (2010), ‘Re-evaluating “Secured By Design” (SBD) Housing In West Yorkshire'. Huddersfieldin yliopisto ja West Yorkshiren poliisi. Huddersfieldin yliopisto.

1.4.4 Poliisin merkki ‘olemassa olevalle
ympaéristolle’

Uusille kiinteistoille myonnetyistd merkeista saatujen kokemusten
perusteella Alankomaiden poliisi julkaisi vain muutamaa vuotta
my&hemmin samankaltaisen toisen merkin ‘olemassa oleville taloille’
ja naapurustoille. Tama merkki antaa poliisille mahdollisuuden
jasentaa turvallisuusneuvotteluja eri toimijoiden kanssa, jotka
ovat mukana olemassa olevien talojen tai asuntojen, kiinteistojen,
ympadristdjen ja lahididen kunnossapidossa.

Koska rikosten torjunnassa jo olemassa olevassa ymparistdssa on
enemman osallisia, joilla on omia etuja, paatettiin olemassa olevan
rakennuskannan merkki jakaa kolmeen eri sertifikaattiin:

« Asunnot; sertifikaatti asunnon omistajille ja henkildille, jotka vuo-
kraavat asuntoaan

« Rakennuskompleksi tai kiinteisto; sertifikaatti elimille, kuten asun-
toyhti6t, omistajaryhmaét, elakekassa, joka vuokraa rakennusta tai
-kompleksia.

- Ympdristo tai naapurusto; paikallishallinnot, jotka ovat vastuussa
julkisesta tilasta

Na&in ollen kunkin sidosryhman sopivimmalle - tai mahdollisesti mo-
tivoituneimmalle - osakkaalle annetaan mahdollisuus hakea serti-
fikaattia. Poliisi myontaa ‘Poliisin asumisen turvamerkinnan’ olemassa
olevalla alueella, kun 60 % kaikista asunnoista ja 60 % kaikista raken-
nuskomplekseista naapurustossa hankkii kaikki kolme sertifikaattia.

1.4.5 Uusi jakso: poliisilta kunnille ja
rakennusmaarayksiin

Yhdessa Alankomaiden poliisivoimien kanssa poliisimerkin immate-
riaalioikeuden omistaja, sisdasiainministerio, paatti, etta tama merkki
on riittdvan kehittynyt paikallishallinnon kaytettavéksi kunnissa (noin
neljdssasadassa). Mutta oliko tdmé oikea pa&tds? Merkin myontéami-
soikeuden siirtamistd pois poliisilta, joka on puolueeton toimija rak-
entajien ja projektien kehittdjien maailmassa, voidaan kritisoida.?
Siksi se on jokaisessa maassa olennainen kysymys: jatetdanko
turvamerkin  kaltainen merkintdjarjestelma poliisin  vai kuntien
vastuulle.

"

Alankomaissa muutama poliisin turvamerkin vaatimus [0ysi tiensa
my0s kansallisiin rakennusmaarayksiin. Joten jokaisen uuden talon,
joka on rakennettu Alankomaissa vuodesta 1999 l&htien, on ollut
pakko noudattaa vaatimuksia murtosuojasta (lukot, ovet, ikkunat).
Ekonometristit arvioivat taman Alankomaiden rakennusmaarayksiin
tehdyn pienen muutoksen vaikutusta muutamaa vuotta myohemmin:
‘Vuodesta 1999 lahtien kaikissa Alankomaiden uusissa asunnoissa
on oltava murron kestavat ikkunat ja ovet. Tarjoamme todisteita
siitd, ettd tama laajamittainen valtion valiintulo itsesuojelun tapojen
muodossa alentaa rikollisuutta ja parantaa sosiaalista hyvinvointia.
Katsomme, ettd saantelyn muutos on vahentdnyt murtovarkauksia
uusissa kodeissa 1,1 prosentista 0,8 prosenttiin vuodessa, mikd on
26 % vahennys (...). Emme 16yda mitaan todisteita siirtymisesta muihin
omaisuusrikoksiin, mukaan lukien autojen ja polkupyorien varkaudet
(...) maarayksen sosiaaliset edut todennakoisesti ylittavat sosiaaliset
kustannukset’.?®

1.4.6 SBD:n ja Alankomaiden poliisin merkin
arviointi

Myds muut Ison-Britannian ja Alankomaiden poliisin jarjestelmien
arvioinnit osoittavat erittdin hyvia tuloksia. Murtovarkaudet putoavat
jyrkasti, kun tama jarjestelma on toteutettu uudessa tai olemassa
olevassa ympéristossa (Nauta, 2004, osoittaa noin 80 % laskun
murtovarkauksien riskeissal). Muut opportunistiset rikokset, kuten
varkaudet, ilkivalta ja katuvakivalta vaikuttavat myos vahentyneen
ndiden mallien kayttoonoton jalkeen. Lisdksi, rikollisuuden pelko
on merkittavasti vahentynyt poliisin  merkkijarjestelmien kayton
myotéa (Lopez and Veenstra, 2010).2° Jokseenkin samoihin tuloksiin
paadyttiin Isossa-Britanniassa: ‘Tulokset olivat erittdin positiivisia
analyysin kaikilta osa-alueilta, viitaten siihen, ettd SBD-pohjaiset
projektit parjadvat lopputuloksissa paremmin kuin ei-SBD-pohjaiset
rikollisuuden, rikollisuuden pelon ja nakyvien epdjarjestyksen
merkkien vahentamisessa. (Armitage and Monchuk, 2010/5).?/

Kuitenkin tamantyyppisten merkkien nakeminen hyvana, valmiina
tuotteena saattaa olla niiden suurin uhka. Valtakunnallisen esittelyn
jalkeen nama merkit olivat selvasti onnistuneita ja tehokkaita, mutta
muutaman vuosikymmenen jalkeen niiden vaikutus saattaa hyvinkin
alkaa hiipua rikollisuuden muotojen muuttuessa, havainnoinnin ja



tyoskentelymenetelmien muutosten vuoksi, puhumattakaan suunnit-
telussa, arkkitehtuurissa ja rakentamisessa tapahtuvista muutoksista.
Siksi, kuten kaikkien tuotteiden, rikosten torjunnan valineiden, kuten
SBD:n tai Alankomaiden poliisin merkin, on seurattava normaalia
elinkaarta. Kun valineen vaikutukset ovat “kuluneita”, johtoelimien
on tehtdava perusteltuja paatoksia jatkaa tuotteidensa elamaa ot-
tamalla kayttoon menetelmia, kuten torjuntavalineprosessin kayn-
nistdminen uudestaan, lisaresurssien tai innovaatioiden tarjoaminen.
Alankomaissa kansallinen rikosten torjunnan ja turvallisuuden keskus
(CCV) teki niin ja pyysi uutta tutkimusta murtovarkauksista, johon
sisaltyi murtovarkaiden haastattelu,?® ja tutkimus merkin vaikutuksista
(Lopez ja Veenstra, 2010). Olisi ollut jopa viisaampaa maéaritella merkki
ja kasikirja heti prosessin alusta alkaen eikd valmiina tuotteena. Pohjim-
miltaan tama prosessi koostuu rikoksentorjunnan asiantuntijoiden ja
arkkitehtien tai suunnittelijoiden valisista jasennetyista neuvotteluista,
joilla pyritdan yhdistémaan paras tieto ja toimintatavat molempien
asiantuntijoiden maailmoista rikollisuuden ehkaisemiseksi ja pelon
vahentamiseksi. Tassd suhteessa on hyodyllistd pitdad mielessa esi-
merkiksi Alankomaiden merkin ja kasikirjan juuret:

« tutkimus ympaéristollisesta rikollisuuden ehkdisemisesta
- kohdespesifinen ja rakennustyypeille spesifinen rikosanalyysi
« yhdistelm& rikoksentekijoiden né&kokulmasta ja tyoskentely-

menetelmista (poliisien rikoksentekijoille tekemét ‘ehkdisevat
haastattelut’)

Rikosanalyysit ja rikollisten haastattelut on nahtava olennaisena
osana tyotd sailyttda merkit, kuten SBD ja Alankomaiden merkki, ajan
tasalla jatkuvasti muuttuvassa ymparistossa.

N&in ollen suuri haaste ei ole ‘myydd enemmén ja enemman
merkkeja, vaan myds kehittaa jarjestelmaa - jatkuva tutkimusprosessi
- jolloin poliisin tietoa rikoksiin liittyvista riskeista, havainnoinnista
ja rikollisten tyoskentelymenetelmista kaytetadn jatkuvasti merk-
kijarjestelmén paéivittamiseen. Osan jdrjestelmaéa pitdisi olla niiden
riskien varovainen ja jatkuva arviointi, joita merkityt ja merkittomat
talot, 1ahiot ja ymparistot kohtaavat.

Merkintd 28 Felson M. (1998, 2002). Crime and Everyday Life (2. ja 3. painos) . Thousand Oaks. Sage Publications.
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TAPAUSTUTKIMUS 1.
BIULMERMEER #°

Bijlmermeer (CPTED-kurssilaisen kuva)

Bijlmermeer on yksi Amsterdamin esikaupunkialueita. Sen suun-
nitteluun vaikutti kuuluisa arkkitehti Le Corbusier. Visio Bijlmermeerista
oli toiminnallinen kaupunki, jossa ihmiset ja autot voisivat liikkkua
eri tasoilla. Kun ihmiset tulevat asuinalueelle, he jattavat autonsa
pysakointikompleksiin. Sitten he kavelevat vihredn vyohykkeen
yldpuolella tunneleissa asuntoihinsa. Asuinrakennusten valissa on
suuria viheralueita.

Bijlmermeerin (CPTED-kurssilaisen kuva) viheralueet rakennusten

vélissa.

Merkinta 29 CPTED-kurssin julkaisu, 2015,
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Bijlmermeer (CPTED-kurssilaisen kuva) - katutason varastot ja kédve-

lysilta asuntoihin muistuttavat paikallishistoriasta.

Konsepti oli unelma, joka ei koskaan toiminut téysin suunnitellusti. Riit-
tavasti ihmisia ei halunnut muuttaa alueelle. Tyhjien asuntojen maara
nousi ja rikosanalyysi osoitti rikollisuuden ja rikollisuuden pelon
nousua. Tama kaikki johti ratkaisuun, jossa valtava maara rakennuksia
purettiin 1,5 miljardin euron hinnalla. Lahid suunniteltiin uudelleen
CPTED:n periaatteiden mukaisesti ja noudattaen ‘poliisin luokit-
teleman turvallisen asumisen’ vaatimuksia. Nykyaan 18hi6 on erittain
monikulttuurinen ja sen asukkaat tulevat useista eri kulttuureista.

Bijlmermeer on esimerkki kerrostalojen kompleksista, jota ei pitdisi
rakentaa. Yllattavaa oli, ettd alueen asukastiheys neliometrilld on
suhteellisen alhainen. Korkeat rakennukset toimivat nakdesteena ja
nayttavat palvelevan avoimen tilan tuntua rajoittavana tekijana.

Bijlmermeer (CPTED-kurssilaisen kuva)



Ihmisille on tarkeaa tuntea ymparistonsa, naapurustonsa ja asukkaat.
Kun ihmiset aistivat yhteisollisyyden, he huolehtivat yhteisostaan ja
toisistaan. Samalla he keskittyvat ja tarkkailevat aluetta paremmin.

Bijlmermeer (CPTED-kurssilaisen kuva) - laiminlyddyt alueet

2. MITEN TUTKIA
RAKENNETTUA
YMPARISTOA

PANU LEHTOVUORI

2.1 Urbaanit prosessit
Kaupungistuminen
Kaupunkimaisen asutuksen kasvua kutsutaan kaupungistumiseksi.

Useissa maissa kaupungistuminen on yha tanaankin merkittava
prosessi, joka muuttaa sekd kaupunkeja etta maaseutua. Kaupungit
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Yleisvaikutelma Bijlmermeerin  kompleksista oli melko epdmiel-
lyttéva, vaikka oli tehty useita parannuksia. Melko suuret puistot
nayttivat vaativan kunnossapitoa ja yleiskuva julkisista paikoista
oli autio. Puistojen houkuttelevuutta on vielda mahdollista lisata.
Talla hetkelld julkiset tilat ovat nuhruisia, eivatka kovin houkut-
televia asukkaille, jotka haluavat viettad aikaansa ulkona. Lisatietoa
rikollisuudesta/CPTED:sta ja Bijlmermeeristd 10ydét osoitteesta:
www.e-doca.eu ja http://costtu1203.eu.

ovat myds maahanmuuton keskipisteita. Baltian maissa sekd maah-
anmuutto ettd muuttaminen maalta kaupunkiin on hidasta ja jotkut
kaupungit ovat jopa menetténeet véestodan. Suomessa suurimpien
kaupunkialueiden, etenkin Helsingin ja Tampereen, odotetaan
kasvavan huomattavasti tulevina vuosikymmenind. Noin puolet
kasvusta perustuu maahanmuuttoon.

Hajauttaminen ja keskittyminen

Nykyaikainen kaupungistuminen on alueellinen prosessi. Kaupungit,
lahiot ja erityiset koulutuksen, terveydenhuollon, tuotannon ja va-
paa-ajan keskukset muodostavat laajoja kaupungistuneita alueita,
joita joskus kutsutaan monikeskittyneiksi metropolialueiksi (MMR).
Baltian maita luonnehditaan melko pienillda kaupungeilla, mutta
myOds ndissa maissa kaupungit liittyvat toisiinsa muodostaen moni-
keskustaisia kaupunkiseutuja (PUR) (Gottdiener & al. 2015). Tallinnan
alue on hyva esimerkki tasta: Tallinnan kaupunki, esikaupunkikunnat,

kuten Viimsi ja pikkukaupungit, kuten Saue muodostavat toimin-
nallisen Tallinnan alueen tai Suur-Tallinnan.

Halvan maan ja ymparistosyiden takia sekd ihmiset ettd muut to-
iminnot pyrkivat muuttamaan kauemmas perinteisista keskuksista.
Tata prosessia kutsutaan hajautumiseksi. Samanaikaisesti jotkin
toiminnot, kuten esimerkiksi logistiikkayritykset, voivat kokoontua
yhteen aiheuttaen keskittymista. Yleisen hajautumisen ja spesifin
keskittymisen kaksoisprosessi luonnehtii alueellista kaupunkien
muutosta.

Kaupunkien tiivistyminen

Talla hetkelld vallitsee uusi kiinnostus kaupunkiasumiseen ja laaduk-
kaisiin perinteisiin kaupunkikeskustoihin. Jopa lapsiperheet saattavat
mieluummin asua kantakaupungissa kuin |&8hioissa. Siksi monista kau-
pungeista on tulossa tiiviimpid ja vaestollisesti monivivahteisempia.
Kantakaupungin tilojen lisaantynyt kysynta on johtanut asutuksen
siirtymiseen ja tiivistymiseen.

Gentrifikaatio

Gentrifikaatio viittaa taloudelliseen ja sosiaaliseen prosessiin, jossa
varakkaammat ihmiset muuttavat [ahidihin tyontaen kdyhemman
tydvédenluokan asukkaat pois. Siksi kiinteistdjen arvot ja vuokrat
nousevat ja palveluprofiilit muuttuvat. Tallinnan Kalamaja ja Turun Port
Arthur ovat esimerkkeja gentrifikaatiosta.

Eristaytynyt yhteiso

Eristaytynyt yhteiso on erityinen esikaupungin yldluokan kehityspiirre,
jolle ominaista ovat omat turvajarjestelmat, yksityiset vartijat ja
usein hyvin tarkat rakennus- ja yllapitosaannot. Amatciems Pohjois-
Latviassa ja Tiskre Tallinnan ulkopuolella ovat esimerkkeja porttien
taakse eristaytyneesta yhteisosta.
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Negatiivinen kierre

Joskus lahiosta tulee niin epdsuosittu, ettd varakkaammat asukkaat
alkavat muuttaa pois. Ajan kuluessa kdyhien ja syrjaytyneiden ihmisten
maara nousee, mika tekee alueesta entista ongelmallisemman seka
rikollisuuden etta huonon maineen kannalta. Téllaisen negatiivisen
kierteen katkaiseminen on melko vaikeaa ja voi johtaa vakavaan
taloudellisen ja sosiaalisen arvon menetykseen. Tama on tarkea syy
hallita kaupunkialueita tasapainoisella ja oikeudenmukaisella tavalla,
jotta mikaan paikka ei karsisi selvasti negatiivisesta imagosta.

Suunnittelu

Wikipedia maarittelee kaupunkisuunnittelun ‘teknisena ja poliittisena
prosessina, joka koskee maan kayttoa ja kaupunkiympariston suun-
nittelua mukaan lukien ilma, vesi ja infrastruktuuri, joka kulkeutuu kau-
punkialueelle kuljetus- ja jakeluverkostoina’ Oikeudellisin termein,
suunnittelu tarjoaa oikeudellisen perustan kaupunkien kehittamiseen.
liman hyvaksyttyd asemakaavaa, joka on jo kunnan hyvaksyma, rak-
entamista ei voida jatkaa. American Planning Association korostaa
suunnittelun valtuuttavaa ja sosiaalisesti vastuullista roolia: ‘Suunnit-
telijat auttavat yhteiskunnallisia johtajia, yrityksid ja kansalaisia ku-
vittelemaan uusia mahdollisuuksia ja ratkaisuja yhteisén ongelmiin’.
Jatkokeskusteluja varten, katso Andres Levaldin artikkeli téssa
kasikirjassa.

Erityyppiset rakennetut ymparistot

Kaupunkialueet ovat amalgaameja hyvin erityyppisista rakennetuista
ymparistoistd. Euroopan CEN/TR14383 standardia voidaan soveltaa
kaikkiin tiloihin, joilla on julkista kayttéa (kadut, aukiot, puistot ja
yleiset puutarhat, jne.) ja asuinalueisiin, kaupunkien keskustoihin,
kaupallisiin tai teollisiin tai toimistotiloihin ja ostos- ja vahittdiskaupan
alueisiin sekd sekakayton alueisiin. Kun tydskennellaan rikosten
torjunnan parissa, tietyt alueet, kuten koulut, vapaa-ajan keskukset,
julkinen liikkenne ja pysakaintitilat, tiet, asemat, bussipysakit ja park-
kihallit tarvitsevat huomiota.

On tarkedad maaritelld kéasiteltava alue joko uudeksi tai olemassa
olevaksi alueeksi. Standardin ehdotus on, ettd vasta suunniteltujen
alueiden rikosanalyysia pitaisi kutsua ‘rikollisuuden arvioinniksi’. Tamé



arviointi voi luottaa vain suunnitteluasiakirjoihin. Olemassa olevan
alueen analyysia pitéisi kutsua ‘rikollisuuden tutkimiseksi’. Tama voi
perustua seka asiakirjoihin etta paikan paalla tehtyihin havaintoihin.

2.2 Rikollisuuden analysointi ja
rakennettu ymparisto

Useat tieteenalat voivat antaa panoksensa sosiaalisen tutkimuksen
sateenvarjokenttdan, jota kutsutaan nimella kaupunkitutkimus. Naita
ovat arkkitehtuuri, maantiede, valtiotiede, sosiologia, antropologia,
kriminologia, demokratia, ihmisen etiologia ja jopa ekologia. Kaupun-
kianalyysin laaja ja monitieteinen luonne tekee kattavasta esityksesta
asiaankuuluvin menetelmin vaikeaa, ellei mahdotonta. Siitd huo-
limatta on kuitenkin hyodyllista selittaa joitakin tarkeita perusideoita
ja konsepteja. Kaupunkitutkimuksen avainkasitteet, Gottdiener &
al. (2015) tarjoaa hyvan yleiskuvan tarkeimmista huolenaiheista talla
tieteenalalla.

Taman raportin tekijat ovat vakuuttuneita, etta vaikka rakennetulla
ymparistolla on suuri rooli rikollisuuden esiintymisen ja tyypin seli-
tyksessa (katso ‘rikoskolmio’ Paul van Soomerenin artikkelissa tdssa
kasikirjassa), rakenteellisilla sosiaalisilla tekijoilld on myos tdrkea
osansa. Tama tarkoittaa, ettda voimme harvoin 16ytaa syy-yhteyden
tiettyjen ympariston ominaisuuksien ja rikollisuuden (tai rikollisuuden
pelon) valilla. Pikemminkin rakennettua ymparistoa tulisi késitteellistaa
ihmisten kayttaytymisen ‘kehyslaitteena’, jota ovat ohjanneet monet
tekijat, kuten talouden tarpeet, paikallis- tai ryhmakulttuuri, poliittiset
motivaatiot, median esitykset, maineen ja mielihyvan hakeminen
ja niin edelleen. Rakennettu ymparistd voi joko helpottaa tai estaa
seka yksilollista kaytosta ettd sosiaalisia prosesseja. Hyva arkkiteh-
toninen ja suunnitteluratkaisu toimivat hyvin seka rikollisuuden eh-
kaisyssa ettd kayttdjan yleisen hyvinvoinnin edistémisessa. ‘Kovien’
ja ‘pehmeiden’ CPTED-menetelmien vélinen ero, jota kasitelldan alla,
osoittaa myos porrastuksen siitd, kuinka suoraan menetelmat pyrkivat
estamaan rikollisuutta.

Tarkeimmat fyysisen ympériston tekijat, jotka tulisi ottaa huomioon,
ovat seuraavat (Eurooppalainen standardi CEN/TR14383):

« alueen ja maankayton yleinen luonne
« rakennetun alueen muoto ja tiheys

aukioiden ja viheralueiden ominaispiirteet

- julkisten, puolijulkisten, yksityisten ja puoliyksityisten tilojen valiset
suhteet

- katujulkisivut ja rakennusten sisaankaynnit

« joukkoliikennereitit ja pysakit

- liikennevirrat ja pysakainti

« jalankulkijoiden ja pyordilijoiden liikkkeet

« pohjakerroksissa tapahtuva toiminta ja niiden aikataulut
« sailyttda toiminta ylemmissa kerroksissa

- julkinen ja yksityinen valaistus julkisissa tiloissa

« kaupungin rappeutumisen tai joutomaan ldsnaolo

« kunnossapidon ja hoidon taso

Toinen lista, johon keskittyd analyysia tehtaessa, on Paul van
Soomeren esittdmé ‘Secure Housing Label’ -prosessin yhteydessé:

« Kaupunkisuunnittelu ja suunnittelu; alueen koko, sen tiheys,
korkeus ja mittakaava, alueelle paasy autolla, polkupyorallg, jne.

. Julkiset alueet; julkinen valaistus, ulkoilmapysé&kdinti, yksityiset au-
totallit, pelimahdollisuudet, tunnelit ja metrot, bussipysékit, kujat,
mukaan lukien naapuruston hallinta, kunnossapito, valvonta, jne.

- Ulkoasu; takapihat, polut jne.

- Rakennukset; kiinteistot, paritalot, rivitalot, sisapihat, suljetut
korttelit, jne.

« Asunnot; olohuoneiden suunta, matalat katot, paésisaankaynnit,
kohteen turvaaminen, jne.

2.3 Tyoskentely tyopoydalla tai paikan
paalla?

Taman kasikirjan kaytannon tarpeita varten ehdotamme yksink-
ertaista eroa kahden paéaldhestymistavan valilld, kun kyse on rak-
ennetun ympariston oppimisesta: ensin voit tehd& sen toimistossasi,
perustuen useisiin lahteisiin ja raportteihin etatyona. Joskus tata
kutsutaan nimella ‘tydpoytatutkimus’. Toiseksi, voit tehdd havaintoja
kadulla, kerdta tietoja ja luonnostella analyysin ‘paikan paalld’
kayttden seka perinteista etta uusia menetelmia.

Tama ero auttaa jasentamaan rikollisuuden torjunnan konkreettisia tehtavia. Useimmissa tapauksissa on hyva ajatus tutustua kohteeseen kayttaen
tilastoja, karttoja ja raportteja, jotka kattavat varhaisemman tutkimuksen ennen puhumista asiasta osallistujille ja osallistumista toimintaan paikan

paalla. Euroopan standardin tarkastelu-suunnittelu-toiminta -prosessi noudattaa samansuuntaista logiikkaa.

Lisad rakenteita seké rikollisuuden tutkimukseen etta rikollisuuden arviointiin tarjotaan kuuden CPTED:n periaatteen mukaan. Alueellisuutta,
valvontaa ja kulunvalvontaa voidaan tutkia sekéa kartoista ja muista asiakirjoista etta paikan paalla. Tiedon saaminen nakyvasta kunnossapidosta,
kohteen varmistamisesta ja positiivisen soveltamisen edistamisen merkeistd, vaatii yleensa tutkimusta paikan paalla (katso Paul van Soomerenin

artikkeli saadaksesi lisaa ajatuksia).

Seuraavassa taulukossa esitelldén joitain saatavilla olevia menetelmié:

ETATYO - olemassa olevat tiedot

Tilastollinen analyysi
véestbrakenteen ja sosioekonomisen rakenteen koostumus

tydpaikat (tyyppi, sijainti)
palvelut

rakennetun ympariston tiheys
vakuutustiedot

pitkaaikaiset sosiaaliset tutkimukset

Paikkatietojarjestelmé (GIS)
periaatteessa kaikki tiedot liittyvat sijaintiin ja ovat siten kartoitettavissa

omaisuuden omistajat
suunnittelutilanne

tietoja molemmissa rakennuksissa ja kaytossd; YKR Suomessa, ALIS
Tanskassa

rikoksiin liittyvat tiedot, jotka poliisit ovat kerénneet.

Spatiaalianalyyseja kartan perusteella
Tilasyntaksi

Nakyvyysanalyysi
Kaupunkikuva ja maisemakuva.

Liikkuvuus

Simulaatiot
toimintoperusteinen vakijoukkomallintaminen

kaupunkiprosessien  simulointi  ruutupohjaisella  (geo-koodatulla)
tilastodatalla

Tutkimusraportit ja arvioinnit
«  Ymparistovaikutukset

Sosio-kulttuuriset vaikutukset
Kulttuurisesti arvokkaat alueet

Kansainvalinen Rikoksen Uhrit -kysely (ICVS)

Romaanit, elokuvat
Stgisball, tekija Ounapuu

PAIKAN PAALLA - uuden tiedon kerdaminen

Kyselyt
perinteinen kyselylomake

pehmea GIS, osallistava GIS

uhritutkimukset, kayta International Crime Victim Survey -rakennetta ja
kysymyksia tuottamaan vertailukelpoisia tietoja.

Haastattelut
Strukturoitu

Puolistrukturoitu

Ryhmét

Havainnot
Jalankulkijat ja liikenteen laskeminen

Valokuvaus
Muistiinpanot
Kohteen mittaus

Kohderyhmat
Kohdekavely asiantuntijoiden ja maallikoiden kanssa

Nakyvyysanalyysi

Suunniteltu tydpaja perustuu visuaaliseen materiaaliin

Tilan tai alueen mittaus ja arviointi
Julkisen tilan Star -malli (Varna 2014)

Uudet menetelmat perustuvat mobiililaitteisiin, kuten kamerapuhelimen
antamiseen kavyttdjélle, jotta he voivat kartoittaa ‘pelottavia’ sijainteja

Toimintatutkimus
11 interventiot

tosielaman valaistustesti



2.4 Erilaiset tyokalut eri asteikoille

Rikollisuuden torjunnan tehtavat voivat vaihdella kansallisista
kaytannoista erittdin paikallistason maarayksiin tietylla julkisella
paikalla tai tietyssa yksittdisessa rakennuksessa. Useimmat me-
netelmat voidaan suhteuttaa suhteellisen helposti, mutta ei
kaikkia niistd. Seuraava taulukko osoittaa joitain dimensioita tahan
kysymykseen.

2.5 Tulosten validiointi ja tutkimuksen
ymmartaminen

Vaikka edelld olevat taulukot ovat kaukana tyhjentavasta, ne antavat
joitain hyodyllisia ajatuksia mahdollisista vaihtoehdoista, kun kyse
on rakennetun ympariston tutkimisesta. Osa menetelmistd tarvitsee
selvasti akateemisesti koulutettua henkildkuntaa tai konsultointia
(merkitty keltaisella), mutta monet ovat avoinna kaikille kiinnostuneille
kayttgjille.

Riippumattomana menetelmien valinnasta tai siita, kuka toteuttaa
todellisen kaytannon tutkimustyon, on tdrkeaa tehda jonkinlaista

Kortteli

Rakennus Kaupunkitila

ristiintarkastusta ennen tulosten hyvaksymista. Kaikki tieto itse,
menetelmat, joilla tietoa kaytetadn ja tapa, jolla voidaan tehda
paatoksia, ovat alttiita virheille. Kolmiointi tarkoittaa enemman kuin
yhden itsendisen menetelman ja tietoldahteen kayttdéd ongelman
ratkaisemiseksi. Jos analyysi eri lahtokohdista nadyttaa johtavan sa-
manlaisiin tuloksiin, voidaan olla suhteellisen varmoja sen oikeelli-
suudesta. Asiantuntijalausunto (kysy esimieheltési) tai vertaisarviointi
(kysy tyGtovereilta, jotka ovat samalla tasolla) ovat muita paljon
kaytettyja menetelmia analyysien laadun varmistamiseksi.

Lopuksi haluaisin muistuttaa lukijoita keskeisesta metodologisesta
aiheesta, niin kutsutusta ‘tiedonjanosta’. Jurgen Habermas teki
tarkedn erottelun ‘teknisten’, ‘humanististen’ ja ‘emansipatoristen’
tietojen etujen valillg, tai perustelemalla syitd maailmasta oppimiseen.
Rikollisuuden tutkiminen ja rikollisuuden arviointi pyrkivat tekemaan
eron, parantamaan paikallistilanteita. Samalla kun he jakavat teknisen
kiinnostuksensa fyysisesta todellisuudesta, humanistinen kiinnostus
saattaa haluta ymmartaa sekd uhreja etta rikollisia. Parhaassa ta-
pauksessa yhteistyd rikosten torjunnassa voi antaa valtuudet
joillekin osallistujille. Téssa tapauksessa tyon voitaisiin sanoa olevan
emansipatorista.

Naapuruston alue Kaupunki

Tilastollinen analyysi

Tilasyntaksi
Kaupunkikuva. maisemakuva.
Simulaatiot

Kulttuurisesti arvokkaat alueet

Kyselyt Pehmea GIS

Haastattelut
Havainnot
Kohde-ryhmat
Kohteen mittaus

Toimintatutkimus

Tietojenkeruumenetelmat

Osallistava GIS

TAPAUSTUTKIMUS 2.
MUOTIALAN ALUE=°

Muotialan alueen yksityiskohtainen asemakaava on Suomessa en-
simmainen yksityiskohtainen asemakaava, joka ottaa systemaattisesti
huomioon turvallisuuden tavoitteen rakennetussa ymparistossa.
‘Muotiala oli ensimmdinen ja ainut CPTED-l&hi6 Suomessa. Vuonna
2008 projektin tuloksia arvioitiin Helsingin teknillisessd korkeak-
oulussa. Kaiken kaikkeaan tulokset olivat hyvin positiivisia: asukkaat
pitdvat Muotialaa erittdin turvallisena ja he kayttivat julkista tilaa
runsaasti, kun kaavoitusratkaisut, joilla keskityttiin edesauttamaan so-
siaalista vuorovaikutusta, olivat menestyksekkaita ja hyvin suunniteltu
valaistus edisti turvallisuuden tunnetta ja aktiivista tilojen kayttoa, ja
rakennuskustannukset eivat poikenneet muista hankkeista.

Turvallisemman ympadriston luominen oli keskeinen teema
yhteistydssa asukkaiden kanssa aina prosessin alusta alkaen, jolloin
kaupungin asukkaita kuultiin interaktiivisessa kaavoitusprosessissa.
Paikallisen poliisipiirin edustaja osallistui turvallisuusasioiden as-
jantuntijana kaikkiin suunnittelukokouksiin, jotka liittyivat alueen
yksityiskohtaisen asemakaavan kehittdmiseen. Poliisi toi prosessiin
jokapaivaista tietotaitoaan rikollisuudesta ja hairidista, kuten esi-
merkiksi arvioitaessa paikallisen rikollisuuden keskittymia ja niiden
vaikutusta kaavoitusluonnoksiin.

Yksityiskohtainen asemakaava sisaltaa erityisia maardyksia, jotka
liittyvat turvallisuuteen. Turvallisuus on tietoisesti otettu huomioon
valaistussuunnitelmien maarayksissa, maisemasuunnittelussa ja rak-
ennusmenetelmien ohjeissa.

Merkinta 30 CPTED-kurssin julkaisu, 2015.

Muotiala (CPTED-kurssilaisen kuva) - asunnon ja paivakodin
vélinen kavelyreitti. Huomaa, etta aitoja ei ole. Pienet piirteet,
kuten materiaalien muutokset ja kivien osallisuus, osoittavat rajan
julkisen kavelytien ja puolijulkisen tilan valilla. Kasvillisuuden hyva
hoito on myds tarkeaa yleiselle myodnteiselle tunnelmalle.

Spatiaalinen hierarkia on korostunut holveissa kéytettyjen mate-
riaalien muutoksissa.

Muotiala (CPTED-kurssilaisen kuva) - jalkakaytavat ja
rakennusmassat on sijoitettu siten, ettd ne edistavat luonnollista
valvontaa, kun taas alueet, jotka luonteeltaan ovat ei-kenenkaan
maata, on minimoitu. Aktiivisuuta tukevat toimet elavoittavat seka
julkisia alueita ettd puolijulkisia avoimia tiloja.

Esimerkiksi jalkakdytavat ja rakennusmassat on sijoitettu siten, etta ne
edistavat luonnollista valvontaa, kun taas alueet, jotka luonteeltaan
ovat ei-kenenkdan maata, on minimoitu.

Merkinta 31http://costtu1203.eu/wp-content/uploads/2014/10/03.-Review-of-CEN-14383-The-death-and-life-of-geat-European-standards-and-manuals.pdf.
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Muotiala (CPTED-kurssilaisen kuva) - pysékdintialueiden sijainti
on keskeinen kysymys, kun luodaan turvallista ymparistoa.
Muotialassa autot on aina sijoitettu Iahelle taloja, joko kadulle
tai pienille pysak®dintialueille tai taskuihin talojen vélissa. Tama
varmistaa sen, ettd pysakdintialueiden luonnollinen valvonta on
mahdollista ja auttaa sdilyttdmaan nama alueet pienissa maarin
julkisina alueina.

Keskimaarin rikollisuuden ongelmat olivat huomattavasti alhaisempia
Muotialassa kuin Tampereella. Asukkaat tunnistivat hyvin vahan
turvattomuuden tunnetta Muotialan alueella, kun taas useita tallaisia
kokemuksia oli koettu viereisilla alueilla.

Liikenteen tiedotus- ja valvontakeskus

Suomen liikennevirasto on vastuussa Suomen teistd, rautateista
ja vesiteistd sekd Suomen yleisesta liikennejarjestelman kehi-
tyksesta. He huolehtivat lilkkennejarjestelman normaalin toiminnan
turvaamisesta myos poikkeavissa olosuhteissa ja poikkeustilanteissa
normaaliolosuhteissa. Liikenneviraston keraamat tiedot avataan
yleisdlle ja eri osapuolille.

Suomen tieverkostosta on saatavilla ajantasainen liikennetilanne,
joka kattaa tietyot, likenneruuhkat ja muut hairiot Palvelu on saatavilla
myo6s sadkameran kuvina.
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Tampereen keskusta

Tampereen kaupunki on yksi Suomen houkuttelevimmista kasvuke-
skuksista. Taman kasvun hallinta asettaa haasteen alueen yhdyskun-
tarakenteen toimivuudelle, eri alueiden tasapainoiselle kehitykselle
ja my0s ekologiselle kestavyydelle. Tampere on jarvenrantakaupunki.
Veden laheisyys tekee Tampereesta houkuttelevan asuinpaikan.
Koska keskustan on varauduttava 10 000 uuteen asukkaaseen,
asuntojen rakentaminen jatkuu tulevina vuosina.

Keskusta muodostaa mukavan ja houkuttelevan jalankulkija-suun-
tautuneen alueen, joka tukee kaupan ja palveluiden kehitysta. Tunneli
ja risteysasema tarjoavat helpon paasyn lahiliikenteelle, kun 18hto- ja
paluupaikat ovat kaupungin keskustan ulkopuolella.

Tampere - (CPTED-kurssillaisen kuva) - Uusi kevyen liikenteen
silta joen yli parantaa saavutettavuutta, sosiaalisten kohtaamisten
mahdollisuuksia ja yleista valvontaa. Yleisesti kdvelya ja pyorailya
edistetdan ja julkinen liikenne ja maanalainen pysakdinti toimivat
sujuvasti.

3. MAISEMAN-
SUUNNITTELUN
ASPEKTIT RIKOKSEN-
TORJUNNASSA

JELIZAVETA JEKATERINA SIBUL

On tapoja, joilla turvatoimet voidaan esteettisesti integroida osaksi
piha-alueita. Harkitun suunnitteluprosessin avulla rikollisuuden mah-
dollisuudet voidaan minimoida ja tontista voidaan tehda vahemman
rikollisia ja vandaaleja houkutteleva. Seuraavassa tarjotaan turvalli-
suuskonsultteja kaavoitukseen ja heijastaa keinoja, kuinka saavuttaa
tdma CPTED:n paaperiaatteiden kautta - valvonta, kulunvalvonta, al-
ueellisuus, kunnossapito ja kohteen turvaaminen.

3.2 Valvonta

Maisemansuunnittelun avulla tapahtuvan ulkoalueiden turvaamisen
pddperiaatteet ovat seuraavat:

SIDE- STREET  crmggT

FRIVATE WALK SCAFE

Pensaat estavat nakyman.

Nakyman pitdminen avoimena

Suunniteltaessa turvallista kaupunkiymparistoa katukuvassa, ei su-
ositella kdytettavaksi suuria obstruktiivisia kasveja tai elementteja,
jotka estavat tarkkailijoiden nakymdan kadulta tai rakennuksista.
Mika tahansa avoin ja esteeton nakyma on ihanteellinen tarkkailuun.
Paikoissa, joissa aidat ovat sallittuja ja niita kaytetaan, suositellaan
kaytettavaksi kevyitd, lapindkyvia aitoja.

Kasvien leikkaus

Asiantuntijoiden, joita konsultoidaan turvallisuusnakokohdista,
tulisi ehdottaa madritettavaksi asemakaavaan ja sitd seuraavaan
hankkeeseen, ettd olemassa olevat ja suunnitellut puut ja pensaat
on leikattava. Puut on leikattava vahintdan 2,5 metrin korkeuteen
maanpinnasta (tunnetaan puutarhanhoidossa ‘hoitamisena’). Tama
mahdollistaa selkedn nakyvyyden ja estdad mahdollisia rikollisia
kurottamasta, nousemasta puuhun ja kayttamasta sita piilopaikkana.
On suositeltavaa, ettd pensaat leikataan matalaksi (noin 1-1,2 metria
maanpinnasta). Téma estaa piiloutumisen niiden taakse.

{ 25 &

@ T ey

Puut ja pensaat antavat ndkymén pysya avoimena.

Kaavoitettaessa puistoa tai muuta julkista virkistysaluetta (erityisesti
laajalla asuinalueella), valta suunnittelemasta pensaita, jotka estavat
néakyvyyden penkkien ymparilla. On paljon parempi kéyttad pensaita,
jotka eivat ole korkeampia kuin 1,2 metrid. Samoja vaatimuksia pitaisi
soveltaa kaavoitettaessa pensaita ja puita pysakdintialueille. Tama ei

Kuvat: ‘Rikollisuuden ehkaisy maisemansuunnittelun avulla. Kestava suunnittelu + konsultointi’. Saatavilla sustainabledesingandconsulting.com
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kuitenkaan tarkoita, ettd kaikkia yli 1,2-metrisid pensaita pitaisi véltella.
Tavoitteena on valttda luomasta suljettuja ja ‘piilossa olevia’ paikkoja.

Polut

Polut ovat varmasti esteettisempid, kun ne on suunniteltu siséltdmaan
vehreyttd. Pitdaksesi ne turvallisina, on aiheellista sisallyttad su-
unnitelmaan matalia koristepensaita (enintdadn 1,2 metrida korkeita)
polkujen varsilla. Korkeammat koristepensaat tulisi sijoittaa kauemmas
poluista.

Valaistus

Sen varmistamiseksi, etta ihmiset nékevat ympadristonsad kunnolla
my0ds pimeadlld, on tarkeda suunnitella riittdva valaistus ulkoalueille.
Asuinalueille ei pitdisi kaavoittaa valaisemattomia, varjoisia oiko-
polkuja tai kapeita polkuja. On myos muistettava, ettd katulamppuja
ei tulisi sijoittaa lahelle puita, koska niiden lehdistd voi vahentaa
saatavilla olevan valon nakyvyytta.

3.2 Kulunvalvonta

Kulunvalvonta antaa mahdollisuuden valvoa kiinteistdssa kavijoiden
sisddntuloa ja ulosmenoa. Yleensd se myos rajoittaa kiinteiston
sisdanpaasyjen ja uloskdyntien maaraa. Tama voitaisiin tehda
lisaamalla esteita, kuten lapindkyvid aitoja, portteja tai pensasaitoja.
Tarkoitus ei ole luoda lapipaasemattoman linnoituksen kaltaista mu-
otoilua, vaan rajoittaa paasya kohteeseen ennalta maaratylla reitilla ja
vahentaa todennakoisyytta, ettd joku tulee sisaan tai poistuu muulla
tavalla.

Kulunvalvonnan suunnittelussa on tarkeaa luoda yksi selked polku
rakennuksen pddovelle ja merkitd se maisemointielementeilla, kuten
veistoksilla, pensasaidoilla tai muilla koriste-elementeilla.

Kulunvalvonnan varmistamiseksi sisddnkaynti on suunniteltu
lasista ndkyvyyden takia. Piha on maéritelty yksityisalueeksi
kivetylla rakenteella ja pensailla. (Ldhde: www.ikeadesign. com)

Selked sisddnkaynti etuovelle on merkitty koristeistutuksilla,
jotka toimivat myds esteena pitden kavijat kivetylla polulla.
(Lahdekuva Homeedit.com. Saatavilla http-// www.homedit.com/
modest-yet-gorgeous-front-yard)

Aidad

Alueilla, joilla aidat ovat sallittuja, suositellaan kaytettdvaksi hartia-
korkuisia avoimia aitoja puolijulkisen ja julkisen katukuvan valissa
rakennuksen edessad ja yksityisemmallad takapihalla.

Pensaat

On myds mahdollista kayttaa lapitunkemattomia koristepensaita (voi
jopa menna niin pitkélle, ettd hankkii piikkipensaita) joko pelkastaan
tai aidan vieressa hillitseméassa epatoivottujen ihmisten paasya
alueelle.

Pitagksesi tunkeilijat kaukana ikkunoista, on mahdollista kayttaa mat-
alakasvuisia, piikikkaitd pensaita alimpien ikkunoiden edessa.

Turvallisuuden tarjoamiseksi on parempi olla kayttamatta suunnittelu-
ratkaisuja, jotka tarjoavat paasyn parvekkeelle, toiseen kerrokseen
tai aitojen yli aivan rakennusten vieressa. Naihin kuuluvat myos
kiivettavat puut, penkit ja mitka tahansa maisemasuunnittelun tai ark-
kitehtoniset objektit, joihin voi kiiveta.

3.3 Alueellinen vahvistaminen

Alueellinen vahvistaminen maarittaa alueen julkisena, puolijulkisena
tai yksityisena. Tata rakennetta lisadvaa prosessia voidaan kehittaa
kayttamalla rakenne-elementteja. Rajojen kasitys yksityisalueen ja
julkisen alueen valilla luo alueellisuuden tunnetta ja viestittad mah-
dollisille rikollisille, etta heidan pitaisi pysya kaukana ja muualla. 1

Erilaisten, edellisessa osassa mainittujen yksityisalueen luomisen
tapojen lisaksi koristeistutusten (kuten esimerkiksi pensaat ja kuk-
kapenkit) suunnittelu, joka sopii yhteen katusuunnittelun kanssa,
voi vahvistaa tilan kasittamista puolijulkisena. Tama tila mielletdan
alueeksi, jota voi kylla katsoa, mutta jonne ei voi menna kdymaan
ilman lupaa.

Puolijulkinen tila on merkitty pensailla. (Léhde: Kuva: “Muljeid Uue
Kodu P&evalt” Noole 8 elamukvartal. Ikodu kinnisvarablogi (http://
blog.ikodu.com/page/30/)

Vesi

Toinen hyvé tapa antaa kohteelle julkinen/yksityinen alueellinen
rakenne, on kayttaa vetta, mikali kohteen maa-alue sen sallii. Kanavat
madrittelevat erittdain selvasti julkisen ja yksityisen tilan ja ovat
turvallisia esteitd, jotka myos pitavat nakyman avoimena.

Vesikanaalit tarjoavat kohteelle hyvén alueellisen rakenteen
(Lahde: Kuva: Tanjing Tongren Housing Development BeijingA&S

International Desig. Futurarc 2006 vol. 3)



3.4 Kunnossapito

Alueellisen vahvistamisen kanssa paallekkdinen kunnossapito
on osoitus kiinteiston omistajuudesta. Heikkeneminen tarkoittaa
vahemman osoitettua hallintaa omistajalta ja enemman alhaisten
standardien ja epéajarjestyksen hyvaksyntad. Se ehdottaa myos, ettéd
omistajan tilannekuva ymparistostda on minimaalinen.!

On térkedad hahmotella maaréykset kohteen tulevaa kunnossapitoa
varten projektin tassa vaiheessa. Kun yksityiskohtainen asemakaava
on laadittu, ndiden sdannodsten tarvetta tulisi korostaa luvussa,
joka kasittelee vaatimuksia, jotka on pantava taytantoon projektin
valmistuttua.

3.5 Kohteen turvaaminen

Kohteen turvaaminen on useimmiten toteutettu suunnittelemalla
tontin julkisia ja puolijulkisia alueita, jotka ovat avoimia kadulle. Su-
unnittelun termein pitdisi suosia elementteja, jotka lisaavat tontin
turvallisuutta. Tamé voidaan tehda kayttamalla fyysisia ominaisuuksia,
jotka kieltavat paasyn ja tekevat paasyn yksityisalueelle entista
vaikeammaksi. Usein nama ominaisuudet limittaytyvat niihin, joita on
kuvailtu ylla osiossa kulunvalvonta.

3.5.1 Viherkasvit

Viherkasveja tulisi hoitaa ja leikata, kuten on kuvailtu valvontaa
koskevassa kappaleessa. Korkeiden pensaiden, massaistuttaminen
tai isolehtisten puiden istuttaminen rakennuksen ulko-ovien viereen

ei ole turvallista. Téma voi olla paikka, joka tarjoaa mahdollisen piilon.
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Viherkasvien kunnossapito ja leikkaus luovat turvallisuutta. Kuvat
ennen ja jalkeen. Kuva: Tanjing Tongren Housing Development
BeijingA&S International Desig. Futurarc 2006 vol. 3, ‘We

do it all’ nurmikonhoidon verkkosivu. Saatavilla: http://www.
wedoitalllawncare.com/before-after.jpg.

3.5.2 Valaistus

On térke&a suunnitella riittava valaistus siten, ettd mahdolliset ongel-
ma-alueet on kunnolla valaistu. N&ita ovat pdasisaankaynti, polut,
kulmat ja portaat. Valojen tulisi syttya automaattisesti, kun joku

iimestyy tietylle alueelle.

Kunnollinen valaistus lisda turvallisuutta (Vintech. Saatavilla: http://
www.vintechnology.com/journal/wp-content/uploads/2011/12/

LightingPlannerlllustration.jpg).

3.5.3 Kéynnokset

Koynnosten kayttd rakennusten seinilld tai muilla pinnoilla, jotka ovat
alttiita graffiteille, on hyvé tapa ehkaista graffitivandalismia.

3.5.4 Killustiku kasutamine

Tapa varmistaa rakennuksen ympariston turvallisuus, on kayttaa kivi-
mursketta. Kivimurske pitdd huomattavan kovaa narskuntaa, kun sen
paalla kavellaan.l Kohteen estetiikan tukemiseksi on parempi kayttaa
saman materiaalin eri muunnelmia, jolloin toisto luo vaikutelman
tyylista. Siksi koristeellista kivimursketta voidaan sijoittaa strategisesti
tiettyihin kohteisiin, kuten esimerkiksi kukkapenkkien alueille, ohuena
nauhana rakennuksen ympari tai ikkunoiden alle ja sisaankayntien
luo.

TAPAUSTUTKIMUS 3.
RIIAN KAUPUNKI?

Alueen kuvaus

Asuinalue Riiassa valittiin (llguciemsin alue). Alue koostuu paéasiassa
kerrostaloista, muutamista paivakodeista, kouluista ja ostoske-
skuksesta. Analyysid 2 varten valittiin erityisia alueita, kuten Sektori
1 kartalla ja lisaksi Sektori 2. Sektori 2 lisattiin, koska maaritetylld
alueella asuvat ihmiset kertoivat tuntevansa olonsa turvattomaksi
tietylla kadulla.

Raportoidut ongelmat ja vélikohtaukset méaaratylla alueella

Alueella 1 on noin 10 kerrostaloa ja kahdeksan pienempaa taloa,
kaksi  koulua, paivakoti, kaksi ostoskeskusta, postitoimisto,
pieni casino, marketti (l&helld ostoskeskusta), baari ja vartioitu
pysakointialue. Kuitenkin  molempien alueiden Iahella sijaitsee
kunnan sosiaaliasuntoja.

Alueella 2 on autotalleja, vanha tehdasalue, muutama kerrostalo ja

raitiovaunupysdakki. Alueella 1 asuvien ihmisten pitdisi kulkea alueen
2 lapi paastakseen raitiovaunupysakiltd koteihinsa.

Merkinta 32 CPTED-kurssin julkaisu, 2015,

25

Poliisin tietojen perusteella aikavalilla 11.2014 — 15.4.2014 Sektorilla
1 raportoitiin seuraavat tapaukset: (A) yhdessa tapauksessa nar-
komaani kadulla (kaksi tapausta viereisilla sektoreilla); (B) kahdessa
tapauksessa paihtynyt henkild kadulla; (C) 24 myymal&dvarkautta; (D)
kaksi murtovarkautta; (E) yhdessa tapauksessa mies virtsaamassa
kadulla; (F) yksi automurto.

Murtojen alue:

Murtojen alue (Iahde: Googlen Kkartta).

Automurtojen alue (Iahde: Googlen kartta).



Poliisin tietojen perusteella aikavalilla 11.2014 — 15.4.2014 Sektorilla
2 raportoitiin seuraavat tapaukset: (E) yhdessé tapauksessa mies
virtsaamassa kadulla.

Alueella 2 ei rekisterdity yhtaédn valikohtausta tai rikosta, vaikka
ihmiset kertoivat olevansa hermostuneita kulkemaan l&helld tata
katua. Mahdollinen syy voi olla se, ettei talta kadulta ole pakoreitteja.
Toisella puolella on koko kadun pituudelta tiiliseind ja toisella puolella
on autotalleja.

Balta iela - katu, jolla ei rekisterdity yhtdan valikohtausta tai rikosta,
vaikka ihmiset kertoivat pelkadvansa sen kayttoa (lahde: Googlen
kartta).

Yolla maaritetylla alueella

Tata maaritettya aluetta tarkkailtiin yolld, jotta voitaisiin havaita
mahdollisia ongelmia, joita esiintyy auringonlaskun jalkeen. Partiot
aloittivat 00:25 ja lopettivat 01:25. Tana aikana alue oli hiljainen, noin
20 ihmista (kaikki miehid) nahtiin kavelemassa (yksi heistd humalassa).

Partioinnin aikana havaittiin, ettd kaikki paakadut ovat valaistuja.
Kuitenkin kerrostalojen valiset polut olivat pimeitd, ilman valaistusta.
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Havaintojen perusteella tehtiin kartta alueen pimeistéa paikoista.

Mustat alueet osoittavat taysin pimeat paikat alueella 1. Talla alueella
asuvien ihmisten on kuljettava pimean alueen l&pi, jos he haluavat
kayda laheisessa ostoskeskuksessa. Yhtakaan jalankulkuvaylista ei
ole valaistu.

Hyvin valaistu alue, jossa vain yksi pimeé paikka (lahde: Googlen
kartta).

Alue Balta ielan ldahelld kuvaa ainutta pimeda aluetta tassa
naapurustossa.

Tarkeimmat sidosryhmat

+ Kunta

. Yritykset - kaupat, pysékdintialueet, casino, baari
« Asuntojen omistajat (tai heidan edustajansa)

« Postitoimisto

- Poliisi

- Koulut

« Autotallien omistajat

Mahdolliset ratkaisut

Alueen analysoinnissa havaittiin kaksi mahdollista tarvetta:

1. Investointi ympaéristoon (leikkipaikan
kunnostaminen lapsille ja graffitiongelma)

&

N | P -:'li_l-'\."#I

Leikkipuiston alue Cementa ielalla (CPTED-kurssilaisen kuva)

Lasten leikkipaikka on rakennettu neuvostoaikaan (sen sijainti nakyy
vihredna ympyréna) ja on nyt rappeutunut kayttokelvottomaksi. Alue
ei ole kadytossa alkuperaisessa tarkoituksessaan ja on talla hetkelld
kayttamaton. Lahistolla sijaitsee vartioitu pysakointialue.
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Leikkipuiston alue Cementa ielalla (CPTED-kurssilaisen kuva)

2. Valaistusongelmia yolla

Kauppoihin  menevien ihmisten pitdisi kayttda valaisemattomia
polkuja. Heidan pitaisi ylittdd pimeat alueet (rajattu vihredn ympyrén
alla) tai kavelld suhteellisen pitka vaistoreitti paastékseen ostoske-
skukseen. “IKI".



Alue kerrostalojen ja polkujen vililla, esitetty polkujen pimeéat
kohdat.

Vaikka mitaan rikoksia ei raportoitu nailla alueilla, ihmiset tuntevat
olonsa turvattomaksi. Tunneli ostoskeskukseen on myds pimea
(CPTED-kurssilaisen kuva).

28

4. YLEISKATSAUS
ALUESUUNNITTELUUN

MARTINA PROOSA

Aluesuunnittelun rooli on luoda tasapainoisen ja kestédvan
ympadriston perusta ihmisille perustamalla aluesuunnitelmia. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi aluesuunnitteluprosessi on julkinen ja nain
ollen on kasiteltava ristiriitaisia intresseja tilankaytossa tasapainottaen
ja saatéden naita etuja.

Toisin sanoen aluesuunnitelmat, jotka valmistetaan yhdessa kiinnos-
tuneiden sidoshenkildiden kanssa ja julkisen osallistumisprosessin
kautta, toimivat perustana maankaytolle ja rakentamiselle niissa
tapauksissa ja niilla alueilla, jossa kaavan valmistelu on pakollinen.
Maaseutualueille, jossa vadestontiheys on alhaisempi, rakentaminen
voidaan tavallisesti suorittaa ilman kaavaa.

Yhteinen ominaisuus kaikissa maissa on se, ettd kaavoitusta
tehd&an eri tasoilla - seka valtion etta kunnan tasolla. Valtion tason
kaavat luovat laajemman vision maan tai alueen aluekehityksesta.
Kuntatason kaavat kasittelevat tarkempia maankayton aiheita,
kun yleiskaavat kasittelevat koko kunnan aluetta ja asemakaavat
laaditaan tonteille.
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Aluesuunnitelma on asiakirja, joka on laadittu kaavoitusprosessin tu-
loksena. Aluesuunnitelma koostuu tekstista ja teknisista piirustuksista,
jotka taydentavat toisiaan ja muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.
Aluesuunnittelun tekstissa esitetaan aluekehityksen tavoitteet, jotka
perustuvat spatiaalisen kehityksen analyysiin kaavoitetulla alueella
seka kaavoitusratkaisujen kuvauksiin ja perusteluihin.

Vaikka aluesuunnittelun periaatteet ovat samoja useimmissa
maissa, erityiset sdannét vaihtelevat eri maissa ja riippuvat kulttu-
urisista, poliittisista ja muista olosuhteista.

CPTED:n periaatteita ei ole mainittu séadoksissg, jotka ovat voimassa
Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Suomessa, joten nédissd maissa ei
ole pakollisia CPTED:n vaatimuksia. Kansainvéliset standardit ovat
olemassa ja niihin voidaan viitata kaavoitusprosessina aikana.

Joitain vaatimuksia, jotka liittyvdt CPTED:een on siséllytetty Alan-
komaiden rakennusmaarayksiin ja ne tarjoavat maardykset turval-
lisista ovista ja ikkunoista seka etuoven ldhellda olevasta valais-
tuksesta. Naitda on noudatettava uusissa asuinrakennuksissa ja
laajoissa kunnostustoissa. Lisatietoja, katso liite 2.



5. MITEN OSALLISTUA
KAAVOITUSPROSESSIIN
JA TEHDA TURVALLI-
SUUTEEN LITTYVIA
EHDOTUKSIA

ANDRES LEVALD

5.1 Johdatus kaavoitusprosesseihin ja
asiakirjoihin

Taajama-alueilla turvallisuutta voidaan parantaa seka olemassa
olevissa etta vasta kaavoitetuissa ymparistoissa. Kaupunkisuunnit-
telulla on vaikutus eri rikostyyppeihin ja rikollisuuden pelkoon vai-
kuttamalla ihmisten kayttaytymiseen, kuten rikollisiin, uhreihin, asuk-
kaisiin tai poliisiin seka myos heidén asenteisiinsa, valintoihinsa ja
tunteisiinsa.

Jokaisella interventiolla rakennetussa ymparistossé on fyysinen ja
sosiaalinen vaikutus lahiymparistoon. Siksi on tarpeen toteuttaa er-
ityisia toimia pehmentamaan muutosten vaikutusta. Aluesuunnittelun
ja suunnittelun tyypeilla on omat erityiset tavoitteensa, strategiset
odotuksensa ja yleistamisen tasonsa. Nain ollen niilld on ainutlaatuisia
tehtavida rakennetun ympariston suunnittelussa. Aluesuunnittelun
tyypit jaetaan yleensa kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen
tasoon, kuten on kuvattu liitteessa 3.
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Valtakunnallinen kaavoitus

Spatiaalisen kehityksen strategian koko maassa pitda siséltad visio
selvitysjarjestelmastd, joka voisi tarjota laadukkaita elinymparistoja,
jotka sisaltavat useimmat yleiset turvallisuusasiat.

Maakuntakaavoitus

Tama maarittelee spatiaalisen kehityksen periaatteet ja ohjeet selv-
itysjdrjestelmasta alueelle ja palvelee myds maalaiskunnille ja kau-
pungeille laadittavien yleiskaavojen perusteena.

Paikallinen kaavoitus

Yleiskaavoituksen tasolla voidaan tunnistaa rikostentorjuntamielessa
kahdeksan kaupunkiympariston tyyppia. Jokaisella tyypilla on va-
likoima keinoja, joiden tarkoituksena on estaa rikollisuutta kaupunk-
isuunnittelun ja rakennussuunnittelun avulla (katso liite 4).

1. Asuinalueet D1

2. Koulut ja nuorten palvelut D2

3. Kauppa, teollisuus tai toimistot D3

4. Ostokset ja vahittaiskauppa D4

5. Puistot ja yleiset puutarhat D5

6. Vapaa-ajan keskukset D6

7. Joukkoliikenne ja pysakaintitilat D7

8. Kaupunkien keskustat ja julkinen tila D8

Asemakaavassa on maariteltava erityisia vaatimuksia ja ehtoja, jotta

ehkaistaan rikollisen toiminnan riski, joka vastaa edella mainittuja kau-
punkiympariston tyyppeja ja asianmukaisia toimia.

Intervention taso

1 Uuden rakennuksen
suunnittelu

2 Uuden asuinalueen
suunnittelu

3 Uuden asuinalueen
kaavoitus

Esimerkkeja toimista

Rakennuksen suunnittelu ja sen suhde ymparistoonsa

Taata visio julkisiin tiloihin rakennusten ympérilla; edistaa
asukkaiden tunnistamista alueella; tarjota selkea yksityisen
ja julkisen alueen maaritelmd; toiminnat maanpinnan tasolla;
portinvartija; jalankulkureittien jatkuminen; pysékointialueiden
sijainti ja suunnittelu, maanalaisen pysakodinnin valttaminen;
harkitse hallintaa ja kunnossapitoa suunnitteluvaiheessa

Tarkista rakentamistehokkuus; lanseeraa sekakéytto; kau-
punkirakenteen, rakennusmuodon ja rakennustyyppien
jatkuvuus; tarjoa jatkuvuutta katuverkostoon, jalkakaytaviin ja
pyoréteihin, hallitse puistojen ja koulujen malleja ja sijaintia;

Avaintoimijat

Omistajat/tulevat asukkaat, kehittajat, arkkitehdit, rakentajat

Kunta, paikallishallinto, paikalliset painostusryhmat, poliisi,
arkkitehdit ja kaavoittajat, liikenneosasto, joukkoliikkennevi-
ranomaiset, julkisten palveluiden johtajat, isannaoitsijat

Kunta, paikallishallinto, paikalliset painostusryhmét, poliisi,
arkkitehdit ja kaavoittajat, liikenneosasto, joukkoliikennevi-
ranomaiset, julkisten palveluiden johtajat, isannaoitsijat

kehité pohjakerrosten toimintaa

4 Uusien infrastruktuurien
kaavoitus jalankulkijoiden liikkumisen jatkuvuutta;
julkisen liikenteen jarjestelma

Rakennussuunnittelu

Niiden tasojen joukossa, joilla voidaan toimia turvallisuuden
parantamiseksi rakennetussa ymparistossd, on vahintdadn nelja
tasoa, jotka ovat suoraan yhteydessa kaupunkisuunnitteluun
ja suunnitteluun (CEN/TR 14383-2:2007, katso taulukko 1).
On tarkedad maaritelld kéasiteltdva alue joko uudeksi tai olemassa
olevaksi alueeksi. Jos kyseessa on uusi alue, vain kaava on olemassa.
Naiden erojen seuraukset ovat kauaskantoisia:

« uusi ympadristd (= uusi projekti): valine: rikollisuuden arviointi. Ri-
kollisuuden tunnusmerkit ja rikollisuuden pelko voidaan arvioida
vain kayttamalla teorioita tai kayttamalla kokemuksia ja oppeja
muista lahioista tai projekteista, jotka muistuttavat laheisesti taman
uuden ympariston kaavaa; téllaista rikosanalyysia (ex ante) pitéisi
kutsua: rikosarviointi (arvio etukateen (ex ante) ongelmista, joita
todenndkoisesti iimenee tulevaisuudessa hyvin rajatulla alueella,
kun suunnitelma on muuttunut valmiiksi rakennukseksi);

. olemassa olevat ymparistot: valine: rikostutkimus. Rikollisuuden
ominaisuuksia ja rikollisuuden pelkoa voidaan analysoida todel-
lisissa tilanteissa sellaisilla menetelmilld kuin rekisterdidyt rikol-
lisuusluvut, tutkimukset, turvatarkastukset, asukkaiden, alueella
kéyvien tai aluetta kayttavien ihmisten ja ammattilaisten (poliisit,
kauppiaat, jne.) kokemusten ja mielipiteiden tallentaminen, ha-
vainnointi, uhrien ja/tai rikoksentekijdiden haastattelut, jne.:
téllaista rikosanalyysid (ex post) olemassa olevalla alueella
pitdisi kutsua rikosarvioksi (oletukseksi (ex post) rikollisuuden
ongelmista, jotka ovat l&sn& hyvin maaritetyllda olemassa olevalla
(kaupunki)alueella tai lahiossa).
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Vélta esteitd ja enklaaveja; takaa helppopéasyisyys; yllapida Kunta, paikallishallinto, paikalliset painostusryhmat, poliisi,
luo kapillaarinen = arkkitehdit ja kaavoittajat, lilkenneosasto, joukkoliikennevi-

ranomaiset, julkisten palveluiden johtajat, isannaitsijat

Uuden ympariston rikollisuuden arvioinnissa olemassa olevan lahi-
ympadriston rikollisuuden tutkimuksen tulos on otettava huomioon
perustilanteena. Niiden ongelmien tunnistaminen ja luokittelu, jotka
vaikuttavat olemassa olevaan alueeseen tai jotka saattavat syntya
uudella alueella, ovat perusaskel kohti oikeiden strategioiden ja to-
imenpiteiden valintaa kaavoituksessa ja suunnittelussa rikollisuuden
ehkaisemiseksi. Suoritettaessa uuden ympariston rikollisuuden
arviointia tai olemassa olevan ympariston rikollisuuden tutkimista,
tulee analysoida seka rikosmallit seka alueen taipumus houkutella ri-
kollisia. Turvattomuutta on vaikea arvioida ja usein on tarpeen kayttaa
kaikenlaista olemassa olevaa tietoa ja tutkimuksia, jotta voidaan
tunnistaa osatekijat, jotka voivat vaikuttaa turvattomuuteen ja mihin
tahansa turvattomuuteen liittyvat tietyt paikat. Kaupunkisuunnittelu ja
suunnittelu eivat voi suoraan vaikuttaa rikollisuuden pelkoon, vaikka
ympdristd, joka ei synnyta ahdistusta, voi vaikuttaa myonteisesti
pelon vahenemiseen.

Poliisin  operatiivisena organisaationa on varmistettava, ettd
lainsdadantoa noudatetaan, ettd he itse vastaavat nopeasti hatatilan-
teisiin ja kykenevat nopeasti ratkaisemaan kaikki todelliset ongelmat,
joita saattaa ilmetda Mita tulee tahdn oppaaseen siséltyviin periaat-
teisiin, poliisin on nahtéva ja reagoitava mahdollisiin ongelmiin ennen
niiden esiintymista. Tama lahestymistapa koskee ymparistollista enn-
altaehkaisyéa ja sen tarkoituksena on ‘estad rikoksia tapahtumasta’.



Se kasittelee ympériston kaikkia osallistujia, jotka voivat jotenkin
vaikuttaa rikollisen toiminnan saatéamiseen.

Kuten monissa kaupunkeihin liittyvissa ongelmissa, rikosten tor-
junnassa kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen avulla voidaan nahda
hyvin monimutkaisia kysymyksia seuraavasta syysta:

« Se vaatii eriasteista tietotaitoa

« se vaikuttaa samanaikaisesti eri palveluihin (suunnittelutoimistot,
sosiaalipalvelut, poliisi, huoltopalvelut, jne.)

se vaati eri paatoksentekijoiden vélistd yhteistyotd (julkiset vi-
ranomaiset, yksityiset sijoittajat, jne.)

5.2 Turvallisuuteen liittyvien
ehdotusten tekeminen - mita tulisi
pitda mielessa

Rikollisuuden ehkdisy on olennainen strateginen osa koko kaavoitus-
ja suunnitteluprosessia rakennetussa ymparistossa eika sita voida
tehdd eristaytyneena. Parasta suunnittelutehokkuutta ja kustan-
nustehokkuutta, turvallisuutta varten CPTED-toimenpiteita on parasta
soveltaa projektin alussa.

Kaupunkisuunnittelu ja suunnittelu ovat yleinen kasite, joka ei sisalla
ainoastaan arkkitehtien ja kaupunkisuunnittelijoiden tekem&a var-
sinaista suunnittelutyota, vaan myos kaavoitustyon ennen kuin suun-
nittelu on tuotettu seka johtamistyon, kun suunnittelu on toteutettu.

Voidaan tunnistaa kolme strategiatyyppia:
« kaupunkisuunnittelun strategiat
« suunnittelustrategiat

hallintastrategiat

Kaupunkisuunnittelun ja suunnittelun strategiat ovat tarkeimpia eh-
dotetuille uusille alueille ja 1ahidihin, kun taas hallintastrategiat ovat
merkityksekkaampia olemassa oleville alueille.
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5.21 Linnaplaneerimise strateegiad

Kaavoitusstrategiat, joilla on merkitysta rikollisuuden torjunnassa,
sisaltdvat seuraavaa:

« olemassa olevien sosiaalisten ja fyysisten rakenteiden
huomioiminen

« helppopaasyisyyden takaaminen ja erillisalueiden valttdminen

- elinvoiman luominen (sekoittamalla tehtévia ja toimintoja, luomalla
houkutteleva ulkoasu)

« vdeston sekoittaminen (sosioekonomisten ryhmien yhdistaminen,
eristdmisen ja erottelun vélttédminen)

. riittdvan kaupunkitiheyden luominen elinvoiman ja Iuonnon
valvonnan sallimiseksi (jatkuva valvonta)

. fyysisten esteiden (infrastruktuurin takia, jne.) ja joutomaan
valttdminen

Naiden strategioiden tarkoituksena on valita mittakaava, toiminto
ja toimintojen sekoitus silla tavalla, ettd ne ovat kannustin lennok-
kuuteen, sosiaaliseen valvontaan, osallistumiseen ja omistajuuden
tunteeseen. Naiden strategioiden toteuttaminen estda nykyisten
‘kaupunkiymparistdjen’ (eli haavoittuvien katurakenteiden, toi-
mintojen ja sosiaalisten verkostojen) vahingoittumisen. Kun on kyse
uudesta kehityksesta, nama strategiat luovat olosuhteet sosiaalisten
verkostojen muodostamiseen ja uuden kehityksen saattamiseen
osaksi ymparoivaa  kaupunkirakennetta mahdollisimman nopeasti.
Kaavoitusstrategioilla voidaan estda suuria rakennuskokonaisuuksia
(jotka voivat olla sisalté turvallisia) toimimasta eristettynd kaupunkirak-
enteesta. Tama voidaan saavuttaa valttamallda ndiden kokonai-
suuksien fyysista eristamista ymparistostaan kieltémalla suurten, eri-
stettyjen pysakointialueiden tai joutomaan olemassaolo lahialueilla.

Té&ssa voidaan ottaa esimerkiksi ostosalueiden kehittéminen. Kaavoi-
tusstrategiat kannustavat hyvin integroituihin, avoimiin liikeke-
skittymiin sen sijaan, ettd perustettaisiin ostoskeskus erillisena
suunnitelmana.

5.2.2 Kaupunkisuunnittelun strategiat

Kaupunkisuunnittelun strategiat rikollisuuden torjuntaan, sisaltavat
seuraavaa:

« ulkoasu (kaupunkirakenteen ja kevyenliikenteen reittien
jatkuvuus)

« tietty paikka toiminnalle
- aikataulujen koordinointi takaamaan jatkuva luonnon valvonta

« nakyvyys (yleiskuva, nékyvyys asuntojen ja julkisten tilojen ja vas-
taavien valilla, valaistus, jne.)

« saavutettavuus (suunnistaminen, tila liikkua, vaihtoehtoiset reitit,
rajoitettu paasy luvattomille yksildille)

- alueellisuus (inhimilliset mittasuhteet, selkeat julkiset ja yksityiset
alueet, lokeroituminen)

« houkuttelevuus (varit, materiaalit, valaistus, melu, hajut,
katukalusteet)

. kestdvyys (materiaalit, kuten katukalusteet ja aidat)

Nama strategiat pyrkivat luomaan olosuhteet sosiaaliselle valvonnalle,
luonnolliseen valvontaan, omistajuuden tunteeseen ja kuuluvuuden
tunteelle. Suunnittelustrategiat tdydentédvat kaavoitusstrategioita.

Nain ollen CPTED kéyttaa kuutta (6) ensisijaista limittdista periaatetta:
luonnollinen valvonta, luonnollinen kulunvalvonta, alueellisuus, kun-
nossapito, kohteen turvaaminen ja positiivisen kayton helpottaminen.

Alueellisuuteen kuuluu strategioita, jotka luodaan siten, etta ne luovat
tiloihin omistajuuden tunteen, jotta on helpompi tunnistaa tunkeilijat,
koska he eivat vaikuta kuuluvan sinne. Selkea julkisten, puolijulkisten
ja yksityisten alueiden erottaminen toisistaan kayttamalla opasteita,
aitoja, jalkakaytavia, taidetta ja kukkia ovat esimerkkeja omistajuuden
iimaisemismenetelmista.

Luonnollinen valvonta seuraa oletusta, etta rikolliset eivat halua olla
tarkkailtavana; laillisten ‘silmien’ sijoittaminen kadulle, esimerkiksi
tarjoamalla ikkunandakymia ja valaistusta, lisaa havaitsemisriskia ri-
kollisille, alentaa asukkaiden ja vierailijoiden pelkotasoja ja vahentaa
lisaksi riippuvuutta kameravalvonnasta.
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Luonnollinen kulunvalvonta taydentaé fyysisia turvallisuus- ja oper-
atiivisia toimenpiteita seinilld, aidoilla, kuiluilla ja jopa pensasaidoilla
yrittden maaritelld alueen rajat, kanavoida lailliset asukkaat ja kavijat
suunniteltuihin sisdankaynteihin ja vahentda paasymahdollisuuksia ja
poistumisteita.

Kunnossapito on avaintekija sailytettdessa nakdyhteyksia tarkkailua
varten, pidettdessé ylla fyysisten elementtien puolustusta ja heijas-
tettaessa huolenpidon ja omistajuuden tunnetta Yhdessa CPTED:n
periaatteet lisdavat toiminnallisten, teknisten ja fyysisten turvame-
netelmien tehokkuutta, vahentden siten laite- ja kayttokustannuksia.
Kysymys tulevasta kunnossapidosta on myos tarked ottaa huomioon
suunnittelun alkuvaiheessa.

Kohteen turvaaminen: fyysinen turvallisuus ja suunnittelu tavoitteena
tehdd rakennukseen tai tilaan paasy tai kohteen tuhoaminen entista
vaikeammaksi. Tdma on perinteisin vastaus rikollisuuteen: tehdaan
siité fyysisesti vaikeaa rikoksentekijélle kayttamalla lukkoja, pultteja,
salpoja, ovia tai portteja: eli keskiaikaisen linnoituksen lahestymistapa.
Tama periaate on sisallytetty kulunvalvonnan periaatteeseen.

Positiivisen kdyton helpotus: tdmé& periaate koskee sellaisen
ympdriston luomista, joka lisaa todennakoisyytta, etta lailliset kayttajat
alkavat kayttaa aluetta. Tallainen ‘parempi yhdistelméa kayttgjia’ on
my0s térkead alueille ihmisten ohjauksessa: sekoittunut ihmismassa
(vanhoja tai nuoria, miehié tai naisia) on usein rennompi ja vdhemman
vaarallinen kuin ryhma, joka koostuu yksinomaan nuorista miehista.

Kaytannossa mikaan kaupunkialue ei ole taysin itsesaateleva;
useimmilla kaupunkialueilla tarvitaan tietty taso ammatillista valvontaa
ja yllapitoa. Fyysisen ympariston tarkeimmat osatekijat, jotka on
otettava huomioon, ovat seuraavat:

. alueen yleinen merkitys ja alueen kaytto
« rakennetun alueen muoto ja tiheys
- aukioiden ja viheralueiden ominaispiirteet

- julkisten, puolijulkisten, yksityisten ja osittain yksityisten tilojen
véliset suhteet

«  katujulkisivut ja rakennusten sisdankaynnit

- joukkoliikennereitit ja pysakit



« liikennevirrat ja pysakointi
jalankulkijoiden ja pyorailijoiden liikkkeet
« pohjakerroksissa tapahtuva toiminta ja niiden aikataulut
« toiminnan sailyttédminen ylemmisséa kerroksissa
julkinen ja yksityinen valaistus julkisissa tiloissa
« kaupungin rappeutumisen tai joutomaan lasndolo
« kunnossapidon ja hoidon taso (CEN/TR 14383-2:2007, s. 16).

Kaavoitus merkitsee my6s paatdksentekoa infrastruktuurin ulkoasun
osalta; monissa tapauksissa maantie- ja kuljetusreitit pirstovat kau-
punkirakennetta, luoden eristettyjd alueita tai joutomaata, jota on
vaikea hallita.

+ Uuden kehityksen tai regeneroituvan alueen rakenne ja ase-

makaava pitdisi kaavoittaa siten, etta valtytadn luomasta ur-
baaneja enklaaveja.

« Projektin liittdmisessd koko kaupunkialueeseen on tarkeé&a
varmistaa hyva saavutettavuus julkisilla liikennevalineilla.

Hitaat ja kohtalaiset liikennevirrat tarjoavat arvokkaan ‘silman
kadulla’, joka ollessaan dynaaminen, on tehokas pelote rikol-
lisuutta vastaan.

Jotta voitaisiin parantaa rikosten torjuntaa, kaavoituksessa ja suunnit-
telussa tulisi valttaa autioiden tilojen (iiman elinvoimaa) seka maarit-
telemattomien tai piilotettujen paikkojen luomista, koska ilkivalta ja
muut rikolliset teot keskittyvat yleensa naihin paikkoihin. Jos sita ei
voida valttad, naita paikkoja on hallinnoitava turvallisuuden keinoin.

Jatkuva kaupunkiverkosto ja selkeda julkisten paikkojen ulkoasu
parantavat kayttdjien suuntavaistoa ja heidan turvallisuudentun-
teitaan. Jalankulkijoiden tilojen ja reittien nakyvyys ymparoivista
rakennuksista ja kaduista parantaa rikosten torjuntaa ja turvalli-
suuskasitystd. Samoin selked julkisten ja yksityisten tilojen maérittely
helpottaa tilojen hallintaa.

Jos siirrdmme painopisteen yksityisen alueen suojelusta yleiseen
keskusteluun turvallisuuden tunteesta kdveltdessd julkisella paikalla,
I6ydédmme selkedn yhteyden vahvistuneen kaupunkieldmdn ja
turvallisuuden halun vdlilld.” (Gehl, J, ‘Cities for People’, 2010, s. 98).
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‘SiirtymdvyShykkeet yksityisen ja julkisen tason vdlillé on huolellisesti
artikuloitava, jotta kyetddn erottamaan selvdsti, mikd on yksityistd ja
mikd julkista.”

‘Muutokset  jalkakdytdvdaarkkitehtuurissa, viherrakentamisessa,
huonekaluissa, pensasaidoissa, porteissa ja katoksissa voivat
merkitd julkisen tilan pddttymistd ja tdysin tai osittain yksityisen
siirtymdévyohykkeen alkua. Korkeuserot, askelmat ja portaat voivat
my0Os merkitd siirtymdavyShykettd tarjoten kriittisen elinehdon
pehmeddn siirtymiseen, toimimalla tdrkednd linkkind sisé- ja ulkotilan
valissd, yksityisen ja julkisen vdlissd. Vasta kun alueet on merkitty
selkedsti, on yksityiselld alueella varaa itsesuojeluun, jota ihmiset tar-
vitsevat voidakseen saada yhteyden muihin ja edistddkseen eldmdéd
kaupungissa.’ (Ibid. p 103).

5.3 Intervention vaihtoehdot

On olemassa useita vaihtoehtoja ja aikoja, joissa interventioita
voidaan toteuttaa.

5.3.1 Laillinen lahestymistapa

Virallisen kaavoituksen valmisteluprosessin aikana on laillisesti taattu
toimintatapa, joka pyrkii paljastamaan kaikki asianosaiset ja harkitsee
heidan ehdotuksiaan.

1. Yhteistyo kaavoituksen valmistelussa. On tarkeaa, etta paikallishal-
litukset osallistuttavat poliisin kaikkiin mahdollisiin suunnittelu-, johto-
tai tyoryhmiin, jotta he voivat ottaa huomioon kaikki mahdolliset turval-
lisuusnakokulmat. Paikalliset poliisit voivat ilmaista halukkuutensa
osallistua ja voivat nimetd toimivaltaisen edustajansa.

2. Lain mukaan paikalliset hallitukset ovat vastuussa julkisen kes-
kustelun jarjestelystd, jotta alustavat suunnitelmat voidaan esitelld
yleisolle kaavaluonnoksen ja yleiskaavan vaikutusten kanssa.

3. Kaavojen julkinen nayttd. Sind aikana, jona kaava on yleisén
nahtavilla, kaikilla kiinnostuneilla osapuolilla on paasy kaikkiin mate-
riaaleihin ja tietoihin, jotka liittyvat kaavaan ja ovat maaherran tai pai-
kallishallinnon elimen, joka hallinnoi kaavan valmistelua, hallinnassa.
Téllaisen julkisen paasyn tietoihin on oltava taattu naiden hallinto-

elimien virka-aikana. Jokaisella on oikeus esittdd omia ehdotuksiaan
ja vaitteitaan kaavaan liittyen aikana, jona kaava on yleison nahtavilla.

Lisaksi:

1. Jokaisella on oikeus tehda ehdotuksia kaavan perustana olevaan
kaupunkisuunnitteluun liittyen ja paikallishallinnon on pystyttéava
kommunikoimaan, rekister6imaan, analysoimaan, punnitsemaan ja
pitdmaan mielessaan kaikki tallaiset ehdotukset jatkokayttoa varten.
Saatavilla on osittain teknisia ratkaisuja, jotka sallivat osallistumisen
verkossa koko aluesuunnittelun prosessiin ja tallentavat kaikki
oleelliset tiedot (kuten https://rpis.andmevara. ee/; http://www.
tallinn.ee/est/ehitus/Planeeringute-register-2 ; http://ksv.hel fi/kes-
kustelut/ ja muita)

2. Sahkoisen tiedon ja Internetin aikakaudella aluesuunnittelun
tietojen on oltava helposti kaikkien saatavilla avoimen lahdekoodin
kautta e-jarjestelmissa, tarjolla helposti luettavana esityksena seka
teknisessa muodossa, joka on valmis maallikonkin kaytettavaksi.

3. Kéytettdvissa on teknisid vaihtoehtoja, joiden avulla havainnot ja
ehdotukset toimitetaan lyhyelld varoitusajalla (kuten mobiilisovellus
‘Anna teada’: http://kov.riik.ee/annateada ja muita). Kuvaus julkisen
kaavoituksen vélineista |oytyy liitteesta 3.

4. Paikallispoliisin on jatkuvasti tehtava yhteistyota ja neuvoteltava
hallintoelinten kanssa ja valitettava eteenpain kaikki havaintonsa ja
huolenaiheensa kaupunkisuunnitteluun ja suunnitteluun liittyen.

5.3.2 Strateginen ldhestymistapa

Kuitenkin tehokkaimpia ovat systemaattiset lahestymistavat ja asian-
mukaiset strategiat, joita kuvataan kaupunkisuunnittelussa ja rikosten
torjunnan suunnittelustandardeissa (CEN/TR 14383). Poliisin on ed-
istettava naiden standardien taytantoonpanoa ja aktiivisesti osallis-
tuttava kaytdnnon toimintaan. Olisi yleensd pidettava mielessa, etta
turvallinen elinymparistd on kollektiivinen luomus suurelle yleisdlle ja
poliisi ei ole ainut pelaaja talla alalla.

Kun jokin rikollisuuden ongelma on tunnistettu maaritellylla alueella
joko rikostutkimuksen tai rikosarvioinnin avulla, on maaritettéva jat-
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kotoimen paamaarat ja tavoitteet. Ndiden tavoitteiden asettamisen
jalkeen asianmukaiset strategiat tulisi valita niiden saavuttamiseksi.

Taytantoonpanoa varten strategiat on kaannettava koordinoituihin
toimiin ja toimenpiteisiin. Nama toimet ja toimenpiteet riippuvat pai-
kallisesta kontekstista, kulttuuriperinteestd ja aiemmista kokemuksista,
ja siksi ne voivat vaihdella huomattavasti paikasta toiseen.

Aluksi on etsittava sopivat kumppanit. Erityisen huolellisesti on kiin-
nitettdva huomiota vuoropuheluun kumppaneiden kanssa, joiden
neuvoja haetaan, koska he ovat toiminnan loppukayttajia.

On mahdollista erottaa kolme karkeajakoista sidosryhmaa:

. omistajat ja hankintaviranomaiset
« asiantuntijat, jotka tuovat asiantuntemuksensa hankkeeseen

- asukkaat ja kayttajat

Tarkeimmat toimijat, jotka voivat edistdaa kaavoitusprosessia ovat
seuraavat:

- suunnittelijat ja kaavoittajat: kaupunkisuunnittelijat, arkkitehdit,
maisema-arkkitehdit, kuljetus- tai liikenneinsindorit, insindorit

« poliisi ja turvallisuusammattilaiset: rikostentorjuntavirkamiehet,
uhrien tukivirkailijat, yksityiset turva-alan yritykset ja konsultit,
vakuutusyhtiot

- sosiaalityontekijat: sosiaaliavustajat, konfliktien sovittelijat, margin-
aaliryhmien avustajat, narkomaanien avustajat

- sosiologit, psykologit ja tutkimuskonsultit

Vaestosta (yksilot ja/tai jarjestot), joita kaavoitusprosessi koskee:

. ihmiset, jotka asuvat alueella (asukkaat)

. alueella tybskentelevat ihmiset (kauppiaat ja paikallisyritysten
johtajat, paikallisyritykset tai palvelut, jotka toimittavat tuotteita,
kuten valaistus, kuljetus, jatehuolto ja puhdistus, erityyppisten
julkisten tilojen kunnossapito (puistot, tiet, pysdkainti), kauppojen
tyontekijat, sosiaalitydntekijat, 1aakarit, koulujen rehtorit, opettajat,
ammattilaiset, jotka tydskentelevdt hankkeen vaikutusalueella ja
paikallisvéeston kanssa)

- muut kayttdjat: muut ihmiset, jotka kayttavat tilaa tai projektin vai-
kutusaluetta olematta asukkaita.



Poliisin  tarkeimmat kumppanit ovat ne viranomaiset, jotka ovat
vastuussa lupien myontamisestd uusien ja/tai olemassa olevien
ympdristdjen kehitykseen ja heita kutsutaan téssa ‘Vastuulliseksi
elimeksi’ (RB).

RB:n tulisi tarjota todisteita sitoutumisestaan rikollisuuden ja rikol-
lisuuden pelon ehkaisemiseen tai véhentamiseen kaupunkisuun-
nittelun ja rakennussuunnittelun keinoin seuraavasti:

a. kommunikointi ja tiedotus turvallisuusvaatimusten tayttamisen
merkityksesta

b. turvallisuuspolitikan perustaminen

c. rikollisuuden  tutkimuksen johtaminen olemassa olevissa
ympadristdissa ja rikollisuuden arviointi ehdotetuissa uusissa
ymparistoissa

d. sen varmistaminen, ettd yleinen turvallisuus ja turvallisuus-
tavoitteet liittyvat vastaaviin saantdihin, jos ne on maaritelty

e. alueiden maatrittely, joihin sovelletaan tassé& asiakirjassa esitettyja
prosesseja

f. teknisen tuen tarjoaminen turvallisuuspolitiikkaan

g. resurssien saatavuuden varmistaminen

On suositeltavaa, ettd tekninen rakenne jérjestetdadn tukemaan
rikostentorjuntapolitiikkaa.

Kunkyse onuudenympdriston kehittdmisesta tai rakennushankkeesta,
tai jalleenrakentamishankkeesta, peruskorjauksesta ja/tai olemassa
olevan ympariston yllapidosta, ‘Vastaavan toimielimen’ pitéisi aloittaa
prosessi, jonka tarkoituksena on saavuttaa Vastaavan toimielimen
maarittelemat turvallisuustavoitteet.

RB:n tulisi nimeta keskuudestaan edustaja, jonka tulisi muista vastuista

riippumatta olla vastuussa ja maardysvallan haltijana:

a. varmistaa, ettd prosessin tarvittavat toimet (katso kuva 1) luodaan,
toteutetaan ja yllapidetaan

b. raportoida prosessista muille Vastaavan toimielimen jasenille
Monialainen ‘Tyoryhma’ (WG) olisi perustettava (jollei se ole vield to-

iminnassa muita tarkoituksia varten) ja sidosryhmien edustajien tulisi
osallistua tahan hankkeeseen.
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Taman tyoryhman tulisi kehittda ja myohemmin toteuttaa Vastaavan
toimielimen maéarittelemé toimintasuunnitelma (johon viitataan myos
nimelld ‘toimeksianto’). Sen yleiset tehtavéat ovat seuraavat:

« perustaa tehtavaohjelma

« tunnistaa ja tutkia rikollisuutta ja turvallisuusongelmia tietylla
alueella

- tarjota suunnittelijoille ja kehittgjille (julkinen tai yksityinen) suun-
taviivat, jotta voidaan saavuttaa toimintasuunnitelman tavoitteet
(kutsutaan myos ‘toimeksiannoksi’)

. Viestittada RB:lle miten tavoitteet saavutetaan ja miten hanke
etenee

«  kehittdd ja myodhemmin toteuttaa Vastaavan toimielimen
maarittelem& toimintasuunnitelma (kutsutaan myds nimella
‘toimeksianto’)

Tydryhman toiminnan takaamiseksi integroidut tai erikoistuneet toi-
mintatavat ovat mahdollisia.

5.3.3 Integroitu lahestymistapa

Saanndllisen kaavoitusprosessin tydryhm4, jonka tyon kohteena on
uusi tai olemassa oleva alue, tulisi laajentaa lisaamalla asiantuntijoita,
jotka ovat erikoistuneet turvallisuuteen, turvatoimiin ja rikoksentor-
juntaan ja/tai véhentdmiseen: poliiseilla, turvallisuusriskien ammatti-
laisilla, sosiaalityontekijoilla tai joillain asukkailla.

5.3.4 Erikoistunut Iahestymistapa

Erillinen tyoryhmd, joka erikoistuu rikollisuuden ja rikollisuuden
pelon estamiseen tai vahentamiseen kaupunkisuunnittelun, suun-
nittelun ja kunnossapidon avulla, tulisi perustaa neuvomaan (ja vai-
kuttamaan) kaavoittajiin, suunnittelijoihin, kehittdjiin tai rakentajiin, ja/
tai palveluihin.

Tyoryhman pitéisi tarkastella nykyista rikosten torjunnan ja pelon
vahentamisen toiminnan tehokkuutta alueella tai arvioida naita alueita

tulevaisuutta varten.

Arvostelun tai arvioinnin tulee siséltaa seuraavaa:

a. maaritelma rikollisuuden ongelmien luonteesta, tyypista ja vaka-
vuudesta, jotka on ratkaistava (olemassa oleva ympéristo) tai es-
tettdva (uusi ymparisto)

b. maaritelmé osallistujista fyysisessa ymparistossd, rakennetussa
muodossa ja suunnittelun piirteistd, jotka voivat suoraan tai epéa-
suorasti edistaa rikollisuuden ongelmia

Arvioinnin tuloksista tulisi keskustella Vastaavassa toimielimessa.

Tulosten perusteella tydryhman on maariteltava projektin erityiset tav-
oitteet toimintasuunnitelman mukaisesti. Nama tavoitteet on listattava
vaadittavien turvallisuusvaatimusten muodossa, ja niihin pitdisi
sisdltya aika, jossa nama vaatimukset on taytettava.

Tyoryhman olisi laadittava suunnitelma, joka sisaltaa seuraavaa:

a. skenaario, mita todennakdisimmin tapahtuu lahitulevaisuudessa,
jos mitdan vastatoimia ei tehda rikollisuuden estamiseksi ja
vahentamiseksi ja/tai rikollisuuden pelolle. Té&han siséltyy
vertailu skenaarioon, johon liittyvat vaiheessa 2 maaritellyt
turvallisuusvaatimukset

b. tehokkaimmat strategiat, joilla todennékdisesti saavutetaan turval-
lisuusvaatimukset, jotka on méaéaritelty vaiheessa 2 ja toimenpiteet,
jotka on tehtdva. Kun kyseessa on suuri tai monimutkainen hanke,
vahva vuorovaikutuksen aste suunnittelijoiden ja tyoryhman valilla
on toivottavaa, jotta pdastadn yksimielisyyteen ennen prosessin
jatkamista

c. kustannukset
d. ehdotettujen toimenpiteiden odotetut vaikutukset
e. poikkeavuudet, jotka saattavat jaada ja mahdolliset vaarat ja

riskit, jotka voisivat johtua tésta yhden tai useamman vaatimuksen
tayttamatta jattamisesta
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Tyoéryhman tulisi esittdd suunnitelma Vastaavalle toimielimelle ja
kaikille sidosryhmille.

Vastaavan toimielimen olisi pdatettéava seuraavat:

- mitké& strategiat ja toimenpiteet on toteutettava

- tai miltd osin suunnitelmaa olisi tarkennettava tyoryhmassé; tassa
tapauksessa tyoryhman ja/tai hankkeen edustajan on tehtava
lisdtyot ja Vastaavan toimielimen on esitettdva mukautettu versio
tavoitteista ja vaatimuksista

Kun lopullinen paatos strategioista tai toimenpiteista on tehty, nama
strategiat tai toimenpiteet olisi vahvistettava kaikkia sidosryhmia si-
tovassa lopullisessa sopimuksessa. Taman sopimuksen on yksiloitava
seuraavat:

«  kuka tekee mitad (jokaisen mukana olevan osapuolen vastuun
tasot)

. aikataulu
« suunniteltujen toimien ohjaus

Jokainen osapuoli, joka on mukana tassa sopimuksessa, on vastuussa
sen vastaavien toimien toteuttamisesta ja sen tulisi pitdéd muut ajan
tasalla edistymisesta. Vastuullinen toimielin maarittelee, milla tavalla
valvonta toteutetaan. Tulisi suunnitella arviointiohjelma. Arviointias-
jantuntijoiden valinnan ja arviointikdytantdjen tulisi varmistaa objek-
tiivisuus ja puolueettomuus arviointiprosessissa.



TAPAUSTUTKIMUS 4.
TALLINNA-RANNAMOISA- KLOOGARANNA (VIRO)

Maaritelty ongelma

Valtatie Tallinnan, Rannamdisan ja Kloogarannan valilla seka Tilgu tee Viron turvallisuustieteiden akatemian poliisi- ja rajavartiolaitoksen opistolle
asti, joka sijaitsee osoitteessa Tilgu tee 55c¢, Harjun maakunnassa, Harkun maalaiskunnassa, Murasten kylassa. Tilgu teen leveys vaihtelee 4,6
metrista kuuteen metriin.

Osallinen Ongelma

Paikalliset asukkaat « Ylinopeutta ajavat kuljettajat.
« Urheilijat pitavat itsedan tien ‘mestareina’; he eivat noudata liikkennelain vaatimuksia.

- Strateginen haavoittuvuus, mukaan lukien opetusajoneuvojen heikko paasy, koska se
tarjoaa ainoan kulkuvaylan.

PBGC:n henkil6std, mukaan lukien opiskelijat . Strateginen haavoittuvuus, mukaan lukien opetusajoneuvojen heikko pé&asy, koska se
tarjoaa ainoan kulkuvaylan.

- Ylinopeutta ajavat kuljettajat.

« Urheilijat pitavat itsedan tien ‘mestareina’; he eivat noudata liikkennelain vaatimuksia.

Vierailijat ja lomailijat - Eiole pysakdintialueita.

«  Tiemerkinnat ovat kasittamattomia ja tuntemattomia.

Amatooriurheilijat ja ammattilaiset - Ylinopeutta ajavat kuljettajat.
. Tie on lilan kapea.

- Kuljettajat eivat noudata liikkennelain vaatimuksia risteyksissa

Tilgun sataman kéayttéjat (kalastajat ja huvialusten omistajat) « Ylinopeutta ajavat kuljettajat.
«  Urheilijat pitavat itsedan tien ‘mestareina’; he eivat noudata liikkennelain vaatimuksia.

« Strateginen haavoittuvuus, mukaan lukien opetusajoneuvojen heikko paasy, koska se
tarjoaa ainoan kulkuvaylan.

«  Tiemerkinnat ovat kasittamattomia ja tuntemattomia.

- Eiole riittavasti odotustilaa suurille ajoneuvoille.
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Muraste
A

Tilgu tee (Iahde: Googlen kartta).

Neljan kilometrin pituisella Tilgu teelld on useita ristiriitaisia merkintdja
ja signaaleja. On asennettu ristiriitaisia likennemerkkeja tai merkkeja,
jotka voidaan tulkita eri tavoin (levennykset on tehty molemmin puolin
mutkaa, koska jos kaksi ajoneuvoa kohtaa mutkassa, niilla ei ole riit-
tévasti tilaa ohittaa toinen toistaan), ja tien pintamerkinnét poikkeavat

normaaleista.

Tilgu teen nopeusrajoitusmerkit. Tie on erittdin kapea eikéa sina ole
valkoisia katkoviivoja osoittamassa sen keskikohtaa. Valkoiset kat-
koviivat (katso 923b) on maalattu tien molemmille reunoille, mutta
niiden tarkoitus ei yleensa selvia tienkayttgjille. (CPTED-kurssilaisen
kuva).
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Télla hetkelld tiella on nopeusrajoitusmerkit, betoniesteita on rak-
ennettu tien reunaan rannalla, jossa on olemassa eroosion vaara, ja
tierumpujen sijainnit on merkitty. Kaikesta tasta huolimatta talla tiella
tapahtuu kevyen lilkkenteen onnettomuuksia joka vuosi, yleensa yksi
autoista ajetaan ulos tielta. Koska useimmat tapaukset ovat vain
vakuutustapauksia, ne eivat sisally kansallisiin tilastoihin.

Tilgu teen onnettomuus (CPTED-kurssilaisen kuva).

Taalla on pakollisia likennemerkkeja (mukaan lukien STOP-merkki),
mutta kuljettajat eivat naytda noudattavan naita. Kuljettajat eivat
pysahdy ennen sivutietd, joka on suunniteltu kevyelle liikenteelle,
jossa etusija olisi annettava kevyen liikenteen kayttajille. Tata opasta
varten suoritetun risteyksen valokuvauksen aikana useampi kuljettaja
jatti STOP-merkin huomiotta. N&kyvyys risteyksessd on rajallinen
oikealla olevan rakennuksen takia. Kuljettajat ajavat mieluummin
maantielle Tallinnan Kloogarannan ja Rannamdisan valilla jattden
STOP-merkin huomioimatta ja varmistamatta kevyen liikenteen tien-
kayttdjien turvallisuutta. Millainen ratkaisu pitdisi olla? Antaa etusija
kuljettajille Tilgu teella? Purkaa rakennus? Poistaa Stop-merkki?
Asentaa kérkikolmio?

Tilgu teen pakolliset liikennemerkit moottorittoman tieliikenteen

risteyksien edessa (mukaan lukien STOP-merkki) ja valtatiella
(jossa on karkikolmiomerkki) (CPTED-kurssilaisen kuva).

Tama linja-auto pysahtyi Tilgu teelld teknisen vian takia. Muiden
ajoneuvojen oli mahdotonta kayttaa tieta tilanpuutteen takia
(CPTED-kurssilaisen kuva).
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Tilgu tee kulkee Murasten luonnonsuojelualueen halki, minka
takia sen leventaminen on mahdotonta noin kilometrin pituudelta
(CPTED-kurssilaisen kuva).

Tilgu tee on ainut tie, joka on strategisesti haavoittuva. Onnettomuu-
stapauksessa palolaitoksen ajoneuvoilla ei ole riittavasti tilaa kayttaa
tieta, mika johtaa liilkenneruuhkiin, joka puolestaan tarkoittaa viivetta
tai ettei apu saavu lainkaan.

Osalliset

1. Paikalliset asukkaat

2. PBGC:n henkildstd, mukaan lukien opiskelijat

3. Vierailijat

4. Amatodriurheilijat ja ammattilaiset

5. Tilgun sataman kayttdjat (kalastajat tai huvialusten omistajat)
6. Viron tiehallinto

7. Harkun maalaiskunnan viranomaiset

8. Ympéristovirasto

9. Luonnonsuojelijat



Markide tahendused

[ # -~
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Merkki 555 ‘Odotustila’ tarkoittaa ahdasta paikkaa tien sivussa,
jossa tien kayttajan pitdisi odottaa vastaantulevan ajoneuvon
ohitusta.

Merkki 923b ‘Katkoviiva, joka osoittaa samanpituiset ja
yhdenvertaiset vélit’ molempien viivojen pituus ja rivivali on
yksi metri viivan leveyden ollessa 10 cm. 1) merkitsee merkin 911

keskeyttamista ‘yksittaiselld jatkuvalla viivalla’, joka merkitsee tien

reunaa, risteysta tai haarautumista; 2) edustaa ajoradan reunaa,
jossa suurin sallittu nopeus on 50 km/h tai vdhemman. Merkki
923b voidaan ohittaa molemmilla puolilla.
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Missa tilanteessa haluaisimme olla
kahden vuoden paasta?

Kaikkien asianosaisten kokemat ongelmat ovat helpottuneet

seuraavin toimenpitein:

1.

Merkki& ‘555’ varten lisatdan selitys Tilgu teen alkuun ja selvennys
siihen tarjotaan sahkoiselld ilmoitustaululla, ‘923a’

Merkin ‘655’ eteen lisdtdan odotustilat.
Toteutetaan tutkimus merkkien méaarasta ja niiden sijainnista.

Vaistédmisvelvollisuusmerkki on asennettava risteyksen eteen
kevyen liikenteen vaylan kayttajille

Suoritetaan tarkempaa liikenteenvalvontaa, mukaan lukien
poliisikadetit

Tehtdvat toimenpiteet tavoitteen
saavuttamiseksi: Kestava vai
rakenteellinen

Uusi tie toteutetaan olemassa olevien rakennuspiirustusten mukaan.

Nykyinen tie jaa paikallisille, amatdoriurheilijoille ja laheisen sataman
kayttajille.

Uusi tie - olemassa olevien rakennuspiirustusten mukaan.
Nykyinen tie jaa paikallisille, amatooriurheilijoille ja Iaheisen
sataman kayttdjille. Ylimaaraisia liittymapisteita lisataan.

43



6. MITEN LUKEA
KAAVOITUS-
ASIAKIRJOJA

TOOMAS PAAVER
6.1 Yleista

Miten kaavoitusasiakirjoja pitaisi lukea?

Kaikenlaisia kaavoitus- ja suunnitteluasiakirjoja luettaessa pitdisi
ensin kuvitella tila ja ihmisen ymparistd, joka on luotava, kun suun-
nitelmat ovat muuttuneet fyysisiksi rakennuksiksi ja muiksi infras-
truktuurin kohteiksi. Lukijan on kuviteltava itsensé kaava-alueelle niin
sanotusti, visualisoimaan henkildd ja heidéan normaalia kaytostaan
kyseisessé tilassa. On ajateltava koko ympéristod seka jokaista pi-
enempaa paikkaa kyseisessa tilassa. Voidakseen ymmartaa tilaa, joka
on luotu, on kuviteltava erilaisia tilan kayttajia eri aikoina (esimerkiksi
yolla ja péaivallg, kesalla ja talvella, ruuhkassa ja autiona aikana). On
voitava kuvitella itsensa tilaan rikollisena tai tavallisena asukkaana,
jalankulkijana tai autonkuljettajana, lapsena tai vanhuksena, jne. Kun
tallainen monipuolinen mielikuva on luotu, kehittyy visio vaaroista
ja riskeistd, joita voidaan 10ytaa tilassa, ja samalla mahdollisuuksia
valttda niitd. Tehokkain tapa luoda téllainen mielikuva on luultavasti
vaihtamalla nakemyksia arkkitehdin ja poliisin kanssa jokaisesta yksit-
taisestd kaavan tai suunnitelman aiheesta.

Rakennettu ymparisto

Rakennettu ymparistd on yleinen konsepti ymparistolle, joka on joko
jo rakennettu tai rakenteilla. Luonnonympdristd on luonnon luoma,
rakennettu ympadristd on ihmisen rakentama. Luonnonymparistoa ja
rakennettua ympadristdéad voidaan sekoittaa keskenaan. Rakennettu
ymparisto kokonaisuudessaan koostuu rakennuksista ja ulkotiloista.
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Rakennukset ja ulkotilat voivat olla julkisia, puolijulkisia tai yksityisié ja/
tai ei-julkisia. Kun ulkotila on rakenteilla tai uudelleenrakennettavana,
se yleensa luokitellaan rakenteeksi (tai rakennukseksi) tai erilaisten
rakenteiden kompleksiksi. Tarkat ominaispiirteet rakennuksille tai rak-
enteille, jotka ovat rakenteilla, on esitetty suunnitelmissa.

Esimerkki rakennetusta ymparistosta, joka sisaltaa rakennuksia,
rakenteita ja ulkoisia julkisia tiloja. (Zaandamin kaupungin keskusta
Alankomaissa, osittain uudelleenrakennettu. Arkkitehti Sjoerd
Soeterrs. Valokuva Toomas Paaver).

Kaavojen ja suunnitelmien vélinen suhde

Kaavoitus- ja suunnitteluasiakirjoissa on yleensa hyvin eriasteisia
yleistyksid. Yleinen spatiaalinen rakenne ihmisen ymparistossa, joka
on rakennettava, on rakennettava suunnitelman mukaan. Kaavojen
ymmartamiseksi yleisimpind asiakirjoina on ensin ymmarrettava,
etta suunnittelu on suora perusta todelliselle tilalle, joka on luotava.
Yleiset periaatteet ja perusedellytykset suunniteltavia rakennuksia ja
ulkotiloja varten on luotu kaavoissa. Kaavojen tulisi luoda suhteita ja
yhteyksia niiden rakennusten ja rakenteiden valillg, joita suunnitellaan
toteutettavaksi. Ihannetapauksessa kaavojen tulisi sallia
erilaiset rakennukset ja rakenteet yhdella alueella suunniteltavaksi
erikseen. Yleisesti ottaen, spatiaalinen ratkaisu, jota kaavoitus tarjoaa,
ei ole riittavan tasmallinen salliakseen ihmisten kayttaytymisen suoran
arvioinnin kaavoitetussa tilassa. Samalla yleinen mahdollinen vaikutus
mydhempiin suunnitelmiin voidaan arvioida kaavoissa, ja voidaan
tehda ehdotuksia, joilla pyritadn ohjaamaan suunnittelua spatiaalisiin
ratkaisuihin, jotta voitaisiin luoda turvallisia inhimillisid ymparistoja.
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6.2 Suunnitelmat

Suunnitelmien laatiminen tapahtuu useissa vaiheissa monissa eri yleistasoissa. Tavallisesti namé vaiheet ovat hahmotelma (luonnos ja/tai
esimalli), alustava malli, paranneltu malli ja rakennusdokumentointi. Luonnos maérittelee rakennuksen tai rakennelman tilaratkaisun. Kaikenlaiset
yksityiskohtaisemmat ratkaisut on maaritelty myohemmissa vaiheissa. Tehokkaiden tulosten saavuttamiseksi turvallisen ihmisympariston lu-
omisessa, on jarkevaa tehda yhteistyota luonnosteluvaiheessa tai, poikkeuksellisissa olosuhteissa, alustavan mallin vaiheessa.

Ulkotilojen suunnitelmat

Ulkotilan suunnittelu tarkoittaa julkista tai ei-julkista infrastruktuuria, katuja, aukioita, pysakaointialueita, maisemia, viheralueita, satamia tai muita
rakenteita joko yhdessé tai erikseen. Ulkotilan suunnittelu voi olla sekoitus uutta ja olemassa olevaa. Teknisten rakenteiden suunnittelu (kuten
maanalaisten kaapelit ja putkistot) on véhemman tarkeata luotaessa turvallista ihmisymparistod, mutta ne voivat myds siséltéd maanpaallisia el-
ementteja, joilla voi olla vaikutusta. Suunniteltaessa ulkotiloja tai -rakenteita, on turvallisuusnakokulmasta jarkevaa miettia huolellisemmin rajoja
julkisen ja ei-julkisen valillg, valaistusta, ndkyvyytta ja jokaista elementtid, joka voi aiheuttaa vaaran. On aiheellista ennustaa ajoneuvoliikenteen
nopeus, ihmisten luonnollinen liilkkuminen, rikollisuuden mahdollisuudet ja vaihtoehdot valttaa rikollisuutta.
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Rakennussuunnittelu
Suunnittelu voi tarkoittaa uutta rakennusta tai olemassa olevan rakennuksen uudistamista. Useat rakennukset tai rakennelmat on joskus etukateen

tyostetty yhdessd, samassa suunnitelmassa. Rakennukset on yleenséa suunniteltu yhdessa ymparistonsa kanssa. Turvallisuuden kannalta on tarkeaa

ensin tutkia yhteyksia ja rajoja sisdisen ja ulkoisen tilan valilla ja julkisten ja ei-julkisten tilojen valilla. Spatiaalinen ratkaisu rakennusten ulkoisesta

lahiymparistosta on yleensa esitetty suunnitelman asemapiirroksessa. Esteiden, pysakointialueiden, viherididen, korkeuserojen ratkaisut sisaltyvat
asemapiirroksiin tai muihin erityisiin piirustuksiin. Ratkaisut oviin, ikkunoihin, parvekkeisiin ja muihin liitantdihin ulkoisen ja sisdisen tilan valilla ovat

Esimerkki hahmotelman ja jatkosuunnitelman eroista (maanpintataso rakennussuunnittelun eri vaiheissa, arkkitehti Lauri Saar)
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pohjakaavassa, seka julkisivupiirroksia ja pykalia varten selvitysasiakirjassa ja myds yksityiskohtaisissa piirroksissa.
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Esimerkki
kaupunginhallituksen) yleiskaava ja Jarveotsan alueen yleiskaava (arkkitehdit
Jaak-Adam Looveer ja Toomas Paaver)
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eriasteisista

yleistyksista
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yleiskaavassa.

Viljandin

(Viljandin

6.3 Kaavat

Yleistyksen aste kaavoituksessa

Yleistyksen aste erilaisissa kaavoissa vaihtelee suuresti. Kunnalliset
viranomaiset kaavoittavat asuinalueensa kayttaen yleiskaavoja ja ase-
makaavoja. Yleistyksen aste seka yleiskaavoissa ettd asemakaavoissa
voi vaihdella eri tapauksia verrattaessa - osa yleiskaavoista voi olla
jopa tarkempia kuin jotkin asemakaavat. Yleisend periaatteena,
mitd yleisempi kaavoitusasiakirja, sitd suurempi merkitys on teks-
tiosalla (kutsutaan selvitysasiakirjaksi). Piirustukset ovat tarkedampia
yksityiskohtaisemmissa kaavoitusasiakirjoissa. Yleiskaavan tekstiosa
kuvaa periaatteita ja edellytyksia, joiden on muodostettava pohja
asemakaavoille.

Asemakaava suunnittelun perusteena

Asemakaava koostuu piirustuksista ja selittavistd teksteista. Siind on
yleensa pé&apiirustus (jota seuraavat useat muut piirustukset), joka
selittdd kaavan spatiaalisen ratkaisun. Paapiirustuksessa kaytetty
mittakaava on yleensa 1:500. Asemakaavan pé&apiirustus on pohjim-
miltaan samanlainen kuin suunnittelijan asemapiirros rakennukselle
tai rakennelmalle, mutta se voi olla myds yleisempi. Asemakaavan
ratkaisu voi muuttua enemman tai vahemman suunnitteluprosessin
aikana. Joskus on vaikeuksia asemakaavan luettavuudessa. Voi
olla lahes mahdotonta luoda mielikuvaa ihmisen ymparistosta.
Tama ongelma nayttaa olevan erityisen merkittava entisissa Neuvo-
stomaissa (Viro, Latvia ja Liettua). Kaavoitusasiakirjat ovat helpommin
luettavissa lansimaissa (kuten Suomi ja Hollanti). Syy huonosti lu-
ettaviin asemakaavoihin piilee kunnallisviranomaisten kaytannoissa,
jossa omistajat ovat enemman huolissaan tosiasiallisesta rakennusoi-
keuksien siirrosta kuin spatiaalisen suunnitelman luomisesta ja myos
alan aiheeseen liittyvasta lainsaadannosta. Jos asemakaava ei ole
rittdvan selked, on ehdottomasti paikallaan tehda ehdotuksia luoda
selkeampi spatiaalinen ratkaisu asemakaavassa. Yksi tarkeimmista
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ongelmista, joka ilmenee saanndllisesti on se, ettd monissa ase-
makaavoissa julkista ja ei-julkista tilaa ei ole erotettu tai maaritetty
selvasti. Taman ansiosta on asianmukaista tdssa tilanteessa esittaa
ehdotuksia kunnan viranomaisille, jotta julkiset ja yksityiset tilat
maaritellaan tarvittaessa tarkemmin.

Esimerkki pirstoutuneisuudesta luettavassa asemakaavassa
(arkkitehdit Ivo-Martin Veelma ja Rasmus Reinolt)

Suunnittelukriteerit (suunnitteluolosuhteet)
suunnittelun perusteena

Monissa tapauksissa (etenkin, jos tarvitaan jalleenrakennustyotd),
ratkaisujen luomisprosessi uusille ymparistoille alkaa rakennusten ja
rakennelmien luonnosvaiheella, iiman minkdan ohjeen noudattamista
ratkaisujen pohjana. Lisaksi joskus suunnittelu maarittelee kaytettavat
spatiaaliset ratkaisut asemakaavassa suurissa maarin. Tallaisten pro-
sessien osuus riippuu maarayksista, jotka ovat erilaisia jokaisessa
maassa ja kunnassa. Jos asemakaava ei muodosta suunnittelun
tarkeinta pohjaa, asiakirja, joka on nimetty suunnittelun perusteiksi
tai suunnittelun vaatimuksiksi (joka yleensd on kunnallisvirano-
maisten julkaisema), on tarked perusta rakennusten ja rakennelmien
suunnittelussa. Jos on tarve ratkaista kysymyksia, jotka liittyvat
turvallisuuteen, on aiheellista tehda yhteistyota ja kirjata vastaavat
periaatteet suunnitteluvaatimusten hahmottelun aikana.



6.4 Yhteistyo

Paikallisviranomaiset (kuntatasolla)

Rakennetun ympariston kaavoitus ja suunnittelu on enemman
tai vahemman paikallisviranomaisten koordinoimaa. Paikallis-
viranomaiset voivat olla kooltaan hyvin erilaisia, ja kaytettdvan
yhteistydn muoto riippuu usein tastd tekijastd. Yleensa tavallinen
yhteistyd on tehokasta keskisuurten kuntien paikallisviranomaisten
kanssa. Pienempien kuntien paikallisviranomaisissa (jotka yleensa
valvovat alle 5000 asukasta) on harvemmin palkattuna virkamiehia,
joilla on tarvittava ammatillinen patevyys (arkkitehti tai muu asiantuntija,
joka toimii samalla alalla), mika tekee yhteistyostéd kaavoituksessa ja
suunnittelussa vaikeampaa. Tama toiminta-alue on jaettu useiden
virkamiesten kesken erittdin suurten kuntien paikallisviranomaisissa
(Virossa l&hinna Tallinna, jossa on yli 400 000 asukasta), misté
syysté ei ole helppoa I6ytda hyvaa kumppania, jonka kanssa tehda
yhteisty6ta. Sopiva yhteistyon malli ja kenelle ehdotukset voidaan
esittaa, on kehitettava yhteistydssa vastaavan kunnan paikallisvirano-
maisten kanssa.

6.5 Miten turvallisuuteen liittyvat
ehdotukset tulisi esittaa?

Tehokkain tapa esittdad ehdotuksia on luovan yhteistyon kautta ark-
kitehdin, kaavoittajan, suunnittelijan tai vastaavan paikallisviraston
virkamiehen kanssa (esimerkiksi kaupunginarkkitehti). On mah-
dollista nostaa yhteistydon tehokkuuden tasoa ja saavuttaa parempia
tuloksia, kun tarkea tieto on toimitettu arkkitehdille mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa suunnitteluprosessia. Lisdksi yhteistyd on
tehokkaampaa, kun paikallisviraston virkamiehet tuntevat turvalli-
suusriskit ja ovat perillda kyseisen alueen rikostilastoista ja rikosten
ja onnettomuuksien syista. Siksi, yleisesti ottaen, hyvan yhteistyon
perusedellytys on suurimmaksi osaksi jatkuva tiedonvaihto paikallis-
viranomaisten kanssa.
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6.6 Yleinen monimuotoisuus
rakennetun ympariston luomisessa

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd jokainen paikka tarvitsee er-
ilaisen spatiaalisen ratkaisun, kun kyse on turvallisuuden luomisesta.
Jokainen kaava tai suunnitelma tarvitsee paikkasidonnaista ja luovaa
ajattelua, joka on myOs laajennettava asianosaisten osapuolten
yhteisty6ksi. Suunnitteluprosessit voivat myds olla erilaisia. Siksi ei
voida maaritella yleisia ohjeita, kun kyse on kaavoitus- ja suunnittelu-
asiakirjojen lukemisesta tai niitd koskevien ehdotusten esittamisesta.
On térkeda, ettd poliisit ymmartdvat taman alan monimuotoisuuden
ja ympadriston dynaamisen kehityksen, joka muotoutuu hyvin er-
ilaisten asiakirjojen kumulatiivisen vaikutelman kautta. Talla hetkella
turvallisen ympariston luomiseen kaytettyjen prosessien pikkuseikat
ja tunnettujen periaatteiden toteuttamiseen saatavilla olevat vaih-
toehdot ovat yha kehitysvaiheessa monissa maissa. Mikali erityisia
saannoksia on otettu kayttoon, on vaarana, etta liiallinen byrokratia voi
helposti haudata alleen edut, joita on toivottu tallaisista maarayksista.
Siksi tdssé tehtavdssa erilaisten mallien testaaminen yhteisty6ta
varten, tiedonvaihdon parantaminen, arkkitehtien ja kaavoittajien
kouluttaminen ovat ensisijaisia jarjestelman kaynnistystehtavia, joilla
varmistetaan turvallisemman elinympariston luominen.
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LIITE 1.

LOPULLINEN CPTED
YHTEENVETOMALLI

PAUL VAN SOOMEREN

Kaavio 1: lopullinen CPTED:n

yhteenvetomalli - Paul van Soomeren
(1987/1996:19)

Koulukunta

Chicagon koulu, USA; 1920

Tekijat

Shaw ja McKay

Avaintyd

Juvenile Delinquency and Urban
Areas

Kiinnostava alue

Nuorisorikollisten asunnot.

Téarkeimmat kysymykset

Missé nuorisorikolliset asuvat? Miksi
he asuvat sielld?

Vastaus tai teoria

Missa: vyohykemalli kaupunki-
luontoon (Burgess/Park). Eniten
rikollisia asuu samankeskisella
vyohykkeella keskeisten liikealueiden
vieressa (siirtymavyohyke/slummit).
Hinnat laskevat etaisyyksien
kasvaessa. Miksi siella: sosiaalinen
epajarjestys. Nuoret oppivat rikollisen
kayttaytymisen ikatovereiltaan.

Kritiikki ja huomautukset

Tutkimus Euroopassa osoitti taysin er-
ilaisen asuinpaikkamallin. Ekologisen
harhaluulon vaara.

Hyddyllisin sovellus

estda nuorisoa alun perinkaan osallis-
tumassa rikoksentekoon.

Romanttinen koulu, USA; 1961
Jacobs, Wood

The Death and Life of Great American
Cities

Turvattomat kaupungin kadut.
Rikospaikka suhteessa ympardiviin
rakennuksiin.

Miten kaupungin kaduille annetaan
hyvat rikoksentorjuntaominaisuudet?

Selked julkisten ja yksityisten tilojen
rajautuminen. Silméat kadulla (seka
asukkaiden silmét ettd ohikulkijoiden
silmét). Rakennukset suuntautuneet
kadulle. Katujen on oltava kiireisia ja
jatkuvassa kaytossé. Yokaupat, pubit,
baarit, jne. voivat luoda my&héisillan
toimintaa.

Tutkimus osoitti Jacobsin 'myyn-
tikadut' vaarallisiksil Enemman
ihmisia - enemman ongelmia (etenkin
pubeissa ja baareissa). Fyysinen
determinismi. Katso my&s Newmanin
Kritiikki.

Rikollisuuden pelon véheneminen
edistamalla yhteiskunnallisuutta.
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Newman the Young USA; 1972

Newman the Purified USA; 1980

Newman

Newman

Spatiaalinen koulu, USA; 1980

Rock hard school Worldwide 10000 eKr.
alkaen

Defensible Space

Community of Interest

Brantingham ja Brantingham jt

Turvattomien lahididen arkkiteh-
toninen suunnittelu. Fyysiset mah-
dollisuudet valvontaan.

Sosiaalisten yhteisojen fyysiset
asetukset.

Koulukunta Tilannekohtainen ldhestymistapa, Iso-Britannia;
1980

Tekijat Clarke, Mayhew jt

Avaintyo Suunniteltu rikollisuuden torjunta

Ympariston kriminologia

Antaako eri rakennussuunnitelma
asukkaille vaihtoehtoja kayttaa epévi-
rallista valvontaa ymparistoonsa?

Katso: Newman 1972.

Kiinnostava alue

Rikosspesifiset rikokset johtuvat tilaisuuden
nahneesta tai etsineesta rikollisesta. Fyysinen ja
sosiaalinen ymparisto.

Analyysi rikosten sijainnista, tutkimassa 'missé,
milloin ja miten' -kaavoja.

Rakennusten osien tai esineiden fyysinen voima.

Téarkeimmat kysymykset

Miten rikoksentekijoiden mahdollisuuksia voidaan
vahentaa?

Missa rikos tapahtuu? Miksi siella?

Miten estaa (fyysisesti) ihmisia tuhoamasta tai
purkamasta esineita tai rakennuksia.

Puolustettava tila - luonnollinen
valvonta yhdistettyna asukkaiden
alueellisuuden tunteisiin.

Epavirallinen valvonta kukoistaa
asuinymparistossa, jonka fyysiset
ominaisuudet antavat asukkaille
mahdollisuuden varmistaa oman
turvallisuutensa. Aiheperusteiset
yhteisot (elamantapojen ryhmittely)

Vastaus tai teoria

Ehkaisystrategiat ovat erilaisia kullekin rikostyypille.
Yleisesti:

Kohteen turvaaminen

Kohteen poisto

Rikoksen suorittamisen syyn poistaminen.
Lahjusten vdahentaminen

Muodollinen valvonta

Luonnollinen valvonta

Tyontekijoiden valvonta

Nooswn

liman rikoksentekijoitéd ei ole rikoksia. Rikok-
sentekijat tekevat jarkevia valintoja. Huomiota

on kiinnitettava rikoksentekijan paatdksenteko-
prosessiin, mika on aika- ja/tai tilarajoitteinen:
rikoksentekija toimii mieluiten tuntemallaan
alueella. Rikollisuuden riskit ovat suurimmat rikok-
sentekijoiden polkujen varrella ja alueen rajoilla,
joissa asuu paljon rikoksentekijoita.

Kohteen turvaaminen ja kaupunkiin sopivat
halytysjarjestelmat. Kohteen turvaamisen on
kyettava pysymaan tahdissa:

- Rikoksentekijat hyotyvat, kun he onnistuvat
lopultakin (Fort Knox korkea tuotto -> tdamé
kohde lienee turvattu aika hyvin? Tarvitaan aikaa
reagoida (poliisi, naapurit, tyontekijat, jne.).

Fyysisen ympaériston muuttaminen

ei valttamatta muuta rikoksen ai-
heuttamaa reaktiota. Rikoksentekijaa
on laiminlydty: miten han havaitsee
puolustettavan tilan? Aina on
olemassa keinoja vélttaa valvontaa.
Metodologiset virheet tutkimuksessa.

Jalleen: liilan paljon fyysista (tai
arkkitehtonista) determinismia. Rikok-
sentekijd edelleen laiminlyoty. Outoa:
Newman 1980 aiheuttaa véhan kes-
kustelua; laiminly6ty tai tuntematon
useimmissa Euroopan maissa.

Kritiikki ja huomautukset

Kahdeksankymmentaluvulla tilaisuuteen keskittyva
sijaintiperusteinen lahestymistapa ja spatiaalinen
koulukunta sekoittuivat voimakkaasti. Katso
esimerkiksi Clarke & Cornish 1985: rikollinen
kayttaytyminen nahdaan tuloksena rikok-
sentekijoiden laajasti rationaalisista valinnoista ja
paéatoksista.

Rikollisuuden siirtédminen. Luo bunkkeriympariston.

Kohteen turvaaminen voi edistaa rikollisuuden
pelkoa.

Rikollisuuden siirtaminen. Luo bunkkeri-
ympariston. Kohteen turvaaminen voi edistéa
rikollisuuden pelkoa.

Parempien vaihtoehtojen luominen
luonnolliseen valvontaan ja néin
ollen turvattomuuden tunteen
vaheneminen. Vaikutukset rikollisiin
nayttavat olevan parhaimmillaankin
keskinkertaisia.

Katso: Newman 1972.

Hyddyllisin sovellus

Rikollisuuden erityisen muodon ehké&iseminen hyvin
kaytannolliselld (helppohoitoisella) tavalla. Rikol-
lisuuden pelkoa on tuskin sisallytetty teoriaan.

Riskialueiden ja -reittien ennustaminen;
rikoksentekijan paatosten mallinnus fyysisten
ymparistonmuutosten perusteella mahdollistaa
jarkevan kriminaalipolitiikan (siirtyméapolitiikan).
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Uhriksi joutumisen estéaminen tietyssa
tapauksessa.



LIITE 2.
YLEISKATSAUS
ALUESUUNNITTELUUN

MARTINA PROOSA
Viro

Kaavoitussaannot

Virossa kaavoitusta saatelee kaavoituslaki. Ensimmainen kaavoi-
tuslaki hyvéksyttiin vuonna 1995, toinen vuonna 2002, ja kolmas
odottaa parlamentin hyvaksyntda. Ensimmainen laki sisalsi myos
rakennusmaaraykset, kun sitd seuraavissa maariteltin aluesuun-
nittelun saannot. Ei ole muita sdaadoksid, jotka tarjoavat sdantoja
aluesuunnittelulle.

Aluesuunnittelun  valmistelun aikana suoritetaan ‘Strateginen
ympadristoarviointi’ (SEA). Taman prosessin aikana kaavan toteutuksen
vaikutukset arvioidaan ja arvioinnin tuloksia kaytetaan kaavan valm-
isteluun. SEA:n sdannot esitetdan kussakin laissa.42

Aluesuunnittelun tyypit

Aluesuunnittelua ja kaavoja on neljd tasoa: valtakunnallinen, al-
ueellinen, yleiskaava ja asemakaava. Valtakunnallinen kaava kattaa
koko maan, kun taas alemmat tasot maarittavat kattavamman kaavan.

Viimeinen valtakunnallinen kaava hyvaksyttiin 30.8.2012, ja vuonna
2013 aloitettiin uuden alueellisen kaavan valmistelu kaikille 15 alueelle.
Lahes kaikilla 213 paikallishallinnon viranomaisella on yleiskaava.
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CPTED:n laillinen kehys

Aluesuunnitelmat ovat myds tyokalu turvallisempaan ymparistoon,
mukaan lukien rikoksentorjuntaty®. Rikosten torjuntaa saannellaan
kuntatasolla - yleiskaavassa ja asemakaavassa. Yksi yleiskaavan te-
htavistd on tehda ehdotuksia rikollisuuden riskin estamiseksi kaupun-
kialueella kaavoituksen avulla. Asemakaava vahvistaa rikollisuuden
riskien ehkdisemisen vaatimukset ja ehdot. Ei ole erityisid saantoja
kuvaamassa, miten ratkaista nama kysymykset tarkemmin.

Vastuu kaavoituksessa ja kaavoitusprosessissa

Kuntatasolla vastuu aluesuunnitelmien valmistelusta kuuluu kunnalle.
Valmisteltaessa asemakaavaa, kunta voi kayttdaa konsultteja, jotka
auttavat tyostamédan kaavoitusratkaisun ja valmistelevat kaavan
tekniset piirustukset. Aluesuunnitelmia koskevat tiedot [0ytyvat
kuntien verkkosivuilta. Jokaisella on oikeus tehda ehdotus, joka
aloittaa aluesuunnitelman valmistelun. Kaavoitusprosessin aloit-
tamisen jdlkeen kaavoituksen valmistelu alkaa ja kaavoitusprosessi
paatetaan kaavan hyvaksymiseen.

Esialgne Planeeringu Planeeringu Planeeringu Planeeringu
otsus koostamine heakskiitmine vastuvétmine kehtestamine

Ympaéristovaikutusten arviointi ja laki ymparistojarjestelmasta.

Imoitukset ovat pakollisia koko kaavoitusprosessin ajan, erityisesti
kaavoitusprosessin  alullepanon, kaavan vastaanottamisen ja
kaavan omaksumisen jalkeen. Yhteisty6ta yleiskaavan valmistelun
aikana vaaditaan paikallishallintojen kanssa, joilla on yhteista rajaa
kaavoitettavan alueen kanssa; lisdaksi ladnin maaherran kanssa;
yhteistydkumppaneita ovat kaikki asukkaat, jotka asuvat kaavoitetulla
alueella; voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ja saatiot, jotka voivat
edustaa asukkaita, jotka asuvat kaavoitetulla alueella, ymparistolau-
takunta, pelastuslaitos, tarvittaessa Museovirasto, ja muut Kkiin-
nostuneet osapuolet;

Kun kyseessa on yksityiskohtainen aluesuunnitelma, vaaditaan
yhteisty6td niiden asukkaiden kanssa, jotka asuvat kaavoitetulla
alueella; maanomistajat, joiden maat aiotaan sisallyttad kaavan de-
markaatioalueelle ja ihmiset, jotka asuvat kaavoitetun alueen rajalla;
olemassa olevien tai kaavoitettujen julkisten palveluverkostojen
omistajat tai haltijat, ymparistolautakunta, pelastuslaitos, tarvittaessa

museovirasto; voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ja saatiot, jotka
edustavat kaavoitusalueella elavia asukkaita.

Yhteistyoprosessin  aikana viranomaiset, jotka ovat mukana,
varmistavat, etta vastaavat strategiat, kehittémissuunnitelmat ja
muut tarkeat strategiset asiakirjat on otettu huomioon kaavan valm-
istelussa. Paikallishallinto osallistaa osapuolia, joita yksityiskohtaisen
aluesuunnitelman valmistelu koskee ja ilmoittaa naille osapuolille
ndin ollen ensitilassa.

Yleiskaava on hyvaksytettdava seuraavilla:

« kaavoitettua aluetta reunustavat paikallishallinnot ja myos
ymparistolautakunta

« relevantti hallituksen ministeri6

- relevantti hallituksen ministerio, jos kaava esittdd rakennelman
luomista, jolla on huomattavia alueellisia vaikutuksia

« puolustusministerio, jos kaava mahdollisesti heikentdad sel-
laisten varustusten suoritustehoa, jolla on maanpuolustuksellista
merkitysta

. talous- ja viestintaministerio, ymparistoministerio, puolustusmin-
isterio, Viron merenkulkulaitos, Viron ilmailulaitos, museovirasto,
mikali kaava ennakoitavasti haittaa julkista vesistod rakennustydlla.

« puolustusministerid, jos rakennustoitd on aikomus suorittaa
kaavoitetulla alueella taijulkisen vesiston ympaérillg, jossa rakennus
ylittéd 28 metrin korkeuden, ja puolustusministerio ja sisaasiain-
ministerio, jos rakennustditd on aikomus suorittaa kaavoitetulla
alueella tai julkisen vesiston ymparilld, jossa rakennus ylittaa 45
metrin korkeuden

Asemakaava on hyvédksytettdva seuraavilla:

- relevantti hallituksen virasto

« puolustusministerid, jos kaava mahdollisesti heikentdd sel-
laisten varustusten suoritustehoa, jolla on maanpuolustuksellista
merkitysta

- talous- ja viestintaministerio, ymparistoministerio, puolustusmin-
isterio, Viron merenkulkulaitos, Viron ilmailulaitos, museovirasto,
mikali kaava ennakoitavasti haittaa julkista vesistod rakennustydlla.

« puolustusministerio, jos rakennustoitd on aikomus suorittaa
kaavoitetulla alueella taijulkisen vesiston ymparillg, jossa rakennus
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ylittéd 28 metrin korkeuden, ja puolustusministerio ja sisaasiain-
ministerio, jos rakennustditd on aikomus suorittaa kaavoitetulla
alueella tai julkisen vesistdon ymparilla, jossa rakennus ylittad 45
metrin korkeuden

« puolustusministerid ja sisdasiainministerio, jos tuuliturbiinityot
toteutetaan kaavoitetulla alueella tai julkisen vesiston ymparillg,
jossa turbiini(e)n korkeus ylittad 28 metria

Hyvaksymisprosessin aikana viranomaisten on tutkittava vastaako al-
uesuunnitelma heidan toimialansa lakeja. Kun kaava on hyvaksytty,
paikallishallinto hyvaksyy sen ja jarjestaa, etta se asetetaan naytteille
yleisdlle, jonka jalkeen yleensa seuraa julkista keskustelua. Kan-
salaiset voivat tassa vaiheessa toimittaa kaavaa koskevia ehdotuksia
ja protesteja. Kun tarvittavat muutokset on tehty, yleiskaava ja joissain
tapauksissa asemakaava toimitetaan tarkastettavaksi maakun-
taliittoon. Kun maakuntaliitto on hyvaksynyt kaavan, se on valmis
omaksuttavaksi.

Liettua

Kaavoitussaannot

Liettuassa on muutamia sadadoksia aluesuunnittelusta ja raken-
tamisesta sekd rakennusten kunnossapidosta. Tarkein laki on
‘Laki alueellisesta suunnittelusta Liettuan tasavallassa’. Siina vah-
vistetaan aluesuunnittelun saannot Liettuassa, mukaan lukien niiden
viranomaisten oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat vastuussa
kaavoituksesta, yhteisot jotka ovat mukana kaavojen valmistelussa
seka kaikki yksityiset tai julkiset henkilot tai elimet, kansalliset ja kun-
nalliset laitokset.

Lisaksi kaytetdan ‘Liettuan tasavallan ympéristdnsuojelulakia’ ja
‘Liettuan tasavallan suojelualueiden lakia’, koska ne vahvistavat
saannot ymparistdarvioinnille, joka tulisi suorittaa Liettuassa. Lisaksi
piirikunnan yleiskaavan kehityssaantoja, kunnan yleiskaavan saantoja
tulisi noudattaa kaavan valmistelun aikana.

Aluesuunnittelun tyypit

Olemassa on neljd kaavoitustasoa - kansallinen, alueellinen,
paikallinen ja yksityinen ja/tai oikeussubjektiperusteinen. Kan-



sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla on kaksi kaavatyyppia -
yleiskaava ja erityiskaava. Paikallistasolla lisataan kolmas kaavatyyppi
- asemakaava.

Yleiskaavat laaditaan kansallisella tai 1&adnin tasolla, jotta vahvistetaan
kaavoitettujen rakennusalueiden spatiaalinen konsepti ja kyseisen
alueen kaytto- ja suojeluperiaatteet. Yleiskaava voidaan myos
laatia kunnalle kokonaisuudessaan tai ainoastaan osalle siitd (kuten
kaupunki).

Asemakaava on alueellinen kaavoitusasiakirja, joka vahvistaa
maapalstan rajat ja alueen hallinnoinnin ja maankayttosdannoston
(mukaan lukien rakentaminen ja muut pakolliset kayttdolosuhteet).
Asemakaava voidaan laatia kaupungista tai osasta kaupun-
kialueita (aina yksittaisiin 1ahioihin) ja kylista sekd maapalstoista tai
maapalstaryhmista.

Erityiskaavat laaditaan erityistarkoituksiin tai -aiheisiin, kuten esi-
merkiksi infrastruktuurin kohteet, veden- tai metsanhoitotarkoitukset,
jne.

Maankayttosuunnitelma (projekti) on asiakirja, jossa puitteet
maankdayttoon maaseutualueilla ja sen suojeluun vahvistetaan, samoin
se, missa tama voi vaatia tiettyja erityisia kaavoitustoimenpiteita.

‘Aluesuunnittelulain’ liséksi erityiset kaavoitustehtavat voidaan liittaa
muihin saadoksiin.

Yksityisilla yhteisailld on oikeus valmistella ja rahoittaa asemakaavoja.
Yleiskaavaan liittyvat tehtavat, jotka valmistetaan eri hallinnon tasoilla
eivat erotu laissa; vaihtelut eri kaavatasojen yksityiskohtaisuudessa
ja/tai yleistyksessa ovat suhteessa pienempid kuin muissa maissa.
Tavoitteet Liettuan paikallisten asemakaavojen ja/tai erityiskaavojen
taustalla sisaltavat joissain tietyissa tapauksissa mm. maan ja metsan
konsolidointitehtavia.

Kunnan yleiskaavat madarittelevat pakolliset vaatimukset. Tehtdavana
on vahvistaa rakentamisen ja maankayton madrayksia, optimaalisen
kohdealueen suunnittelua ja viestintakaytavia; tarjota sosiaalisen
infrastruktuurin alueita, maarittda erityisida maankayttoedellytyksia,
mitata seka luonnollista ettd kiinteda kulttuuriperintod ja kayttoa,
tarjota viheralueiden kehittamista, kehittad toimia niiden ennallis-
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tamiseen ja suojella olemassa olevaa kayttoa tavoitteena mah-
dollistaa optimaalinen kaupunkirakenne.

CPTED:n laillinen kehys

Turvallinen kehitysymparistd taataan aluesuunnitteluasiakirjoissa
yleiskaavan ja asemakaavan muodossa. Ei ole erityisia saantoja
CPTED:lle.

Vastuu kaavoituksessa ja kaavoitusprosessissa

Kaavoituksen jarjestajat ovat joko hallitus itse tai julkisen hallinnon
elimet, jotka se on hyvaksynyt, tai maaherra tai kunnan hallinto-
johtaja. Viranomaiset voivat siirtdd kaikki kartoituksen oikeudet ja
velvollisuudet lukuun ottamatta paatosta valmistella kaava ja sitten
hyvaksya se.

Yleis-, erityis- ja asemakaavoitus on aina julkistettava.

‘Aluesuunnittelulaki’  kuvaa kahdesti osallistujien roolia seka
heiddn patevyytta kaavoituksessa: ensin yleisesti ja sitten yksity-
iskohtaisemmin - korostetaan kaavojen valmistelua eri saadoksissa
kaavahahmotelmia varten (jotain, joka on joskus esitelty hallituksen
paatoksessa tai joskus ymparistoministerion maarayksella).

Yleisen aluesuunnittelun prosessi:

Ettevalmistusetapp ilane;eriqgu Léppetapp
oostamine

Yksityiskohtaisen ja alueellisen suunnittelun prosessi:

. Planeeringu Lahenduse mojude -

‘Aluesuunnittelulaissa’ maéaarataan, ettd on jarjestettava julkinen
kuuleminen. Tama sen takia, ettd vakiintuneet menettelyt, joilla
varmistetaan julkinen pdaasy tulevan aluesuunnittelun tietoihin,
vaativat julkisen kuulemisen jarjestamistd, jonka aikana mika tahansa
aihe, tai kaikki aiheet, jotka tah&an kaavoitukseen liittyvat, mukaan
lukien vaihtoehdot ja vastaanotetut ehdotukset, voidaan kokonais-

valtaisesti kasitelld ja keskustella yleisda kuullen. Menettely suunnit-
teluasiakirjojen koordinoinnista kuntatasolla on suoritettava pysyvan
komission perustamisesta vastaavassa kunnassa ja se saatetaan
paatokseen 15 tyopaivan kuluessa paivasta, jona jarjestdja on jattanyt
hakemuksen aluesuunnittelun asiakirjan koordinoinnista. Komission
on koostuttava asiaa valmistelevien virastojen edustajista, joilla on
asiassa paatantavalta.

Minka tahansa aluesuunnittelun komission on koostuttava seuraavista:

« Kunnallishallinnon elimen paaarkkitehti;
« Palo- ja pelastuslaitoksen edustaja sisdasiainministeriostg;

- Edustaja ymparistoministeriostd, kun tama ministerid on vastuussa
ympéristonsuojelusta;

- Valtakunnan tason edustaja julkisesta terveyskeskuksesta;

«  Kulttuuriministerion kulttuuriperintdosaston edustaja.

Elin, joka on vastuussa kansallisen tason kaavan hyvaksymisesta,
koostuu ympadristoministerista, kulttuuriministerista ja paaministerin
neuvonantajasta seka ympariston, rahoituksen, talouden, sosiaa-
lisuojelun ja tydovoiman, kuljetuksen, sisdasioiden ja maatalouden
alojen edustajista.

Yleisolle tiedotetaan kaavoituksen valmistelusta sen luonnostelun
aikana. Kun kaavaprojekteihin voi tutustua julkisesti, yleisolla on myos
mahdollisuus tarjota omia ehdotuksiaan ja saada palautetta mah-
dollisista ratkaisuista (kuten eri kaavojen muuttaminen pienilld tavoin,
toivotun parannuksen saavuttamiseksi). ‘Aluesuunnittelulaki’ nime&a
‘vhteiskunnan kiinnostuneet jasenet’, eli sen osan yhteiskuntaa, johon
aluesuunnittelu vaikuttaa, tai johon voidaan vaikuttaa aluesuunnittelun
asiakirjojen ratkaisuilla tai joka on kiinnostunut naiden ratkaisujen
suorittamisesta. Suunnitelmat koordinoidaan a)korkeissa virastoissa
(jotka ovat vastuussa sektoreista, joihin kaava voi merkityksellisesti
vaikuttaa) ja b)naapuri-, alue- ja hallintomuodostelmissa. Ennen
minkaan alueellisten kaavoitusasiakirjojen valmistelua, kaavoituksen
jarjestajan on otettava yhteyttd mainittuihin instituutioihin, jotta ne
voivat esittad suunnitteluehtoja. Kun jarjestdja on lopettanut projektin,
tama yksilo koordinoi kyseista projektia kyseisissa instituutioissa.
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Valtuutuksen myontavat myos kunnallinen liikenneturvallisuus-
komissio ja kunnallinen rakennuskomissio (kunnan hyvaksyma), jonka
aikana poliisin delegaatio osallistuu paatoksentekoprosessiin.

Projektisuunnitelmien valvonta (joka vastaa tiettyja lakeja, muita
laillisia asiakirjoja ja korkeamman tason suunnitelmia) suoritetaan al-
ueellisten ja hallinnollisten yksikkojen asianmukaisissa alaosastoissa,
joilla on korkeampi status. Kansallisella tasolla aluesuunnitteluasia-
kirjojen projektien valvonnan suorittaa ‘valtion aluesuunnittelun tar-
kastusvirasto’, joka toimii ympéristoministerion alaisuudessa; la&nin
maaherran hallintoelin on vastuussa kunnallisten projektisuun-
nitelmien valvonnasta.

Liettuassa kunnanvaltuusto hyvdksyy seka kunnan yleiskaavan etta
asemakaavan. Alueelliset yleiskaavat hyvaksyy ja/tai valvoo kan-
sallinen hallitus (alueelliset erityissuunnitelmat hyvéksyy aluehallinnon
edustajat).

Suomi

Kaavoitussaannot

Maankayttod, aluesuunnittelua, rakentamista ja liikennettd valvova
lainséadantd on Suomessa laaja-alainen.

Tarkein lainsaadanto, joka palvelee maankayttod, aluesuunnittelua
ja rakentamista Suomessa, siséltyy ‘maankaytto- ja rakennuslakiin’,
joka tuli voimaan vuonna 2000. Maankaytto- ja rakennuslaki sdételee
seuraavia kohtia:

« se organisoi maankayttda ja rakennustoita siten, ettd pohja on
luotu korkealaatuiselle elinymparistolle

. se edistdd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttu-
urisesti kestavaa kehitysta

- sevarmistaa, ettd jokaisella on mahdollisuus osallistua avoimeen
kaavoitusprosessiin

- avoimien, julkisten kaavoituspaatosten ja osallistavien prosessien
laadun takaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kaavoituksen
vaatimaa laaja-alaista erityisosaamista on saatavilla



Tarkemmat maankayton ja rakentamisen madrdykset ja valvonta
sisaltyvat maankaytto- ja rakennusasetukseen.

‘Kansallinen rakennuskoodi’ sisaltdd maaraykset ja ohjeet, jotka
taydentavat lainsaadantda maankayttd- ja rakennuslaissa. Raken-
nusmaarayksia on noudatettava, mutta rakennusohjeet eivét ole pa-
kollisia, ja muita ratkaisuja voidaan kayttaa rakennusprojekteissa niin
kauan, kun kaikkia pakollisia maarayksia noudatetaan. Kansallinen
rakennuskoodi korostaa erityisesti rakenteellisen paloturvallisuuden
ja henkiloturvallisuuden vaatimuksia.

Nama kaikki tavoitteet on suunniteltu auttamaan tekemaan
elinympdristoa terveelliseksi, turvalliseksi, viehattavaksi ja so-
siaalisesti toimivaksi, ottaen tdysin huomioon eri ryhmien tarpeet.
Lainsdadanndn lisaksi on lukuisia ohjeita ja suosituksia, joita hallinnoi
ymparistoministerio.

Aluesuunnittelun tyypit

Suomessa kansallisella tasolla kansallisen maankaytdn tavoitteet
paattaa valtioneuvosto. Eri kaavatyyppeihin kuuluvat alueellinen ja
paikallinen yleiskaava seka asemakaavat.

Yleiskaava ~madrittdad maankayton ja  yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja nimeada alueet, jotka ovat valttémattomia aluekehi-
tykselle. Maankayttoa kunnissa jarjestetadn ja ohjataan paikallisten
yleiskaavojen ja paikallisten asemakaavojen kautta. Paikallinen
yleiskaava osoittaa yleiset maankayton periaatteet kunnan alueella.
Paikallinen asemakaava osoittaa, kuinka maa-alueita kunnassa on
kaytetty ja rakennettu.

Paikallinen yleiskaava tarjoaa yleisia ohjeita koskien yhdyskuntar-
akennetta ja maankayttéa kunnassa tai osassa kuntaa, paikallinen
yleiskaava voidaan myos laatia ohjaamaan maankayttda ja raken-
tamista tietylld alueella. Paikallinen yleiskaava osoittaa halutun ke-
hityksen periaatteet ja osoittaa ne alueet, jotka vaaditaan yksityis-
kohtaisen kaavoituksen, muun suunnittelun, rakentamisen ja muun
maankdyton perustaksi. Paikallinen yleiskaava voidaan myds laatia
vaiheittain tai osa-alueille.

Paikallinen asemakaava laaditaan ohjaamaan yksityiskohtaisella
tasolla mitd tahansa maankayttdd, rakennustyota ja kehitysta, val-
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itsemalla alueita, jotka ovat tarpeen eri tarkoituksiin ja ohjaamaan
rakennus- ja muuta maankdyttod, kuten vaaditaan paikallisissa
olosuhteissa, kaupunkikuvassa tai maisemassa, hyvaa raken-
nuskdytantoa, olemassa olevan rakennuskannan kayton ja muiden
kaavan paamaarien edistamista.

CPTED:n laillinen kehys

‘Maankaéytto- ja rakennuslain’ § 184 mukaisesti poliisi on velvollinen
antamaan apua kunnan rakennusviranomaisille ja viranomaisille,
jotka ohjaavat rakentamista ja valvovat lain ja eri laissa annettujen
maaraysten noudattamista. Tama laki (8 14-15) maérittelee myds
paikallisen rakennusohjeen, jonka nojalla tiettyja kysymyksia, niihin
liittyvid turvallisuusvaatimuksia ja asetuksia (miten kayttda rakennus-
tonttia, aitoja, jne.) hallinnoidaan.

Vuodesta 2003 ldhtien Suomessa on ollut jarjestyslaki, joka pyrkii
edistamaan jarjestysta ja turvallisuutta julkisilla paikoilla. Yleinen jarj-
estyslaki koskee paikkoja, jotka on suunniteltu julkiseen kayttoon,
omistajasta riippumatta. Tallaisia paikkoja ovat kadut ja tiet, jalka-
kaytavat, torit, puistot, uimarannat, urheilukentat, hautausmaat,
julkiset rakennukset, julkiset kulkuvalineet, virastot, muut toimistotilat
ja ravintolat. Tama laki on varsin tarkea valine poliisille yleista jarj-
estysta ja turvallisuutta yllapidettaessa.

Turvallisen kaupungin verkkosivut, jotka tarjoavat ohjeita rakennetun
ympdriston suunnitteluun ja turvallisuuteen, auttavat kansalaisia to-
imimaan aktiivisesti koko prosessissa.

Suomessa kunnat ja kaupungit laativat turvallisuussuunnitelmia,
jotka liittyvat yleiseen turvallisuuteen julkisilla paikoilla, liikkuvuuteen
ja yleiseen turvallisuuteen julkisessa liikenteessa, liiketoimintay-
mparistoon ja liiketoimintaan seka myos viranomaisten ja yritysten
turvallisuuteen; toisin sanoen ne kattavat kaikki alueet, jotka liittyvat
rakennetun ympariston turvallisuuteen. Poliisi on tiiviisti mukana pai-
kallisen turvallisuuden suunnitteluprosessissa muiden viranomaisten
kanssa. Turvallisuussuunnitelmien tuominen kaytantoon edellyttaa
tiivistd vuorovaikutusta, osallistumista ja kumppanuutta julkisten vi-
ranomaisten ja kansalaisten kanssa.

Vastuu kaavoituksessa ja kaavoitusprosessissa

Maakuntaliitto suorittaa maakuntakaavoitustehtavia ja paikallishallinto
vastaa maankdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja val-
vonnasta omalla alueellaan.

. . Keskkonna . A
Planeeringu Planeeringu ey Planeeringu Planeeringu

|atami Koostami strateegiline heakskiitmi \dami
algatamine oostamine Ty eakskiitmine avaldamine

Kaavoitusprosessin aloittaminen on julkistettava siten, etta kiin-
nostuneilla osapuolilla on mahdollisuus saada tietoa kaavoituksen
periaatteista ja osallistumisesta ja arviointimenettelyista.

Viranomainen, joka on vastuussa kaavan valmistelusta, julkaisee
kaavoitustiedot, joita asianosaiset voivat seurata ja vaikuttaa kaavoi-
tusprosessiin  ja ilmaista mielipiteensd asiasta (rekisterdimalla
vastalauseita).

Suunnitelmat on laadittava yhteistyosséa kaikkien osapuolten kanssa,
joihin suunnitelmat voivat vaikuttaa joko positiivisesti tai negatiivisesti.
Suunnitelmien on perustuttava riittaviin tutkimuksiin ja raportteihin. Kun
suunnitelma on laadittu, suunnitelman toteuttamisen ymparistovai-
kutukset, mukaan lukien sosio-ekonomiset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset, on arvioitava tarvittavassa laajuudessa.

Katso: http://www.turvallinenkaupunki.fi/.

Alueellisen suunnitelman valmistelun aikana toimivaltainen min-
isterio ja alueellinen ymparistokeskus ovat mukana selvittadkseen,
miten kansalliset tavoitteet ja muut keskeiset tavoitteet liittyvat su-
unnitelman laadintaan. Muut suunnitelmat, jotka koskevat kansallisia
tai tarkeitd alueellisia maankayttotavoitteita, tai jotka ovat muuten
tarkeitd maankayton, luonnonarvojen, kulttuuriympariston tai valtion
viranomaisten antamien velvoitteiden noudattamisen kannalta, on
valmistettava yhdessa alueellisen ymparistokeskuksen kanssa.

Palo- ja pelastusviranomaisilla on merkittéva rooli (kuten on maaritelty
pelastuslaissa), kun on kyse rakennustoista, kattaen muun muassa
turvallisuusasiantuntijoiden mielipiteet ja aktiivisen ohjauksen.
Kunnan viranomaiset voivat pyytda poliisia antamaan lausunnon
liittyen turvallisuus- ja liikennesuunnitteluun. Kaytannot vaihtelevat
suuresti paikallisesti, mutta niita kehitetdan samalla kun turvallisuus-
suunnitelman hahmottaminen etenee.
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Paikallisen yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Paikallisen ase-
makaavan hyvdksyy kunnanvaltuusto. Jos kaavalla ei ole merkittavaa
vaikutusta, kunnanvaltuuston paatantavalta voidaan kertaluonteisesti
delegoida kunnanhallitukselle tai komitealle.

Latvia

Kaavoitussaannot

Latviassa ‘Alueellisen kehittamisen laki’ sdételee aluesuunnittelua.
Aluesuunnittelu liittyy l8heisesti aluekehitykseen ja ympariston-
suojeluun. Liséksi on olemassa saannoksida ja asetuksia, jotka
asettavat erityisia saantoja kaavoitukselle.

Aluesuunnittelun tyypit

Latviassa aluekehitysasiakirjat sisaltavat myos kansallisen, alueellisen
ja paikallisen tason strategioita ja kehittédmissuunnitelmia. Kansallisella
ja alueellisella tasolla kestavan kehityksen strategiat ja kehittamissu-
unnitelmat laaditaan Latvialle ja kaavoitetuille alueille. Suurimmalta
osin ne sisaltavat pitkan aikavalin strategisia tavoitteita, niiden tar-
keysjarjestys kaava-alueelle ja aluekehityksen nakokulmasta kirjal-
lisessa ja graafisessa muodossa. Tarkeimmat suunnitteluasiakirjat
kansallisella tasolla ovat ‘Latvian kestavan kehityksen strategia
vuoteen 2030 mennessa’ (strategiasta katkelma esitetty alla), ja joka
linjaa kestavan kehityksen periaatteet maalle ja Kansallinen kehi-
tyssuunnitelma 2014-2020. Kansallisen kehityssuunnitelman tavoite
on sopia tarkeimmista keskipitkan aikavalin tavoitteista, toimialoista,
tavoitteista ja indikaattoreista niiden toteuttamiseen. Tama on myds
laheisesti sidoksissa ‘Latvian kestavan kehityksen strategia vuoteen
2030 mennessd’ (Latvia2030) ja Kansalliseen uudistusohjelmaan
EU2020-strategian kayttoonottoon (NRP).

On myds merialueiden suunnitelma, joka maérittdd maankéayton
merelld ottaen huomioon toiminnalliset yhteydet maahan. Meri-
alueiden suunnitelman valmistelu on kaynnistetty vuoden 2013
alussa.



Kunnanhallituksen aluesuunnitelmassa on esitettdva saannokset
toiminnalliselle vyohykkeistymiselle ja julkiselle infrastruktuurille,
maankaytodlle ja rakennustdille seka muulle maankaytolle ja rajoitteille.

Paikallishallinnon  aluesuunnitelma  voidaan esittda  yksityis-
kohtaisemmin yleiskaavassa. Sen jalkeen, kun mika tahansa kestévan
kehityksen strategia, jonka paikallishallinto on antanut, astuu voimaan,
paikallishallinnon aluesuunnitelma voidaan muuttaa yleiskaavaksi,
mikali asemakaava ei ole ristiriidassa paikallishallinnon kestavan ke-
hityksen strategian kanssa. Paikallishallinto voi kayttda yleiskaavaa
pohjana jatkosuunnittelua varten seka rakennussuunnittelutyohon.

Latviassa on 140 kuntaa, jotka ovat vastuussa suunnittelusta kun-
tatasolla. Maankayton tyypit ja rajoitukset, jotka sdaadetaan toimin-
nallisessa kaavoituksessa, joka on maaritelty aluesuunnitelmassa, on
esitettdva yksityiskohtaisesti ja maariteltava yleiskaavassa asteikon
tarkkuuden mukaisesti, maarittden kunkin maayksikon maankaytto- ja
rakennusvaatimukset.

CPTED:n laillinen kehys

Ei ole erityisia saantoja CPTED:lle.

Vastuu kaavoituksessa ja kaavoitusprosessissa

Paikallishallinto kehittad ja hyvaksyy kuntien kehitysstrategiat, ke-
hittamisohjelmat, aluesuunnitelmat, yleiskaavat, asemakaavat ja te-
maattiset suunnitelmat.

ratkaisun
strateginen kaavan

[CEVED
valmistelu

Aloituspaatds

ympérist6- hyvéksyminen
arviointi

Paikallishallinnon aluesuunnitelman ja yleiskaavan hyvaksyy
paikallishallinto.

Aluesuunnitelmat valmistellaan julkisen osallistumisen avulla. Vi-
ranomaisen, joka on vastuussa kaavan valmistelusta, on varmistettava
tietojen ja pdatoksenteon avoimuus seka selvitettdva yleinen
mielipide ja jarjestettava julkisia osallistumisia aluekehityksen su-
unnitteluun, tarjottava mahdollisimman yksityiskohtaista ja ymmar-
rettdvéa informaatiota.
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Varmistaakseen julkisen keskustelun aluesuunnitelmasta,
asianomaisen viranomaisen on kuultava yleisdd ennen paatok-
sentekoa. Verkkosivujensa kautta viranomainen julkaisee tietoa
aluesuunnitelman kehittémisen vireillepanosta ja mahdollisista muu-
tosehdotuksista, joita on tehty, menettelyista, julkisen keskustelun
ajasta ja paikasta, paikasta ja ajasta, jolloin tietty aluesuunnitelma ja
mahdolliset muutosehdotukset esitelldaan yleisolle, ja menettelyista

kirjallisten ehdotusten ja mielipiteiden esittamista varten.

Yleison osallistumisprosessin aikana yksityishenkildiden edut ja
julkiset edut on tasapainotettava kestavan aluekehityksen mukaisesti.

Jokaisella on oikeus perehtyd aluekehityssuunnitteluasiakirjoihin,
jotka ovat voimassa ja jotka on luovutettu julkiseen keskusteluun,
osallistua julkiseen keskusteluun, ilmaista ja puolustaa mielipiteitaan,
ja esittaa kirjallisia ehdotuksia maaritetyn ajan kuluessa.

Alankomaat

Kaavoitussaannot

Aluesuunnittelua séatelee ‘aluesuunnittelulaki’, joka astui voimaan 1.
heindkuuta 2008. Lakia tukee ‘aluesuunnitteluasetus’ (‘Besluit ruim-
telijke ordening’).

Tulevaisuudessa  aluesuunnittelulaki  odotetaan  siséllytettavan
‘ympéristolakiin’ (‘Omgevingswet’)yhdessa muidenlakienja asetusten,
kuten ‘ympadristoasioiden hallintalain’ kanssa. Téman integraatio-
prosessin tavoite katsotaan olevan menettelyjen yksinkertaistaminen
nopeuttamaan paatoksentekoprosessia, jotta varmistetaan aluesuun-
nitelmien seka ymparistoon tai luontoon liittyvien hankkeiden tai toi-
mintojen johdonmukaisuus ja mahdollistamaan lakien soveltaminen,
jotka mukautuvat nykyisiin tilanteisiin alueilla. Uuden ymparistolain
suunniteltu voimaantulo on asetettu vuoteen 2018.

Aluesuunnittelun tyypit

Kansalliset, alueelliset ja perustason kuntasuunnitelmat korvataan
kaikki  rakenteellisilla  visioilla  (‘Structuurvisie’). Rakenteelliset
visiot, jotka liittyvat strategisiin linjauksiin, maarittavat spa-

tiaalisten kaytantdjen perusperiaatteiden lisaksi myds kaytantdjen
toteutustavat.

Aiemmasta poiketen, kansalliset ja alueelliset rakenteelliset visiot
ovat sisdisia ohjeistuksia eivatka sido alemman tason viranomaisia.

Suunnitelmien sijaan maakunnat ja kansallinen hallitus voivat antaa
yleisia maarayksia, ohjeita ja toteutussuunnitelman. Maakunnilla
on maakuntajérjestyksensa (tunnetaan nimelld ‘provinciale ver-
ordening’), kun taas kansallisella hallituksella on ‘neuvostojérj-
estyksensd’ (Amvb’). Maakunnat ja kansallinen hallitus voivat asettaa
saantoja, jotka liittyvat kaavoitusjarjestelman sisaltoon. Kuntien on
mukautettava kaavoitusjarjestelmidan niiden saantdjen mukaisesti,
jotka ovat maakunnan tai kansallisen hallituksen asettamia.

Ideaaliolosuhteissa maakunta tai kansallinen hallitus kayttaa
hyvakseen opastuksen, mikdli jotain on jarjestettava yhteen tiettyyn ti-
lanteeseen (tunnetaan myds proaktiivisuutena). Kunnan on sitten mu-
kautettava kaavoitusjarjestelma opastuksessa annettujen ohjeiden
mukaiseksi.

Aluesuunnittelulaki edellyttda, ettd kunnat laativat ja padivittavat
kaavoituksen kaikilla alueilla. Laki sallii kuntien laatia kaavat ilman
maakunnan hyvaksyntaa ja mahdollistaa maakuntien ja kansallisen
hallituksen suunnitella mukauttamissuunnitelman (‘Inpassingsplan’)
koskien maankayton aluesuunnittelua, joka vaikuttaa niiden etuihin.

Kymmenen vuoden vélein kuntien on tarkistettava, ovatko niiden
kaavoitusjarjestelmat ja hallintoasetukset edelleen ajan tasalla.

CPTED:n laillinen kehys

Kunnan rakennesuunnitelma on myos merkityksellinen suunnitelma
rikollisuuden ehkdisemiseen. Joitain vaatimuksia [0ytyy kansallisesta
rakentamismaarayskoodista (koodi, jota jokaisen rakentamista har-
joittavan on noudatettava). Namé& vaatimukset on otettu ‘poliisin lu-
okitteleman turvallisen asumisen’ jarjestelmasta. Vaatimukset ovat
paaasiassa hyva lukko, vahva ovi, jne. (joiden pitdisi olla murron
kestdvia vahintaan kolmen minuutin ajan) ja valaistus talon edessa.
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Vastuu kaavoituksessa ja kaavoitusprosessissa

Aluesuunnittelulaissa ei sdadeta menetelmallisia tai muodollisia
vaatimuksia. Tavoitteena on kayttad yksinkertaisia, lyhyempia men-
ettelyja hallinnollisen saatamisen valttamiseksi. Uusi aluesuunnittel-
uasetus (‘Besluit ruimtelijke ordening’) sisaltda ehdon, joka maarittaa
rakenteellisen vision varmistaen, ettd kansalaiset ja yhteiskun-
nalliset jarjestot ovat osallistuneet vision valmisteluun. Alakohtaisia
vaatimuksia, jotka koskevat prosessia tai muotoa, voidaan soveltaa.

‘Alueellinen demokratia ja yleison osallistuminen aluesuunnitteluun.
Opas Euroopan kansalaisille ja instituutioille’. Euroopan neuvoston
ministerien konferenssi spatiaali- ja aluesuunnittelusta. Asiakir-
jaluonnos. Napflion 2014.



netherlands (29.10.2014).

Merkinta 33 ‘Alueellinen demokratia ja yleison osallistuminen aluesuunnitteluun. Opas Euroopan kansalaisille ja instituutioille’. Euroopan neuvoston
ministerien konferenssi spatiaali- ja
Merkintd 34 Aihe: Aluesuunnittelu ja infrastruktuuri: http://www.government.nl/issues/spatial-planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-

aluesuunnittelusta. Asiakirjaluonnos. Napflion 2014
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LITE 3. SUUNNITTELUTASOT PROJEKTIN
KUMPPANUUSMAISSA®?

Suunnittelutyypit Viro EE Suomi FIN Latvia LV Liettua LT Alankomaat NL**
Kansallinen Kansallinen suunnitelma Ei mukana. - Kestdvan kehityksen strategia  «  Koko Liettuan - Kansallinen
Viro 2030+. Tarjoaa Ymparistoministerio Latviassa vuoteen 2030 tasavallan kattava aluestrategia
paapiirteet aluekehityksen  voi antaa kansalliset mennessd, sisaltaa Latvian suunnitelma -
: B B o : X «  Spatiaalinen
strategiaan koko maassa ohjeet tiettyihin aluekehityssuunnitelman, L o A
o K X - FErityiset nakokulma infrastruk-
toimintasuunnitelman kaavoituksen : ; ) :
idlkeen aiheisiin, jotka - Kansallinen kehityssuun- (temaattiset) tuurissa & aluesuun-
| o ) nitelma 2014-2020 suunnitelmat nittelussa (SVIR)
ovat kansallisesti
merkittavia +  Maa ja infrastruktuuri, jolla on « Kansallinen
kansallista merkitysta. aluesuunnitelma
« Kansallinen alueellinen
suunnitelma.
Alueellinen La&ninlaajuinen aluesuun-  Alueellinen «  Kestdvan kehityksen strategia «  Kokonaisvaltainen « Alueelliset spatiaaliset
nitelma. maankayttésuun- e suunnitelma koko visiot
- ks X +  Kehittdmisohjelma
Laatii strategian l&anin tai nitelma alueelle .
e « Alueellinen rak-
sen osan kehittdmiseen - )
) «  Erityiset ennesuunnitelma
tavoitteenaan tasapa- . .
) S ; (temaattiset) maakunnille
inottaa kansallisia ja pai- X
L X ] suunnitelmat
kallisia etuja alueellisella
tasolla
Paikallinen Kokonaisvaltainen suun- Yleiskaava «  Kestdvan kehityksen strategia  «  Kokonaisvaltainen - Rakennesuunnitelma

nitelma. Tarjoaa kehyksen
paikallishallinnon tai

sen osan fyysiselle
kehitykselle ja maérittaa
maankayton yleisia
edellytyksid mukaan
lukien asuinalueiden virk-
istysalueiden, paateiden,
jne. sijainti.

+  Kehittdmisohjelma

«  Aluesuunnitelma (kokonais-
valtainen suunnitelma koko
kunnan alueelle)

« Paikallissuunnitelmat
(valinnainen kunnan tietylle
alueelle, parantaa tietyn
alueen aluesuunnitelmaa)

suunnitelma koko
kunnalle

- Kokonaisvaltaiset
suunnitelmat
kunnan osille

«  Kokonaisvaltaiset
suunnitelmat
kohteille, jotka
ovat kansallisesti
merkittavia

«  Erityiset
(temaattiset)
suunnitelmat

Yksityiskohtainen
aluesuunnitelma.
Maéarittdd maankayton
yksityiskohdat, rakennu-
soikeuden, edellytykset
ja vaatimukset raken-
nuksille ja arkkiteh-
tuurille, ymparistonsuo-
jelutoimet, jne. ja on
perusta lyhytaikaiselle
rakennustoiminnalle.

Yksityiskohtainen
suunnitelma
(asemakaava; rak-
ennussuunnitelma;
rantasuunnitelma)

«  Yksityiskohtaiset suun-
nitelmat (yksityiskohtaisempi
suunnitelma sisaltaa yhden
tai useamman tontin tekniset
suunnitelmat)

«  Yksityiskohtainen
suunnitelma

- Paikallinen
maankayttosuun-
nitelma

Rakennussuunnittelu

Rakennussuunnittelu

Rakennussuunnittelu
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Rakennussuunnittelu

Rakennussuunnittelu



LISA 4. PROBLEEMI X KOHASED STRATEEGIA/
MEETME MAATRIKSID KAHEKSA ERI TUUP]
KESKKONNA JAOKS (ANDRES LEVALD)

D1 Asuminen

Strategia/toimenpide Pelko Murtovarkaus
Arvorakenne a
Vilkkaus b
Sekatila C
Kaupunkirakenteen tiiviys d
Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus e
Saavutettavuus f
Alueellisuus g
Houkuttelevuus h
Kestavyys

Kohteen turvaaminen/

poistaminen:

Kunnossapito i
Valvonta j
Saannot k
Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri |
Viestinta yleisolle m

a. Rikollisuuden pelko vahenee, kun kunnostettuja sosiaalisia ja

o o o o o

g

fyysisia rakennelmia noudatetaan alueilla, jotka on uusittu ja kun
sosiaaliset verkostot ja tutut ymparistot ovat sdilyneet.

. Alueiden sekakayttd on suurin ratkaiseva tekija alueen vilkastut-
tamisessa. Alueen eloisuus vahentaa rikollisuuden pelkoa. Tama
voidaan luoda sekoittamalla asuinalueita toimistojen, tydpajojen
ja kauppojen kanssa seka tarjoamalla asetelmaa, johon sisaltyy
viheralueita ja kéavelyteiden verkosto, joka kutsuu kayttdaméaan
tilaa lasten leikkipaikkana. Baareilla, pubeilla ja kahviloilla, jotka
aiheuttavat vaikeuksia naapurustolle meluna tai hairidina tai koska
ne houkuttelevat ryhmid, jotka aiheuttavat pelkoa asukkaille, on
painvastainen vaikutus rikollisuuden pelkoon. Jalkakaytavaverkon
pitaisi olla yksinkertainen. Jalankulkureittien ja autojen tulisi
kytkeytya toisiinsa. Rakennusten sisdankayntien tulee olla mah-
dollisimman suorassa yhteydessa tarkeimpiin jalankulkureitteihin.

Vandalismi Vakivalta Auto Varkaus Tuhopoltto
c c c c
d
e e e e

t \%
u
X
y
z
r u X z
q

Laajamittaisten, eristettyjen ja erillisten alueiden luominen lis&a
kaikentyyppisten rikosten riskia ja siksi my9ds rikollisuuden pelkoa;
vastakohta on myds totta: huolellinen sosioekonomisten ryhmien
sekoitus alueella vahentaa kaikenlaisten rikosten riskia ja siten
my®ds rikollisuuden pelkoa.

. Asuinalueiden integrointi kaupunkijarjestelmaéan (siten, ettd ne

eivdt enda erotu muusta jarjestelmastd joutomaalla tai infrastruk-
tuurisilla esteilld), ja kaupunkimainen rakentaminen (noin 10-30
asuntoa eekkerilld) johtaa naapuruuden tunteeseen ja vahentaa
rikollisuuden pelkoa ja katuvakivallan riskia.

Hyva ndkyvyys ikkunoista julkisiin tiloihin ja selkeat julkiset
polut, jotka on valaistu hyvin, vahentavat rikollisuuden pelkoa
sekd murtovarkauksien, ilkivallan, vékivallan, autovarkauksien ja
tuhopolttojen riskia; hyva nakyvyys asuintilojen parvekkeilta ja
puutarhoista vahentda varkauksia, kuten pyykin, tyokalujen tai
polkupy®rien varastamista yksityisalueilta asuntojen ulkopuolella.

Pohjakerrosten miehittédminen asunnoilla tai kaupoilla on erityisen
tarkeaa.

Sallimalla vain rajoitetun liikenteen naapuruston lapi (eika rak-
entamalla ‘aidattuja yhteis6jd’ tai ‘linnoituksia’) ja valttamalla
ihmisten taydellista eristamista ulkomaailmasta vahennetdan rikol-
lisuuden pelkoa; kédvelyteiden ja pyorateiden verkosto vahentda
my0ds rikollisuuden pelkoa varmistamalla, etta ihmiset eivat ole
hajautuneet lilan laajasti alueelle (tiettyd niputtamista vaaditaan
reittien maarasséa vuorokauden hiljaisina aikoina).

Rakentaminen ihmisen mittakaavassa (ei valtavien kerrostalojen
rakentaminen) seka asukkaiden osavastuun luominen julkisilla
alueilla véhentaa rikollisuuden pelkoa.

Houkutteleva viherrakentaminen, arkkitehtuuri, katujen kalustus ja

' jalkakaytavat lisaavat omistajuuden tunnetta ja vahentavat siten

rikollisuuden pelkoa seka ilkivallan riskia.

Hyva kunnossapito, erityisesti kun asukkaat tuntevat itsensa
motivoituneiksi auttamaan ammattilaisia huoltojarjestojd, lisaa
omistajuuden tunnetta ja siten vahent&da rikollisuuden pelkoa.
Jotta asukkaita voidaan motivoida osallistumaan vapaaeh-
toiseen kunnossapitotydhon, alueella on oltava tietynasteinen
itsehallinnointi. Témé&n toteuttamiseksi alueelle voitaisiin perustaa
naapuruston hallintajarjestelma.

Rikollisuuden pelkoa voidaan vahentaa poliisin tai turvallisuus-
palvelun s&danndlliselld valvonnalla, erityisesti alueen tuntevien
poliisien toimesta ja kun valvonta suoritetaan jalan (ei autolla).

Selkeiden saantojen asettaminen julkisten tilojen kayttoon, joko
tontin haltijan tai taloyhtion laatimina, lisad omistajuuden tunnetta
ja hyvaa kunnossapitoa ja siten vahenté&a rikollisuuden pelkoa.

Tarjonta nuorisoryhmille (kuten nuorisokeskus), seké& tarjonta
huumeriippuvaisille ja kodittomille ihmisille vahentéavét pelkoa ai-
heuttavien ryhmien lasndoloa julkisissa tiloissa.

. Alueen ulkonakd, arkkitehtuuri ja opasteet, jotka saavat ihmiset

tuntemaan olonsa tervetulleeksi alueelle, lisdavat omistajuuden ja
hallinnan tunnetta, mika vahentaa rikollisuuden pelkoa.

Muista suunnista padsyn vélttédminen vahentdd murtojen riskia;
ovien ja ikkunoiden turvaaminen (helposti) murtovarkaiden
saavuttamattomaksi véhentda murtojen riskia.

. Vankat ovet ja ikkunanpuitteet, ovet ja ikkunat, lukot ja lasit

vahentavat murtojen ja ilkivallan riskia.
Kohteen turvaaminen murron tai ilkivallan hydkkayksen jélkeen

' vahentaa riskia joutua kohteeksi uudelleen, tai toistuvaksi uhriksi

o))

joutumisen riskid; yritettdessa rajoittaa ilkivallan vahinkoja, voidaan
harkita jopa tallaisen ilkivallan kohteen poistamista kokonaan.

Nopeat korjaukset véhentavat lisdvahinkoja, jotka voivat johtua jat-
koseurauksista, kuten vandalismista, graffiteista tai tuhopoltoista;
nopeita korjauksia voidaan auttaa séanndlliselld valvonnalla. Kun-
nossapitostrategia toimii tehokkaimmin, kun kaytetdan selkeita
saantoja julkisten tilojen kaytostda seka asukkaiden ja muiden
sidosryhmien, jotka harjoittavat nuorisoryhmien valvontaa, kom-
munikoidessa intensiivisesti keskenaan. Ollakseen tehokasta,
olisi tarjottava kohtaamispaikkoja nuorisolle.

Valvonta vahentaa vakivallan riskia; tata palvelua voi tarjota poliisi
tai yksityinen turvayritys, mutta myds ovenvartija tai talonmies
tai rakennuksen vartija, joka valvoo tiettyd tonttia, asuinalueilla
CCTV:n (asuinalueilla) tukemana, joka sallii valvonta-asiantuntijan
tarkkailla sisddnkdyntejd, hisseja, porraskaytavia, parkkitaloja ja
polkupydrien pysakointipaikkoja.

Parkkihallit, jotka ovat vain asukkaiden kaytossa (avainkorttijarjest-

elmalld) véhentavat autovarkauksia; pysdkdintialueet houkut-
televat autovarkaita vahemman aidattuina.

Yksittaiset parkkipaikat suoraan rakennusten edessd tai jouk-
kopysakaintitilat pienissa ryhmissa lisadvat omistajuuden tuntua ja
valvontaa ja siten vahentavat autovarkauksien riskia.

Pysakointialueiden ja parkkihallien valvonta poliisin, yksityisen

turvapalvelun, ovenvartijan tai paikallisen vartijan tekemang,

tuettuna CCTV:ll4, vahentda autovarkauksien riskia.

Saavuttamattomat aulat ja pysakointipaikat  polkupyorille
vahentavat tietyntyyppisia varkauksia, kuten pyoravarkauksia tai
postin varastamista postilaatikoista.

. Aulojen ja polkupyorien pysakdintialueiden valvonta ovenvartijan

tekemana, erityisesti tuettuna CCTV:II&, vahentda varkauksien
riskia.

Roska-astiat, jotka on valmistettu syttymattomista materiaaleista
vahentavat tuhopolttojen riskia.

Palavien materiaalien poistaminen vahentda tuhopolttojen riskia.

Hyva kunnossapito, erityisesti nopea syttyvien jatteiden pois-
taminen, vdhentaa tuhopolton riskia; vaikka témé edellyttaisi séan-
nollistd valvontaa.

. Selked yleisten teiden ja puoliyksityisten teiden valinen ero

asuntoihin ja kerrostaloihin véhentad murtojen, ilkivallan, graffitien
ja tuhopolttojen riskia.



D2 Koulut ja nuorten palvelut

Strategia/toimenpide
Arvorakenne

Vilkkaus

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys
Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus
Saavutettavuus

Alueellisuus

Houkuttelevuus

Kestavyys

Kohteen turvaaminen/
poistaminen:

Kunnossapito

Valvonta

Saannot

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri

Viestinta yleisolle

Pelko

Murtovarkaus

Koulureitit vilkkailla kaduilla vahentavat rikollisuuden pelkoa; nuor-
isopalvelujen sijainti 1dhelld vilkkaita teitd ja mieluiten myods lahelld
bussipysékkia vahentaa rikollisuuden pelkoa ja ymparistdlle mu-
odostuvaa hairiota.

Koulujen sijoittaminen asutuille alueille (ei erillisille alueille tai
puistoihin) vahentda rikollisuuden pelkoa seka kaikenlaisen rikol-
lisuuden esiintymisen riskig; etaisyyden ympardiviin asuntoihin
tulisi kuitenkin olla riittava estamaan mahdollisia meluhairioita
asukkaille.

Hyva nakyvyys ja valaistus vahentdvéat rikollisuuden pelkoa
seka kaikenlaisten rikosten esiintymisen riskia; tama edellyttaa
kompaktia koulun suunnittelua (ei ronsyilevaa rakennetta) ja
maisemointia ruoholla ja puilla (ei pensaita); erityistd huomiota
tulisi kiinnittdd pysakaointialueisiin, siséankayntivydhykkeeseen ja
leikkipaikkoihin.

Koulualueen tai nuorisokeskuksen aitaaminen vahentaa murtojen,
ilkivallan ja tuhopolttojen riskid; tama tulisi tehda siten, etta koulun
tai nuorisokeskuksen houkuttelevuutta ei vahingoiteta, ja mikéli
lapsille ei ole muita julkisia leikkipaikkoja, tyo tulisi hoitaa siten,
ettd leikkiminen koulun jalkeen, viikonloppuisin ja lomalla on mah-
dollista koulun alueella. Paasy rakennukseen tulisi rajoittaa mah-
dollisimman vahiin pisteisiin, mieluiten vain yhteen.

. Koulun alueen (leikkipaikka) selked kaavoitus, joka ympéardi julkisia
tiloja lisdd omistajuuden tunnetta ja siten vahentda murtojen,
ilkivallan ja tuhopolton riskia.

Houkutteleva arkkitehtuuri, maisemointi, katujen kalustus ja
leikkipaikat lisaavat omistajuuden tunnetta ja siten vahentavat
murtojen, ilkivallan ja tuhopolton riskia.

Vandalismi
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Koulureittien ja koulua ymparoivan julkisen alueen hyva kunno-
ssapito vahentaa rikollisuuden pelkoa.

Koulureittien ja koulun alueen valvonta vahentada rikollisuuden
pelkoa seké kaikentyyppisen rikollisuuden ilmenemista; talonmies
tai huoltomies on tehokas, erityisesti asuessaan koulussa tai sen
lahistolld. Rakennuksen sisaankaynnin luona tulisi olla selkeasti
mééritelty vastaanottoalue, jossa on paikalla tyontekijoité
(huoltomies).

Palveluiden tarjoaminen naapurustossa oleville narkomaaneille
ja kodittomille ihmisille estda naitd ryhmia hengailemasta koulun
alueella, mika véhentaa rikollisuuden pelkoa.

Vankat ovet ja ikkunanpuitteet, ovet ja ikkunat, lukot ja lasit
vahentavat murtojen ja ilkivallan riskid.

Kohteen turvaaminen tai poistaminen hyokkayksen jdlkeen
murron tai ilkivallan aikana vahentda mahdollisten jatkotap-
ahtumien riskia.

Rakennusten, leikkipaikkojen ja koulua ymparoivan julkisen
alueen hyva kunnossapito vahentaa ilkivallan ja tuhopolton riskia
(téhéan sisaltyy graffitien poistaminen).

. Leikkipaikoilla ja ymparoivassd naapurustossa kayttaytymisen

selkedt saannot vahentavat ilkivallan ja tuhopolton riskid; tédma
patee myds niihin julkisiin tiloihin, jotka ymparoivat nuorisotiloja.
Tulevien kayttdjien (paikalliset nuorisoryhmat) ja ympardivan
alueen asukkaiden osallistuminen nuorisotilojen suunnitteluun
vahentaa ilkivallan ja tuhopolttojen riskia.

Pysakaointitilojen integrointi osaksi aluetta tarjoaa suojaa ajo-
neuvoille hairitsematta naapurustoa.

D3 Kauppa, teollisuus tai toimistot

Strategia/toimenpide
Arvorakenne

Vilkkaus

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys
Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus
Saavutettavuus

Alueellisuus

Houkuttelevuus

Kestavyys

Kohteen turvaaminen/
poistaminen:

Kunnossapito

Valvonta

Saannot

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri

Viestinta yleisolle

Pelko

Murtovarkaus

Hyva nakyvyys ja valaistus vahentavat rikollisuuden pelkoa.

Kohteen turvaamisen ndkymattomat menetelmat vahentavat rikol-
lisuuden pelkoa (ei aggressiivisen ndkaoisia aitoja).

Hyva kunnossapito vahentaa rikollisuuden pelkoa.

d. Valvonta véhentda rikollisuuden pelkoa.

Hyva nakyvyys vahentda murtovarkauksien, ilkivallan, vakivallan,
autovarkauksien, varkauksien ja tuhopolttojen riskid.

Kiinteistdn sisddnkéyntien maaran rajoittaminen yhteen ybaikaan
ja viikonloppuisin vahentaa murtojen riskia.

. Vankat ovet ja ikkunanpuitteet, ovet ja ikkunat, lukot ja lasit

vahentavat murtojen ja ilkivallan riskia.
Kohteen turvaaminen murron tai ilkivallan hyokkayksen jalkeen

© vahentas jatkotapahtumien riskid; yritettdessa rajoittaa ilkivallan

vahinkoja voidaan harkita jopa téllaisen ilkivallan kohteen pois-
tamista kokonaan.

Valvonta, joka kohdistuu suojattomiin sisdankaynteihin, mieluiten
CCTV-jérjestelman tukemana, vdhentaa murtojen riskia.

Nuorison kiinteiston kautta tapahtuvan kauttakulun estdminen
vahentaa ilkivallan riskia.
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67

Véakivalta Auto Varkaus Tuhopoltto
e e e e
o
n p q r

Selkedt erot julkisten tilojen ja puolijulkisten tilojen valilla
vahentavat murtojen ja ilkivallan riskia.

Nopeat korjaukset vdhentavat kaikkien myodhempien hyok-
kaysten riskia.

. Valvonta, joka kohdistuu suojattomiin paikkoihin, vahentaa

ilkivallan riskia.

Kulkureittien valvonta, erityisesti yolla kaytettavien reittien,
vahentaa vakivaltarikosten riskid, taméa strategia on erityisen
tehokas CCTV-jarjestelmélla tuettuna.

Pyséakaintitiloihin  pdéasyn valvonta vahentdad autovarkauksien
riskia.

Pysakaointitilojen valvonta, mieluiten CCTV:Il& tuettuna, vahentaa
autovarkauksien riskia.

. Valvonta, joka kohdistuu ilkivallalle alttiisiin paikkoihin, vahent&aa

ilkivallan riskia.

Valvonta, joka kohdistuu tuhopoltoille alttiisiin  paikkoihin,
vahentaa tuhopolton riskia.

Hyva kunnossapito, erityisesti nopea syttyvien jatteiden pois-
taminen, vahentaa tuhopolton riskig; vaikka tdma edellyttaisi séan-
nallista valvontaa.



D4 Ostokset ja vahittaiskauppa

Strategia/toimenpide Pelko Murtovarkaus
Arvorakenne w

Vilkkaus a

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys

Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus b g
Saavutettavuus C h
Alueellisuus

Houkuttelevuus d

Kestavyys i
Kohteen turvaaminen/ j
poistaminen:

Kunnossapito e

Valvonta f k
Saannot

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri [}

Viestinta yleisolle

a. Vilkas ymparistd vahentaa rikollisuuden pelkoa.

b. Hyva nakyvyys ja valaistus vahentavat rikollisuuden pelkoa.

c. Esteeton paasy ja hyvat opasteet vahentavat rikollisuuden pelkoa.

d. Houkutteleva ulkoasu, materiaalit ja varit vahentavat rikollisuuden
pelkoa.

e. Hyva kunnossapito vahentaa rikollisuuden pelkoa.

f.  Valvonta vahentaa rikollisuuden pelkoa; vartijan pysyvé valvonta
sisdantuloreiteilld on suositeltavampaa kuin valvonta CCTV:n
avulla tai epasaanndllisin partioin.

g. Hyva nakyvyys ja valaistus vahentavat murtovarkauksien, ilkivallan,
vakivallan, autovarkauksien, varkauksien ja tuhopolttojen riskia.

h. Kulunvalvonta ja osastoihin jakaminen vahentda murtojen riskia.

i. Vankat ovet ja ikkunanpuitteet, ovet ja ikkunat, lukot ja lasit
vahentavat murtojen ja ilkivallan riskia.

j.  Kohteen turvaaminen tai poistaminen murron tai ilkivallan jalkeen
vahentaa toistuvan rikollisuuden riskia.

k. Valvonta, joka kohdistuu suojattomiin sisdankaynteihin, mieluiten
CCTV-jarjestelman tukemana, vdhentda murtojen riskia.

I Vilkas ympéristo vahentéaa ilkivallan ja graffitien riskia.

m. Houkutteleva ulkoasu, materiaalit ja varit vahentavat ilkivallan
riskia.

n. Nopea korjaus véhentad mydhempien vahinkojen riskid toistuvan

vandalismin takia. Korjaukset, jotka kasitelldaan nopeasti, voidaan
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taata vain saannolliselld valvonnalla, seurannalla ja tiukalla yllapi-
tosuunnitelman noudattamisella.

Ostoskeskuksiin paasyn valvonta pitda hairitsevat nuorisoryhmat

» ja huumeriippuvaiset poissa ja vahentda siksi rikollisuuden pelkoa

seka ilkivallan ja vakivallan riskig; tama toimenpide toimii parhaiten
yhdessa naihin tiettyihin riskiryhmiin varautumalla, jolloin valtetaan
siirtymariski.

p. Valvonta vahentda vakivaltarikosten riskia.

Pyséakaintitiloihin  pdésyn valvonta véhentdad autovarkauksien
riskia.

Pysakointitilojen valvonta, mieluiten CCTV:Il& tuettuna, vahentaa
autovarkauksien riskia.

Viestimalla ehkéisevia viesteja sisaradiossa ja julisteilla voidaan
védhentad varkauksien riskia.

Syttyméttomien materiaalien kéyttd roska-astioissa védhentaa
tuhopolttojen riskia.

Palavien materiaalien poistaminen vahentaa tuhopolttojen riskia.

Hyva kunnossapito, erityisesti nopea syttyvien jatteiden pois-
taminen, vahentaa tuhopolton riskig; tama edellyttaa saannollista
valvontaa ja tiukkoja yllépitokaytantoja.

. Rikollisuuden pelkoa vahennetaan valttamalla ei-kenenkdan-maa-

alueita ostoskeskusten ja ymparoivien alueiden valilla.

Kehittyneet pysakointiratkaisut, jotka eivat vaadi suuria
pysakointialueita  ostosalueen  ympaérilla, estavat alueen
eristaytymistd ympardivastd kaupunkialueesta ja siten véhentavat
autovarkauksia.

D5 Puistot ja yleiset puutarhat

Strategia/toimenpide Pelko Murtovarkaus
Arvorakenne a a
Vilkkaus

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys

Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus b b
Saavutettavuus ¢ ¢
Alueellisuus d d
Houkuttelevuus

Kestavyys

Kohteen turvaaminen/

poistaminen:

Kunnossapito g g
Valvonta h

Saannot i

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri j

Viestinta yleisolle k

a. Toimet puistoissa pdivaaikaan tarjoavat luonnollista valvontaa,

joka vahentaa rikollisuuden pelkoa, murtoja, ilkivaltaa, vakivaltaa
ja tuhopolttoja. Ala luo eristaytyneita tai umpikuja-alueita.

Hyva nakyvyys ja valaistus vahentavat rikollisuuden pelkoa, murto-
varkauksia, ilkivaltaa, vakivaltaa ja tuhopolttoja. Paapolkujen tulisi
olla hyvin valaistuja, kun taas muut polut voidaan jattaa pimeéksi.

Selked polkujarjestelmé& ja hyvat opasteet véhentavat rikol-
lisuuden pelkoa, murtovarkauksia, ilkivaltaa, vakivaltaa ja
tuhopolttoja. Erityistilanteiden mukaan koko puiston sulkeminen
auringonlaskun ja auringonnousun vélisend aikana on myos
tehokas toimenpide. Pienille  puistoille  kantakaupungin
alueella tama toimenpide on toteutettavissa, kun taas suurille
lahidpuistoille ei. Aitojen kustannuksia ei pitéisi kattaa puiston rak-
ennusbudjetista. Polkuverkosto pitaisi liittaa ymparoivaan kaupun-
kiymparistoon selkealld tavalla. Uloskadynteja tulisi olla vahintaan
kaksi, mutta mielelld&dn enemman, jos kaikki polut voidaan liittda
kaupunkiverkostoon.

Puiston tiettyjen alueiden kohdentaminen tietyille kohderyhmille
ndiden ryhmien tarpeiden mukaan lisaa valvonnan vaihtoehtoja
ja sdannollisten kéayttdjien vastuun tunnetta ndistd alueista, mika
vahentaa rikollisuuden pelkoa, murtoja, ilkivaltaa, vakivaltaa ja
tuhopolttoja.

Kestdvien materiaalien kayttd penkkeihin, roska-astioihin,
opasteisiin, pelivédlineisiin jne. vahentaa ilkivallan ja tuhopolton
riskia. Materiaalien tulee olla myos houkuttelevia: houkut-
televuus on puiston paatavoite ja houkuttelevuus itsessdan
ehkaisystrategia.

Puistonpenkit ja muut esineet, jotka ovat alttiita varkauksille, on
kiinnitettava kunnolla. Esineet, jotka ovat alttiita ilkivallalle tulisi
korvata kestavammilla materiaaleilla tai ne on siirrettdva puistossa
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toiseen paikkaan, jossa ilkivallan riski on pienempi. Esineita, jotka
ovat tarpeellisia puiston toiminnalle, kuten penkit ja roska-astiat, ei
saisi koskaan poistaa puistosta kokonaan.

Kunnossapito on tarkedaa puiston houkuttelevuudelle ja
elavyydelle. Kunnossapito koskee polkujen siivousta, roska-as-
tioiden tyhjennystd ja viheralueiden (kasvit, pensaat, niityt)
yllapitoa.

Valvonta on erittain tarkead vahennettdessa rikollisuuden pelkoa,
murtovarkauksia, ilkivaltaa, vékivaltaa, varkauksia ja tuhopolttoja.
Ammatillinen valvonta tulisi jarjestéa liikkuvin partioin, mieluiten
pyordillen. CCTV:itd ei pidetd hyodyllisend toimenpiteena
puistoissa.

Puistossa  kavijoiden kayttaytymissaannot ovat tehokkaita
vahentamaan rikollisuuden pelkoa, ilkivaltaa ja tuhopolttoja.
Puiston kayttosaannot tulisi ilmaista selkeilld kuvilla puiston
jokaisen sisadnkdynnin luona. Naiden sdantdjen opettaminen
koululuokille ja nuorisoryhmille on suositeltavaa. Erityiset sadnnot
grillien kayttoon (tai kayton kieltdaminen) vdhentavat tulipalon ja
tuhopolton riskia.

Palveluiden tarjoaminen huumeriippuvaisille, kodittomille, jne.
vahentdad rikollisuuden pelkoa, joka johtuu heidén lasnéo-
lostaan. Naiden palveluiden tulisi sijaita puiston ulkopuolella.
Nuorison tapaamispaikat voisivat sijaita puiston sisélld, mieluiten
sisdankayntialueen laheisyydessa.

Kayttajia varoittavat viestit (esimerkiksi varoitukset taskuvarkaista)
auttavat vahentamaan rikollisuuden pelkoa ja varkauksia. Julisteet
sisdankayntien laheisyydessa ovat suositeltava valine. lImoitukset
koskien julkisia tapahtumia, jotka jarjestetdan puistossa, voivat
my0s sijaita taalla, jolloin iimoituksesta saadaan samanaikaisesti
seka ennaltaehkaiseva ettd houkutteleva.



D6 Vapaa-ajan keskukset

Strategia/toimenpide Pelko Murtovarkaus
Arvorakenne

Vilkkaus a

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys

Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus b

Saavutettavuus ¢

Alueellisuus

Houkuttelevuus d

Kestavyys i

Kohteen turvaaminen/ j
poistaminen:

Kunnossapito e

Valvonta f k
Saannot

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri

Viestinta yleisolle

Vilkas ymparisto vahentaa rikollisuuden pelkoa.
Hyva nakyvyys ja hyva valaistus vahentavat rikollisuuden pelkoa.

Hyvat opasteet sisdan- ja uloskaynneilld seka kulunvalvonta
vahentavat rikollisuuden pelkoa.

Houkutteleva ulkoasu, materiaalit ja varit vahentévat rikollisuuden
pelkoa.

Hyva kunnossapito véhentaa rikollisuuden pelkoa.

Valvonta, joka sisdltdad jonon hallintaa ja/tai jarjestyksen pitoa,
vahentaa rikollisuuden pelkoa.

Hyva nakywvyys ja valaistus vahentavat murtovarkauksien, ilkivallan,
vakivallan, autovarkauksien, varkauksien ja tuhopolttojen riskia.

Kulunvalvonta ja osastoihin jakaminen vahentaa murtojen riskia.

Vahvat lukot, ovet ja lasit vahentavat murtoja ja ilkivallan ai-
heuttamia vahinkoja.

Kohteen turvaaminen tai poistaminen murron tai ilkivallan jalkeen
vahentaa toistuvan rikollisuuden riskia.

Valvonta, joka kohdistuu suojattomiin sisdankaynteihin, mieluiten
CCTV-jdrjestelman tukemana, vahentda murtojen riskia.

Vilkas ymparisto vahentaa ilkivallan ja graffitien riskia.

. Houkutteleva ulkoasu, materiaalit ja varit vahentavat ilkivallan
riskia.

Vandalismi Vakivalta Auto Varkaus Tuhopoltto
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Nopeat korjaukset véahentavat vandalismin toistuvuudesta johtuvia

vaurioita, nopeat korjaukset voidaan taata vain saanndlliselld val-

vonnalla, seurannalla ja tiukalla kunnossapitokaytannalla.

Paasyn valvonta, joka tarkoittaa aggressiivisten ihmisten pitamista
poissa, vahentad vakivaltarikosten riskia rakennuksen sisalla;
levedt reitit pysékdintialueiden yhteydessa vahentavat vakivallan
riskia rakennusta ymparoivilld alueilla.

. Valvonta, joka sisaltdd jonon hallintaa ja/tai jarjestyksenpitoa

vahentaa vakivallan riskia.

Pysakointitiloihin - paasyn valvonta vahentaa autovarkauksien
riskia.

Pysakaointitilojen valvonta, mieluiten CCTV:II& tuettuna, vahentaa
autovarkauksien riskia.

Viestimélla ehkaisevia viesteja sisaradiossa ja julisteilla voidaan
vahentaa varkauksien riskia.

Syttymattomistd materiaaleista valmistetut roska-astiat vahentévat
tuhopolttojen riskia.

Palavien materiaalien poistaminen vdahentaa tuhopolttojen riskia.

Hyva kunnossapito, erityisesti nopea syttyvien jatteiden pois-
taminen, vahent&aa tuhopolton riskid; tdma edellyttéda saannollista
valvontaa ja tiukkoja yllapitokaytantoja.

D7 Joukkoliikenne ja pysakadintitilat

Strategia/toimenpide Pelko Murtovarkaus
Arvorakenne a

Vilkkaus b

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys ¢
Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus d
Saavutettavuus e

Alueellisuus

Houkuttelevuus f

Kestavyys

Kohteen turvaaminen/

poistaminen:

Kunnossapito g
Valvonta h

Saannot i

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri n

Viestinta yleisolle

Lilkkenneinfrastruktuuri, joka jattad sosiaalisen ja fyysisen
rakenteen ehedksi, mahdollistaa luonnollisen valvonnan to-
imivuuden ja siten vahentda rikollisuuden pelkoa.

Pysakointialueet, bussipysékit ja metroasemien sisaankaynnit,
jotka on sijoitettu vilkkaille alueille, vahentavat rikollisuuden
pelkoa.

Pysékointialueet, bussipysdkit ja (metro)asemien sisdankaynnit,

‘ jotka on sijoitettu tihedsti rakennetuille kaupunkialueille, ai-

heuttavat tunteen ihmisten lasn&olosta (ja mahdollisuuden 16ytaa
apua hatéatilanteessa) ja vdahentavat siten rikollisuuden pelkoa ja
seka ilkivallan etta vakivallan riskia. Jos bussipysakkia ei voida
sijoittaa kaikkein turvallisimpaan paikkaan, voitaisiin harkita er-
ityistd bussipysakkid yokayttoon turvallisella paikalla.

Hyva nakyvyys ja hyva valaistus vahentévat rikollisuuden pelkoa

'ja kaikenlaista liikennepalveluihin  kohdistuvaa rikollisuutta,

ilkivaltaa, vakivaltaa, autovarkauksia, varkauksia ja tuhopolttoja.

Parkkihalleihin padsyn rajoittaminen vain kayttgjille vahentaa rikol-
lisuuden pelkoa. Ajoneuvojen uloskaynnit parkkihalleista voidaan
varustaa taittoaidalla tai liukuovilla estamaan huumeriippuvaisia ja
muita ei-toivottuja ryhmia padsemasta parkkihalliin.

Houkuttelevat materiaalit ja varit vahentavat rikollisuuden pelkoa
seka ilkivallan ja graffitien riskia.

Hyva kunnossapito vdahentaa rikollisuuden pelkoa.

. Valvonta vahent&da rikollisuuden pelkoa; syrjaisilla alueilla ja

maanalaisissa tilanteissa hatapuhelulaatikoilla pitaisi voida ottaa
yhteytta turvallisuuspalveluihin.

Hallinnoijan asettamat selkeat saannot pysdkdinnin ja kulje-
tusvélineiden asianmukaisesta kaytostad, niiden intensiivinen tie-
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dottaminen kayttdjille sisaradiota ja julisteita kdyttamalla, lisaavat
valvonnan tunnetta ja siten vahentavat rikollisuuden pelkoa seka
ilkivallan ja graffitien riskia.

Metroasemille paasyn rajoittaminen vain ihmisille, joilla on jo lippu,
vahentaa ilkivallan riskid asemalla ja junissa; tdma strategia toimii
parhaiten yhdessa valvonnan kanssa, mukaan lukien lipputar-
kastuksen perustaminen.

Kestavista materiaaleista valmistetut katukalusteet ja -lamput
vahentavat ilkivallan riskia.

Kohteen turvaaminen tai jopa kokonaan poistaminen ilkivallan
jalkeen vahentéa toistuvan ilkivallan riskia.

. Nopeat korjaukset vahentavat vandalismin toistuvuudesta johtuvia

vaurioita, nopeat korjaukset voidaan taata vain saanndllisella val-
vonnalla, seurannalla ja tiukalla kunnossapitokaytannolla.

Bussikuljetuksen tarjoaminen syrjdisille pysdkdintialueille, kavely-
reittien valttdmiseksi, jotka tuntuvat turvattomilta, erityisesti disin,
vahentaa rikollisuuden pelkoa.

Paasyn rajoittaminen parkkihalleihin, metroasemille ja juniin

" vahentaa vakivallan riskia ja (jos kyse on parkkihalleista) auto-

varkauksia; pysékdintialueet, jotka ovat ulkoilmassa, ovat au-
tovarkaille vahemman houkuttelevia, jos ne on valaistu hyvin ja
varustettu estein.

. Valvonta parkkihalleissa, pysédkdintialueilla, metroasemilla

ja kaikenlaisissa julkisen liikenteen ajoneuvoissa vdhentaa
vakivallan riskia; tama strategia toimii parhaiten, jos valvontaa
tuetaan keskitetylla CCTV-jarjestelmalla.

. Selvasti erotetut asukaspysakoinnin ja vieraspysakdinnin alueet

yhdistetyissé pysékdintihalleissa vahentédvét autovarkauksia.



Pysakaointitilojen valvonta, mieluiten CCTV:II& tuettuna, vahent&aa
autovarkauksien riskia.

Tiedottamalla varoittavia viesteja viestintdjarjestelman kautta ja
julisteiden keinoin véhentaa varkauksien riskia.

Syttymattomista materiaaleista valmistetut roska-astiat vahentavat
tuhopolttojen riskia.

D8 Kaupunkien keskustat ja julkinen tila

Strategia/toimenpide Pelko Murtovarkaus
Arvorakenne

Vilkkaus b

Sekatila

Kaupunkirakenteen tiiviys b j
Nakyvyys/yleiskatsaus/valaistus

Saavutettavuus ¢ k
Alueellisuus d I
Houkuttelevuus e

Kestavyys m
Kohteen turvaaminen/ n
poistaminen:

Kunnossapito f

Valvonta

S&annot g

Tiettyjen ryhmien infrastruktuuri

Viestinta yleisolle i

a.

Fyysisen rakenteen ja sosiaalisten verkostojen eheyden sdi-
lyttdminen naapurustossa lisad hallinnan tunnetta ja vahent&aa
pelkoa.

Sekoittamalla asuintoimintoja muihin toimintoihin, luomalla seké
paivalla etta yolla elava alue, parannetaan hallinnan tunnetta ja
vahennetdan pelkoa.

Puolijulkisten alueiden saatavuuden vahentdaminen (ndiden
alueiden muuttaminen puoliyksityisiksi alueiksi) vahentda pelon
tasoa seka vakivaltarikosten riskia.

Isojen julkisten tilojen lokeroiminen pienempiin lisda hallinnan
tunnetta ja véhentaa pelkoa; yhdistettyna valvontastrategiaan, al-
ueellisuus myos vahent&a vakivaltarikosten riskia.

Viehattavat kadut, jalkakaytavat, viheralueet ja katukalusteet
parantavat mukavuuden tunnetta ja viestivat jatkuvasta val-
vonnasta ja siten vahentavat pelkoa.

Kunnossapidon korkea taso viittaa valvonnan korkeaan tasoon ja
siten véhentaa pelkoa.

Tunne, ettd on olemassa selkeat saannot julkisen tilan kaytosts,
vahentaa rikollisuuden pelkoa.

Vandalismi
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Palavien materiaalien poistaminen vahent&a tuhopolttojen riskia.

Hyva kunnossapito, erityisesti nopea syttyvien jétteiden pois-
taminen, vahentaa tuhopolton riskig; tama edellyttéda saannollista
valvontaa ja tiukkoja yllapitokaytantoja.

Vakivalta Auto Varkaus Tuhopoltto
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Palveluiden tarjoaminen huumeriippuvaisille, kodittomille, jne.
vahentaa rikollisuuden pelkoa, joka johtuu heidan ldsndolostaan.

Varoittavien viestien viestinta viittaa valvonnan korkeaan tasoon
ja siten vahent&a pelkoa.

Sisdankayntien sijoittaminen vilkkaisiin julkisiin tiloihin vahentaa
murtojen riskia.

Rajoitettu paasy riskialueilla (murtokohteet) vahentda murtojen
riskia.

Julkisten tilojen jakaminen lisda valvonnan tunnetta ja siten
vahentaa murtojen riskia.

. Kestavat kahvat lukot, ovet ja lasit vahentédvéat murtojen ja ilkivallan

aiheuttamien vahinkojen riskia.

Kohteen turvaaminen murron jalkeen vahentaa rikoksen uusiu-
tumisen ja uhriksi joutumisen riskia.

Vahingoitettujen kohteiden korvaaminen tai vaihtaminen kes-
tdvédmpaan materiaaliin vahentdd myohempiad iskuja; tdamé toi-
menpide on erityisen tehokas yhdistettyna valvonta-, seuranta- ja
kunnossapitostrategioihin (mukaan lukien nopea reagointi riskial-
ueisiin ja -kohteisiin).

Asukkaiden lasndolo alueilla véhentad véakivallan riskia; jos vékival-

" tarikoksia tapahtuu, uhrit I6ydetaén ja heitd autetaan nopeasti.

Kohtalaisella ja korkealla rakennustiheydelld (intensiivinen
maankayttd) lisdantyy todennakoisyys, ettd alueella on ihmisié
mihin aikaan tahansa; tama vahentaa rydstojen ja pahoinpitelyjen
riskig, tai saddyttomyyden ilmenemistd; jos néité rikoksia ilmenee,
uhrit I10ydetaan ja heitd autetaan nopeammin; erityisesti jos tilaa
on helppo seurata ja se on hyvin valaistu.

Pysakaintialueiden sijoittaminen vilkkaille alueille, jolla on my&s
asutusta, vahentaa autovarkauksia.

Autovarkaudet voivat véhentya edelleen yhdistaméllda Iuon-
nollisen valvonnan menetelma parkkipaikkojen ammatillisen val-
vontaan julkisissa tiloissa.
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Varoittavien viestien valittaminen auton omistajille lisaa heidéan ti-
etoisuuttaan, kun kyse on rikollisuuden ehkaisystd ennen kuin sitd
tapahtuu ja siten vahentaa autovarkauksia.

Julkisten kulkuvaylien, kaytavien ja torien tulisi olla riittavan laajoja;
ruuhkaiset paikat houkuttelevat taskuvarkaita.

Varoittavien viestien tiedottaminen julkisten kanavien kautta
parantaa kavijoiden tietoisuutta, kun kyse on ennaltaehkéisevasta
toiminnasta ja siten vahentaa taskuvarkauksia.

. Syttyméattémien materiaalien kéyttd vahentda tuhopolttojen riskia.

Korkean kunnossapitotason varmistaminen alueella vahentaa
vierailijoiden, asukkaiden ja kauppiaiden jattémien syttyvien es-
ineiden (jatteen) maaraa alueella.



MAARITELMAT

Kulunvalvonta - yleinen ajatus kulunvalvonnassa on aarimmaisen
yksinkertainen: rikoksentekijan ei pitéisi uskaltaa - ja/tai ei ole
mahdollista - paastd alueelle, rakennukseen tai tilaan.

Rakennukset - kiinteistot, paritalot, rivitalot, sisépihat, suljetut
korttelit, jne.

Toimintaohjelman tuki - rakennussuunnitteluasiakirjat koostuvat
joukosta asiakirjoja, joita tarvitaan rakentamisen aikana, raken-
nusprojektin tai sen osan hyoddyntamista varten, mukaan lukien
maaritelméat, tekniset piirustukset, yllépito-ohjeet ja muut asiaan
liittyvat asiakirjat (kuten selittédvat kaaviot, taulukot ja kaavi-
opiirrokset, asiantuntijalausunnot ja kyselyraportit seka muut
asiakirjat). Muiden tietojen lisdksi, rakennussuunnittelun doku-
mentointi sisaltda teknista tietoa, joka on toimitettava kunnan-
hallitukselle haettaessa kirjallista suostumusta, rakennuslupaa ja
kaytto- ja liikelupaa

Rakennuskompleksi/kiinteisto - sertifikaatti elimille, kuten asun-
toyhtiot, omistajaryhmaét, elékekassa, joka vuokraa rakennusta tai
-kompleksia.

Yleiskaava - yleiskaava olisi valmisteltava valtion tai kunnan omis-
tamalle alueelle, jotta mahdollistetaan rakennetun ympériston spa-
tiaalinen konsepti ja kaytto- ja turvallisuusperiaatteet ko. alueella.
Yleiskaava voidaan myds laatia kunnalle kokonaisuudessaan tai
ainoastaan osalle siita (kuten kaupunki).

Suunnittelu - tdssd on kyse kaavoituksesta, suunnittelusta ja hal-
linnoinnista ja/tai kunnossapidosta, kun kyseessd on kaupunki,
|ahid tai rakennus kaikkine fyysisine ominaisuuksineen (tiilet,
laasti, betoni ja muoto) seka ihmisistd, jotka elavat, asuvat ja ole-
skelevat siella.

Asemakaava - tdma on kaavoitusasiakirja, joka asettaa tonttien
rajat, maankéayttoprosessin ja maankayton jarjestelman (raken-
taminen ja muut pakolliset toimintaclosuhteet). Asemakaava
voidaan laatia kaupungista tai osasta kaupunkialueita (yksittaiset
|ahiot) ja kylistd seka maapalstoista tai maapalstojen ryhmista.

Ympadristd - ymparistd on valttdamaton nostettaessa tai las-
kettaessa rikollisuusastetta [sen mahdollisuuksia].

Positiivisen kayton helpotus - tama periaate koskee sellaisen
ympériston luomista, joka lisdd todennakoisyytta, ettd lailliset

kayttajat alkavat kayttéa aluetta.

CPTED - Rikosten ehkaisy ympariston suunnittelun avulla
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Rikollisuus - tdémé sisaltaa ‘rikollisuuden erityisid muotoja’ seka
rikollisuuden pelon ja turvattomuuden tunteen. Rikollisuuden
erityiset muodot ovat yleensé luonteeltaan opportunistisia. Ri-
kollisuus seka hairidtilanteet kuten epésosiaalinen kayttaytyminen
voivat sisaltda: murron, varkauden, ilkivallan, katuvakivallan (vasta-
kohtana perhevékivallalle), graffitit, roskaamisen, jne.

Imago/kunnossapito - periaate on pitda alue puhtaana roskista,
graffiteista, ilkivallasta ja vaurioista.

Maankayttosuunnitelma (projekti) - on asiakirja, jossa puitteet
maankayttoon maaseutualueilla ja sen suojelu sekd spesifisen
maankayttosuunnitelman toimenpiteet maaritelldan.

Paikallinen suunnittelu - Wikipedia méaarittelee paikallisen suun-
nittelun olevan asia, joka liittyy paikallishallintoon tai neuvostoon,
joka lain valtuuttamana jarjestda kaupunkisuunnittelun toimintoja
tietylld alueella. Yleiskaavoituksen tasolla voidaan tunnistaa
rikostentorjuntamielessa kahdeksan kaupunkiympariston tyyppia.
Jokaisella tyypilla on valikoima keinoja, joiden tarkoituksena on
estaa rikollisuutta kaupunkisuunnittelun ja rakennussuunnittelun
avulla

Kansallinen suunnittelu - spatiaalisen kehityksen strategian koko
maassa pitaa sisaltaa visio selvitysjarjestelmasta, joka voisi tarjota
laadukkaita elinymparistojd, jotka siséltavat useimmat yleiset
turvallisuusasiat.

Yksityinen tila - asunto tai yksityinen puutarha
Julkinen tila - tiet, aukiot ja puistot kaupungissa

Julkiset alueet - julkinen valaistus, ulkoilmapysakointi, yksityiset
autotallit, pelimahdollisuudet, tunnelit ja metrot, bussipyséakit, kujat,
mukaan lukien naapuruston hallinta, kunnossapito, valvonta, jne.

Ehkaisy - tdma konsepti korostaa sitd, ettd toimit ennen kuin
ongelma syntyy. Ehkaisya reaktion sijaan.

Kaupunkisuunnittelu - Wikipedia maarittelee kaupunkisuun-
nittelun teknisend ja poliittisena prosessina, joka koskee maan
kayttoa ja kaupunkiympariston suunnittelua mukaan lukien ilma,
vesi ja infrastruktuuri, joka kulkeutuu kaupunkialueelle kuljetus- ja
jakeluverkostoina.

Maakuntakaavoitus - tdma maarittelee periaatteet alueen selvi-
tysjarjestelmille ja tarjoaa suunnan aluekehitykselle, toimii pohjana
laadittaessa maaseudun kuntien ja kaupunkien laajoja kaavoja.

Puolijulkinen tila - eteinen tai etupiha, joka on avoin yleisolle

Puoliyksityinen - kerrostalojen sisdkaytévat tai yhteiset puutarhat
suljetun korttelin sisalla.

Aluesuunnitelma - tdma viittaa asiakirjaan, joka on laadittu kaavoi-
tusprosessin tuloksena. Aluesuunnitelma koostuu tekstista ja
teknisisté piirustuksista, jotka tdydentavat toisiaan ja muodostavat
yhden kokonaisuuden. Erityiskaavat laaditaan erityistarkoituksiin
tai -aiheisiin, kuten esimerkiksi infrastruktuurin kohteet, veden- tai
metsénhoitotarkoitukset, jne.

Valvonta - on tehtava ero asukkaiden suorittaman tietylla alueella
tapahtuvan Iuonnollisen valvonnan ja poliisin tai yksityisen
turvapalvelun suorittaman virallisen valvonnan valilla, ja puolivi-
rallinen valvonta, jota suorittavat postinkantaja, talonmies, ovi-
vartija, asumisviranomaiset jne.

Kohteen turvaaminen fyysinen turvallisuus ja suunnittelu tav-
oitteena tehda rakennukseen tai tilaan pdaédsy tai kohteen
tuhoaminen entistd vaikeammaksi.

Alueellisuus - omistajuus tai omistajuuden tunne

Kattavuus- avainsana tavalle, jolla rikollisuuden ehkaisy imple-
mentoidaan ja suoritetaan

Kaupunkisuunnittelu ja suunnittelu - alueen koko, sen tiheys,
korkeus ja mittakaava, alueelle pdasy autolla, polkupyoralla, jne.
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