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1 JOHDANTO

Rikollisuuden ehkéisy kuuluu Euroopan unionin prioriteetteihin. EU:n jasenvaltiot etsivat jatkuvasti

tehokkaimpia keinoja vahentéa rikollisuutta ja lisata yhteisojen turvallisuudentunnetta.

Kaupunkisuunnittelu ja ympariston suunnittelu muodostavat erittdin merkittdvan osan rikollisuuden
ehkdisystd. Tilaisuudet rikosten suorittamiseen vahenevat ja eldménlaatu paranee. Projekti
Olemassa olevien kaupunkisuunnittelu-, kaavoitus- ja rikollisuudenehkaisymenetelmien
kehittaminen ja uusien kayttoonotto elinympariston turvallisuuden parantamiseksi (osana
Rikollisuuden ehkaisy ympariston suunnittelun keinoin -ohjelmaa (Crime Prevention Through
Environmental Design Program, CPTED)) on toteutettu yhteistydssd 11 kumppanin kanssa Virosta,

Latviasta, Liettuasta ja Suomesta:

. Viron poliisi- ja rajavartiolaitos — koordinaattori
. Suomen poliisi

. Latvian poliisi

. Liettuan poliisi siséministerion alaisuudessa

. Viron oikeusministerio

. Viron sisdministerio

. Viron sisdisen turvallisuuden akatemia

. Viron naapurivalvonta

. Viron kaupunkiliitto

10. Harjun maakunnan hallinto (syyskuuhun 2014)
11. kansalaisjéarjestt Pro-Police Latvia

OO ~NO O WN P

Projektin paatavoitteet olivat:

1. olemassa olevien CPTED-menetelmien kehittdminen osallistujamaissa

2. osallistujien ammatillisten tietojen lisaédminen CPTED:st&

3. verkostojen luominen yhteistyon parantamiseksi ja hyvia toimintatapoja koskevien tietojen
vaihtamiseksi

4. oppimateriaalin ja alan kasikirjojen valmistelu poliiseja varten

Oletuksena on, ettd projektin toteutuksen jalkeen CPTED-malli otetaan kayttoon kaikissa
osallistujamaissa ja sisallytetaan poliisien koulutukseen. Projekti tukee Euroopan unionin neuvoston
paatelmaa 8094/11 (2011), joka kannustaa poliisia ottamaan CPTED:n filosofian ja periaatteet
kayttoon kaikissa Euroopan unionin valtioissa'; Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain
kongressin (CLRAE 1997) julkilausuman suosituksia (erityiskoulutus poliiseille, jotta he voisivat

antaa alueellisille ja paikallisille viranomaisille ja ammattisuunnittelijoille tietoja rikollisuuden ja

! http://www.veilig-ontwerp-beheer.nl/publicaties/draft-council-conclusions-on-encouraging-cpted/view
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rakennetun kaupunkiympériston suhteesta); Viron asuntosektorin kehitysstrategiaa 2008-2013
(virkamiesten koulutus CPTED-asioissa ja ohjeiden laatiminen); eurooppalaisen standardin
CEN/TR 14383-2 (aiemmin ENV 14383-2:2003), jossa viitataan rikollisuuden ehkéisyyn

kaupunkisuunnittelun ja rakennusten suunnittelun avulla, parempaa kayttoa.

Projektin aikana osallistujat osallistuivat seuraaviin toimintoihin: aloitus- ja paatdskonferenssit, 6

koulutusmoduulia seka kansalliset koulutukset kussakin osallistujamaassa.

Tama julkaisu on yksi projektin tuloksista, ja sen ovat laatineet kaikki osallistujamaat yhdessa.
Kyseessa on projektin yleiskatsaus, joka sisdltdd johdannon CPTED:n periaatteisiin, CPTED-
tapaustutkimukset kustakin osallistujamaasta, yleiskatsaukset vierailuista Tampereelle (Suomi) ja
Amsterdamiin (Alankomaat) sek& kunkin maan osalta yhteenvedon CPTED:n soveltamisesta

tulevaisuudessa.

Kaikkiaan 60 osallistujaa on toiminut opiskelijoina tassa projektissa. Monet heisté ovat suorittaneet
kirjallisia toita asiantuntijoiden ja tdman kurssin johtajien opastuksella. Namé tyét muodostavat nyt

osan tasta julkaisusta ja ovat mahdollistaneet toimituskunnan tyon.

Kunnioittavasti

Toimituskunnan jasenet

Matti Airaksinen, Suomi
Marge Tamme, Viro

Ulle Vanaisak, Viro

Tarmo Roossaar, Viro
Kristel-Liis Kaunismaa, Viro
Lidija Legzdina, Latvia

Arunas Paulauskas, Liettua



2 RIKOLLISUUDEN EHKAISY YMPARISTON
SUUNNITTELUN KEINOIN

Rikollisuuden ehkaisy ympériston suunnittelun keinoin (Crime Prevention Through Environmental
Design, CPTED) on monta alaa yhdistavd pyrkimys vaikuttaa rikolliseen kéayttaytymiseen

ympariston ja kaupunkisuunnittelun keinoin.

CPTED-strategiat perustuvat mahdollisuuteen vaikuttaa rikollisten paatoksentekoprosesseihin, joita
rikolliset teot seuraavat. Kaupunkiympériston ja yleisen turvallisuuden yhteydestd puhui
ensimmadisen kerran antropologi Jane Jacobs kuuluisassa teoksessaan The Death and Life of Great
American Cities, joka julkaistiin vuonna 1961.

Jane Jacobsin teoriassa on kaksi perusperiaatetta: 1) kadulla oleva silma (toiminnan, liikkeen
olemassaolo, kadulle aukeavat rakennukset, sen ylle avautuvat ikkunat) on ensisijainen
turvallisuutta lisddva tekija; 2) kaupungin turvallisuus riippuu territoriaalisesta identiteetista:

ihminen puolustaa ja kunnioittaa paikkaa, joka kuuluu hénelle.
Paaperiaatteet

CPTED kayttaa kuutta padperiaatetta. Kirjallisuudesta voi 10ytéa useita hieman erilaisia periaatteita.
Jane Jacobs kaytti kasitteitd kuten sosiaalinen padoma, nakyvyys ja territoriaalisuus. Oscar
Newman on erottanut viisi periaatetta, jotka tekevét tilasta puolustettavan: territoriaalisuus,
luonnollinen valvonta, imago, elinymparistd ja turvalliset vyohykkeet. Tom Crowe (1991/30)
mainitsee kolme limittdista strategiaa: luonnollinen kulunvalvonta, luonnollinen valvonta ja
territoriaalinen vahvistus. Cozens, Saville ja Hillier? (2005) listaavat kuusi periaatetta, jotka me
olemme ottaneet CPTED:hen:

territoriaalisuus

valvonta (vapaamuotoinen ja muodollinen)
kulunvalvonta

imago/kunnossapito

toimintojen tukeminen

kohteen vahvistaminen

oakrwdE

2 Cozens, P.M., Saville, G. and Hillier, D. (2005). Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED); A review and modern bibliography.
Property Management, 23(5) s. 328-356. Bingley (UK): Emerald Group Publishing Limited.
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Laajempi
ympadristd

Kunnossa-
pito

Kohteen
vahvista-
minen

Lahde: Moffat (1283, =. 23) mukailuna

Territoriaalisuus:

Kyse on omistuksesta tai omistuksen tunteesta, siitd ettd yksittdiset henkildt ja ihmisryhmat
méaérittelevat tilan omakseen: “tdmé& piha on minun/meidan, painu tiehesi!” Talléin on selva syy
valvoa ja suojella tiettyd tilaa, joka on laillisesti jonkun oma ja/tai jota pidetddn omana. Tienviitat,
varit, rajat, portit — kaikkien nédiden avulla lisatdan territoriaalisuutta. Nailla keinoilla “fyysinen
suunnittelu voi luoda tai laajentaa vaikutusaluetta siten, ettd kayttajille muodostuu omistuksen tunne
— territoriaalisen vaikutuksen tunne — ja mahdolliset lainrikkojat havaitsevat territoriaalisen
vaikutuksen.” (Crowe, 1991/31)

Valvonta:

On erotettava toisistaan  asukkaiden harjoittama luonnollinen  valvonta, poliisin/
turvallisuushenkiloston ~ suorittama  virallinen  valvonta ja  postinkantajan, talouden-
hoitajan/portinvartijan, isannéitsijin yms. suorittama puolivirallinen valvonta. Valvonta kattaa
nykyisin myos teknisen valvonnan, esimerkiksi kamerat/videovalvonnan, lennokit, matkapuhelimet
tai dlylasit. Valvonta vaatii ndkyvyytta: valoa ja ndkokentan, joiden ansiosta aluetta on mahdollista
valvoa. Jotta valvonta muuttuisi tehokkaaksi, tarvitaan muutakin kuin nakyvyytta ja silmét kadulla.
Silmien on kyettdva nédkemaan ja haluttava n&hda jotain. Silmien on myds ymmarrettava, mita
tapahtuu (“onko tuolla ndkemani toiminta oikein vai vaarin?”) ja sen jalkeen on reagoitava, tehtdva
jotain: huudettava, varoitettava muita tai soitettava poliisille/turvahenkilostolle. Téten tarvitaan

useita toimenpiteitd, jotta nakyvyydesté paastaan toimivaan valvontaan.



Kulunvalvonta (todellinen tai havaittu paasyn, pois lahtemisen ja lapikulun rajoittaminen):

Rachel Armitage® erottaa kulunvalvonnalle seuraavat tehtavat:

Rajoittaa todennakdisyyttd, ettd (mahdolliset) rikolliset saavat tietdd, ettd alue tai mahdollinen
kohde on ylipdatdadn olemassa. Tassa viitataan tietoisuuteen tilasta: ellei kukaan tieda aarteen
olevan vapaasti saatavilla tietyssa paikassa, kukaan ei vie sitéa.

Muuttaa alueelle saapuminen, sieltd poistuminen ja/tai sielld liikkuminen rikollisten kannalta

vaikeammaksi.

Lisaté fyysista vaikeutta paasta sisalle rakennukseen tai tilaan.

Lisatd rikollisten kannalta psykologista kynnystd tulla sisdén ja/tai liikkua alueella tuntematta
herattdvansi huomiota.

Poistaa mahdollisten rikollisten kannalta kaikki selitykset, joiden perusteella he voivat liikkua
yksityisessa tai puoliksi yksityisessd tilassa, ja maksimoida laillisten kayttdjien rohkeus
kyseenalaistaa luvattomien kayttajien lasndolo.

Lyhyesti sanottuna rikollinen ei uskalla ja/tai voi tulla sisélle alueelle, rakennukseen tai tilaan.

Kohteen vahvistaminen:

Kohteen vahvistamisella tarkoitetaan fyysista turvallisuutta ja suunnittelua, jonka ansiosta
rakennukseen tai tilaan on vaikeampi pdéstd tai kohdetta on vaikeampi vahingoittaa. T&ma on
perinteisin tapa vastustaa rikoksia: rikollisten toiminta muutetaan fyysisesti vaikeaksi kayttamalla
lukkoja, salpoja, telkid, ovia, portteja yms. kuten keskiaikaisissa linnoituksissa. Itse asiassa tamé
periaate siséltyy kulunvalvontaan. Murtovarkauksien ehkdisemisen kannalta keskeinen s&&nté on
‘ALRE =< PECE’: hélytyksen (Alarm, AL) tulee laukaista reaktio (Reaction, RE), joka on
nopeampi kuin koko murtovarkausprosessi, johon puolestaan sisaltyvét suunnittelu (Planning, P) +
sisadntulo/murtautuminen (Entry/break, E) + tavaroiden kokoaminen rakennuksessa (Collecting, C)
+ pako (Escape, E)*. Halytyksen on siis tapahduttava mahdollisimman nopeasti ja sen jalkeen
varkailta pitdéd kulua vield huomattavasti aikaa, ennen kuin he paasevét todella sisaan. Joten: sijoita
rullaverho lasin taakse ja yhdistd siihen lasin rikkoutumisen hélytys. Kyseessd on erittdin

yksinkertainen neuvo, jota vartiointiyritykset eivat useinkaan noudata.

3 Armitage, R. (2014) Crime prevention Through Environmental Design. In: Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice. New York: Springer
Science-Business Media.

4 Alkuperéisen teorian on esittanyt Hein Stienstra, TBBS, Alankomaat 1980-luvulla.
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Imagon yllapito:

Jotkut kayttavat termid imago (image) merkityksessa ‘néyttddko alue/tila kauniilta ja puhtaalta
(puoleensavetdva paikka)?” Toiset kayttdvat termid huolto ja yllapito (management and
maintenance) (ks. myds The Safepolis Manual: Planning Urban Design and Management for Crime
Prevention). Periaatteena on pitd4 alue puhtaana roskista, graffiteista, vandalismilta ja vaurioilta.
Alueen ei pitéisi ndyttad réhjaiselta tai silta, ettei siitd huolehdita. Se lis&a erilaisten rikosten méaraa
ja myos turvattomuuden tunnetta. Tastd teoriasta kdytetddn usein my6s nimitysta “rikkindisten
ikkunoiden teoria™®. Erittain kaytannolliset kayttaytymista koskevat kokeet Alankomaissa® tukevat

voimakkaasti tata rikkindisten ikkunoiden teoriaa.

Positiivisen kayton edistaminen:

Tama periaate tarkoittaa sellaisen ympariston luomista, joka lisd4 todennakdisyytta, ettd luvalliset
kayttajat kayttavat aluetta. Tallainen ‘parempi kéyttdjadkoostumus’ on tarkedd myods esimerkiksi
ihmisjoukon hallinnan kannalta: erilaisten ihmisten joukko (vanhoja/nuoria, miehié/naisia) on usein

rauhallisempi ja vdhemman vaarallinen kuin vain nuorten miesten muodostama joukko.

° Wilson, J. Q, Kelling, G. L (Mar 1982), Broken Windows: The police and neighborhood safety, The Atlantic, retrieved 2007-09-03 (Broken
windows (PDF), Manhattan institute).

6 Keizer, K., Lindenberg, S. & Steg, L. (2008) The Spreading of Disorder. Science 12 December 2008: 1681-1685
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3 KAYNNIT CPTED-KOHTEISSA

Tassd luvussa annetaan yleiskatsaus osallistujien opintomatkoista Suomen Tampereelle ja
Alankomaihin. Tutustuimme molemmissa maissa CPTED-periaatteiden kaytannén sovelluksiin ja

syvensimme myos tietojamme aiheesta.

Tampereella  kéytiin  elokuussa 2014. Vierailuun siséltyi yksi opintopdivd Suomen

Poliisiammattikorkeakoulussa seké kenttakaynti Muotialaan ja Tampereen keskustaan.

Moduuli lll Tampereella 26.-29.8.2014

Muotialan alue

Muotialan alueen asemakaava on ensimmadinen suomalainen asemakaava, jossa otetaan

systemaattisesti huomioon turvallisuus pddmaérané rakennetussa ympéristossa.

“Muotiala on ensimméinen ja ainoa CPTED-alue Suomessa” (Kyttd, Puustinen, Broberg &
Lehtonen 2008, 9)’. Vuonna 2008 Teknillinen korkeakoulu arvioi timén lahestymistavan tuloksia.
Tulokset olivat kaiken kaikkiaan erittdin myonteisia: asukkaat pitivat Muotialaa hyvin turvallisena
ja kayttivat paljon julkisia tiloja; suunnitteluratkaisut, jotka korostivat sosiaalisen kanssakdaymisen
edistdmistd, osoittautuivat onnistuneiksi; hyvin suunniteltu valaistus lisési turvallisuudentunnetta ja

tilojen aktiivista kayttoa eivatka rakennuskustannukset poikenneet muista projekteista.®

Turvallisemman ympériston luominen oli keskeinen teema yhteistydssa asukkaiden kanssa aivan
prosessin alusta l&htien, ja kaupungin asukkaita kuultiin interaktiivisen suunnitteluprosessin

puitteissa.

! Kytta, Marketta, Puustinen, Sari, Broberg, Anna & Lehtonen, Hilkka (2008): Turvallinen asuinalue -
Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa. Teknillinen korkeakoulu. Yhdyskuntasuunnittelun
tutkimus- ja koulutuskeskus. Yliopistopaino Helsinki 2008. Elektroninen julkaisu:
http://lib.tkk.fi/Reports/2008/isbn9789512294197 .pdf

8 http://costtu1203.eu/wp-content/uploads/2014/10/03.-Review-of-CEN-14383-The-death-and-life-of-geat-
European-standards-and-manuals.pdf



Paikallispoliisin ~ edustaja  osallistui turvallisuuskysymysten  asiantuntijana  kaikkiin
suunnittelukokouksiin alueen asemakaavan kehittdmiseksi. Poliisi toi mukaan jokapéaivaisen
asiantuntemuksensa rikoksista ja levottomuuksista, mm. siitd mika koskee paikallisen rikosten

keskittymisen arviointia ja niiden vaikutusta suunnitelmaluonnoksiin.

Kaupungin asemakaava siséltaa erityisia turvallisuutta koskevia maarayksia. Turvallisuus on otettu
tietoisesti huomioon valaistussuunnitelmiin, maisemansuunnitteluun ja rakennusmenetelmia

koskeviin ohjeisiin liittyvissa maarayksissa.

Tilahierarkiaa on korostettu muuttamalla paallystysmateriaaleja.

Esimerkiksi kavelytiet ja rakennusryhmat sijaitsevat tavalla, joka edistdé
luonnollista valvontaa: ei-kenenk&&n maata on jatetty mahdollisimman vahan.
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Rikollisuuteen liittyvat ongelmat olivat Muotialassa huomattavasti vahaisempia kuin Tampereella
keskimaéarin. Asukkaat mainitsivat hyvin véhdan kokemuksia, joissa olivat tunteneet olonsa
turvattomaksi Muotialan alueella, kun taas useita sentyyppisiad kokemuksia oli todettu lahialueilla.

Liikennetiedot ja valvontakeskus

Liikennevirasto on vastuussa Suomen maanteistd, rautateistd ja vesivaylistd sekd koko Suomen
liikennejarjestelman kehittdmisestd. Se huolehtii liikennejarjestelman turvaamisesta ja varmistaa sen

toiminnan myo6s epanormaaleissa oloissa ja normaaliolojen poikkeavissa tilanteissa.

Liikenneviraston kokoamat tiedot ovat kaikkien kansalaisten ja muiden asianosaisten kaytettavissa.
Liikenneselonteot tarjoavat tietoa Suomen maanteistd, mukaan lukien tietyot, ruuhkat ja muut

hairiot. Palvelu julkaisee myods sddkamerakuvia.

Tampereen keskusta

Tampereen kaupunki on yksi Suomen houkuttelevimmista kasvukeskuksista. Kasvun hallinta on
haaste alueen yhdyskuntasuunnittelun, eri alueiden tasapainoisen kehityksen ja ekologisen
kestavyyden toimivuudelle. Tampere on jarvenrantakaupunki. Veden laheisyys tekee keskustasta
asuinpaikkana houkuttelevamman. Keskustan on oltava valmis majoittamaan 10 000 asukasta, ja

asuinrakentamista tarvitaan.
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Keskusta muodosti miellyttdvan ja houkuttelevan jalankulkijoille suunnatun alueen, joka tukee
kaupan ja palvelujen kehitystd. Tunneli ja liikenneliittymdt tarjoavat joustavan reitin

seutuliikenteelle takaamalla padsyn kohteisiin keskustan ulkopuolella.

Kévelyd ja pyorailya on edistetty ja julkinen liikenne sek& maanalainen pysakdinti toimivat joustavasti.
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Moduuli IV Alankomaissa 29.9.2014-1.10.2014

Alankomaissa vierailu tapahtui syyskuun 2014 lopussa. Vierailimme kolmen péivan aikana

Bijlmermeerissa, 1Jburissa, Alkmaarissa ja Zaandamissa.

Bijlmermeer

= ngﬁ!lli Hﬂlﬂnn.-_._f

Bijlmermeer on yksi Amster-
damin esikaupunkialueista. Sen
suunnitteluun  on  vaikuttanut
tunnettu arkkitehti Le Corbusier.
Bijlmermeerin  ajatuksena  oli
luoda funktionaalinen kaupunki,
jossa ihmiset ja autot voisivat §
liilkkua eri tasoilla. Saapuessaan
asuinalueelleen ihmiset jattavat
autonsa pysékdintialueelle.
Sitten he ké&velevat vihredn tason
ylapuolella  tunneleita  pitkin

asuntoihinsa. Rakennusten valissé

on laajoja viheralueita.
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Ajatus oli unelma, joka ei koskaan toiminut suunnitellulla tavalla. Yleisen sosiaalisen kehityksen
vuoksi ei ollut riittdvdd méaaraa ihmisid, jotka olisivat halunneet muuttaa alueelle. Tyhjien
asuntojen maaréd kasvoi ja rikosanalyysi osoitti rikollisuuden kasvua ja rikosten pelkoa. Kaikki
tdma johti ratkaisuun, jossa valtava mé&arda rakennuksia tuhottiin 1,5 miljardin euron hintaan.
Alueen uudelleensuunnittelussa kéytettiin CPTED-periaatteita ja noudatettiin poliisin turvallisen
asumisen ohjeistoa (Alankomaiden uusien asuinalueiden kehittdmista ja rakentamista koskeva
standardi). Nykyisin alue on hyvin monikulttuurista ja asukkaat ovat peréisin hyvin monista eri

maista.

Bijlmermeer on esimerkKi
pilvenpiirtdjaalueista, jollaisia ei
tulisi rakentaa. Oli yllattavas, ettd
asukastiheys alueella oli suhteellisen
alhainen.  Korkeat  rakennukset
varjostavat ndkymaa ja rajoittavat

tavallaan avaruuden tuntua.

Katutason varastoyksikot ja
jalankulkusilta asuntoihin ovat historian jaénne.

On térke&d, ettd ihmiset tuntevat ymparistonsa, naapuriston ja asukkaat. Kun ihmiset tuntevat, etta
heilla on yhteisia etuja, he huolehtivat yhteisostéan ja toisistaan. Samalla he kohdistavat huomionsa
alueeseensa ja tarkkailevat sita paremmin.

14



Bijlmermeerin jattdma vaikutelma oli
jossain maarin epamiellyttava kaikkien
parannusten  jalkeenkin.  Suurehkot
puistoalueet tuntuivat joutuvan
kamppailemaan kunnossapidostaan ja
yleisesti ottaen julkiset alueet olivat
autioita. Puistojen houkuttelevuutta on
mahdollista viela lisata. Nykyisin
julkiset  ulkoilualueet ovat melko

réhjaisia eivatka erityisemmin

houkuttele asukkaita viettimaan aikaansa siella.
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1Jburg

IJburg on Amsterdamin itdosassa sijaitseva asuinalue, jonka rakentaminen aloitettiin vuonna 2013.

Se sijaitsee 1J-jarven rannalla ja on rakennettu tekosaarille.

Aluetta suunniteltaessa haluttiin
luoda avoimuuden tunne ja
useimmat rakennukset ovatkin
matalia. Kadut ovat leveitd, puut
ovat matalakasvuisia ja valaistus
on suunniteltu huolella. Vaikuttaa
olevan hollantilaista  tyylia
sijoittaa etuovet ja asuntojen
ikkunat suoraan kadun yhteyteen.

Yksi CPTED-suunnittelun paakysymyksista on se, ettd jokainen suunnitelma on sovitettava siihen
kulttuuriin ja sen maan tapoihin, jota varten suunnitelma laaditaan. Mikali julkisista viheralueista

huolehditaan heikosti, voi alueisiin kohdistua vandalismia ja muita epétoivottavia seurauksia.
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Alkmaar; poliisin ohjeiston mukaiset asuinalueet

Poliisin ohjeiston mukaiset asuinalueet
vaikuttavat houkuttelevilta alueilta, joissa
ihmiset tuntevat olonsa turvalliseksi
liikkuessaan ulkona. Alkmaar nayttaa
yleisesti miellyttavaltd, sosiaalinen tarkkailu

ja valvonta on helppoa ja CPTED-

periaatteet tunnistaa alueelta helposti.

IImapiiri oli mukaansatempaava, lammin ja miellyttdva. Poliisivirkailija Armando Jongejan esitteli
meille kahta asuinaluetta, joissa han oli ottanut k&yttoon poliisin turvallisen asumisen ohjeet muutama

vuosi sitten.

Hollannin poliisin turvallisen asumisen ohjelma (Politiekeurmerk Veilig Wonen®) on hollantilainen
uusien asuinalueiden kehittdmistad ja rakentamista koskeva standardi. Kyseessa on tehokas malli
ympdristoon  liittyvan  rikollisuuden ja rikosten pelon védhentamiseksi. Se sisaltdd 48
suunnitteluelementtig, joilla on mahdollinen rikoksia ehkéiseva ja pelkoa vahentéva vaikutus. Nama
suunnitteluelementit ovat relevantteja useilla tasoilla, kuten kaupunkisuunnittelu, julkiset alueet,
asemapiirustukset, rakennukset ja asunnot. Sosiaalisesti turvallisen suunnittelun tarkistuslistalla

mainitaan kahdeksan seikkaa, jotka on esitetty alla:

mahdollisten rikollisten olemassaolo
kohteen houkuttelevuus ja haavoittuvuus
kohteen fyysinen suojattomuus
seurantaa ja valvontaa suorittavien
sosiaalisten silmien’ lasn&olo
e nakyvyys  (valaistus, rakennusten  sijoittelu,
maisemointi)
e osallistuminen ja vastuu
ymparoéivan alueen houkuttelevuus
e paasy ja pakoreitit.®

o http://www.veilig-ontwerp-beheer.nl/publicaties/a-successful-cpted-approach-the-dutch-2018police-label-
secure-housing2019#
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Zaandam

Arkkitehti Sjoerd Soeters esitteli meille kaupungin keskustaa ja kertoi alueen historiasta

ja kehityksesta. Han piti meille kaupungintalolla myos esitelman arkkitehtuurista.

Zaandamin uusi keskusta on Alankomaiden onnistuneimpia keskustaprojekteja. Julkiset
tilat on kunnostettu ja ne erottuvat nyt ulkondkonsd puolesta. Vierailijamaarat ovat
kasvaneet ja matkailijat tulevat tutustumaan erityisesti keskustaan.

Zaandamin ja lahelld sijaitsevan Zaanjoen alueen historia liittyy laheisesti
teollisuuteen. Joki erottaa sen
Amsterdamin kaupungista.

Vuosien  kehityksen  ja  valtavien
investointien  jalkeen  Zaandam on
nykyisin  erittdin  vilkas  kaupunki.
Kaupungin suunnitelmassa oletettiin, etta
my0Os yrittdjat muuttavat ymparistodan
houkuttelevammaksi ja ldhes kaikkien
kaupungin liiketilojen ja rakennusten

julkisivut onkin kunnostettu.
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Zaandamissa on otettu kayttdon erinomaisia uudistuksia kuten ilmainen
pyorasuoja palveluineen. Oli myo6s useita ratkaisuja siihen, kuinka kayttaa julkisia
alueita kuten kavely- ja virkistysalueita seka toreja.

Zaandamissa havaitsimme, etta
arkkitehtuuri  ei  koske ainoastaan
rakennuksia, vaan se koskee myos
ihmisid. Zaandamissa tama nékokanta
on ollut suunnittelun kannalta tarke&ssa
asemassa. Me naimme paljon
houkuttelevia ja viihtyisia paikkoja. Niin
pitéisi ollakin. Kaupungin keskustan

tulisi vetad ihmisid puoleensa ja lisata

alueen sosiaalista toimintaa.
Alueen lisdantynyt sosiaalinen toiminta lisad luonnollista valvontaa, joka on yksi

CPTED-periaatteista. Yksityiskohtien kokonaisuus ratkaisee ja kunnossapidolla on
mya0s suuri vaikutuksensa kokonaiskuvaan.
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4 TAPAUSTUTKIMUKSIA KUSTAKIN MAASTA

Tassé luvussa esittelemme osallistujien toita sellaisista kiinnostavista kohteista, joissa

on sovellettu CPTED-periaatteita.

Moduulin Il tehtavananto

Olemme valinneet esimerkkeja kustakin maasta. Koska osallistujien maaré vaihteli
maittain, on joistakin maista enemman esimerkkeja kuin toisista. Suomesta meilld on
yksi esimerkki ja Latviasta ja Liettuasta kaksi. Virolaiset osallistujat ovat koonneet
yhteen seitsemén tapausta. Kaikissa ndisséd tOissd noudatetaan eurooppalaisen
standardin CEN/TR 14383- 2:2007 mallia.

Kaikkien naiden todiden tehtdvanannossa lahdetddn siitd, ettd vastataan kolmeen

kysymykseen:

e Missa?

Alueen tarkka maaritys (koordinaatit ja/tai rajat ja/tai postinumerot yms.) ja
alueen tyyppi; alue voi olla joko sellainen, johon kuuluu olemassa oleva
rakennusten ja katujen/teiden yhdyskunta, tai suunniteltu (uusi) alue.

o Mika?

Olemassa olevan alueen rikollisuuteen liittyvien ongelmien tai uudella alueella
mahdollisesti tulevaisuudessa esiintyvien ongelmien ensimmaisen tason
yleinen erittely sek& kyseisen alueen taipumus vetda puoleensa rikollisuutta
ja epésosiaalista kayttaytymista seka herattaa rikollisuuden pelkoa.

e Kuka?
Niiden sidosryhmien identifiointi, jotka osallistuvat rikollisuuteen liittyvien
ongelmien méaarittelyyn tarkemmin, arvioivat tai tarkastelevat niita syvemmin

ja soveltavat/suorittavat toimenpiteitd rikollisuuteen liittyvien ongelmien
ehkaisemiseksi ja/tai vahentamiseksi.
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Suomi

Analyysiselonteon ovat laatineet Juha Laaksonen, Jari Hakala ja Antti Tikkanen.

Helsinki, Pukinmaki

Pukinmaki oli aiemman Helsingin pitdjan vanhimpia kylid. Ensimmadiset kerrostalot
rakennettiin 1960-luvulla, mutta suurin osa my6hemmin, 1970- ja 1980-luvuilla.
Suurin osa asukkaista asuu Keh& I:n pohjoispuolella. Savelan alue rakennettiin
my6hemmin rautatien kaakkoispuolelle ja Pukinmden kolmio rakennettiin viel&d

mydhemmin.*°

@ Erityis- ja yks ityiskouls
Nuorisotalo
Kirjast
Kulttuurikeskus
Sairaala
Te rve yasema
Vi es Bnsuca

Kuva 1. Pukinmaen kartta.'

Pukinmaki on tihe&an rakennettu ja kirjava 1&hi6. Vanha ostoskeskus on purettu ja
uusia senioriasuntoja rakennettu. Pukinmden ja Savelan alueen maisemalle on
tyypillistd makisyys ja vehredt puistot. Pukinméessé ei ole kovin runsaasti palveluja.
Enemman palveluja 16ytyy Malmilta, joka sijaitsee yhden kilometrin etdisyydella

Pukinmaesta.*?

19 Helsinki alueittain 2013.
Y 1bid.
2 Ibid.
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Vaestorakenne
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Kuva 2. Pukinmaen vaestotilastoja.

Pukinmden asukastiheys on korkea, lasten paivéhoidossa kdymisen aste korkeampi,
tyottomyysaste korkeampi ja vdeston keski-ikd korkeampi kuin Helsingin seudulla
keskiméarin. Alueella on myos paljon julkisia vuokra-asuntoja ja opiskelija-asuntoja.
Opiskelija-asunnot sijaitsevat Savelan alueella. Kaikki ndma tekijat voivat vaikuttaa

rikollisuuden maaraan Pukinmaessa®.

Kenttatutkimukset Pukinmaessa

Suoritimme  kenttavierailun  tai  turvakierroksen Pukinmdessd. Kaytimme
havainnoinnissa CPTED:n suunnitteluperiaatteita. Turvakierroksen tarkoitus oli
tarkkailla Pukinmaen fyysisiad rakenteita, joita ovat mm. rakennukset, liikenne (tiet,

kadut, polut jne.), toiminnat, puistot, julkinen liikenne ja valaistus.

Valvonta. Pukinméen suunnittelu ja sijoittelu ovat ymmarrettavid ja sisaltavéat
mahdollisuuden nahdd ja ymmértdd, mitd on ympérdivassa tilassa ja edessapéin.
Né&kolinjat ovat melko selvia eikd loukkuja ole. Rakennuksessa tai tilassa oleva
henkil6 ei joudu eristyksiin. Henkild nakee ja hédnet nahdaan.

'3 Esim. Sirén 1984; Takala 1979; Heiskanen, Sirén & Roivainen 2003; Sampson 1995.
4 http://www.tryggaremanskligare.goteborg.se/pdf/engelska/Trygghv_conf eng.pdf
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http://www.tryggaremanskligare.goteborg.se/pdf/engelska/Trygghv_conf_eng.pdf

Suurin osa Pukinméen palveluista sijaitsee 1ahion keskustassa, mik& merkitsee, etta
siella on melko paljon liikennettd - ja tiettyihin aikoihin "kadulla olevia silmid".
Pukinmé&en keskustassa on kauppoja, pubeja, parturi-kampaamoja, linja-
autopyséakkejd, rautatieasema jne. Henkild, joka kayttadé palveluja ja liikkuu alueella,

luo luonnollista valvontaa. Y6lla 1&hion keskusta hiljenee.

Tilahierarkiat ovat melko hyvin kehittyneitd. Tilat on erotettu kasvein, aidoin ja muita
fyysisia keinoja kéyttden. On kuitenkin sellaisiakin tiloja, joita ei ole merkitty
erityisen selvasti. Tallaisia puutteita 10ytyy yleensa alueilta, joilla on paljon

kerrostaloja.

Rakennusten ikkunat, ovet ja parvekkeet on suunniteltu hyvin. Ikkunoiden, ovien ja
parvekkeiden sijoitus ja suunnittelu lisddvat asiasta huolehtivien tahojen
mahdollisuuksia tarkkailla tunkeilijoita ja myds saannollisid kayttdjia ja antaa taten
mahdollisuuden puuttua epaasialliseen k&ytokseen tai ilmoittaa siitd poliisille tai
kiinteistén omistajalle.

Kulunvalvonta. Yksityiset ja julkiset tilat on merkitty melko hyvin. Luonnollisessa
kulunvalvonnassa kaytetdan sellaisia elementteja kuin ovet, pensaat, aidat ja portit
estimadn paésy rikoksen kohteeseen ja luomaan rikollisille tunne, ettd kohteen
valintaan liittyy riski®. Kerrostalojen ulko-ovet ovat enimmakseen lukossa.
Kulunvalvontastrategian ensisijaisena ajatuksena on estdéd péasy rikoksen kohteeseen

ja luoda rikollisille tunne riskisté.

Territoriaalinen vahvistus. Tilahierarkia on madritelty hyvin, lukuun ottamatta
joitakin kerrostaloja. lhmiset pitdvat paremmin huolta siitd, mitd omistavat, tai
tuntiessaan, ettd asia koskee heitd olennaisella tavalla. Mikali ihmiset tuntevat
omistajan ylpeytta, heilld on suurempi taipumus huolehtia ymparistostéan ja yhteiséon
kuuluvista.” Ymparistd tulee suunnitella siten, ettd yksityiset tilat erotetaan selvasti.
Saman asuntokokonaisuuden kerrostalot on suunniteltu siten, ettd ne muodostavat

suojatun pihan. Piha on tarkoitettu asuntokokonaisuuden asukkaille.

15 Crowe 2000.
16 Crowe 2000; Sarkissian & Welsh 1994,
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Territoriaalisessa vahvistuksessa kaytetddn sellaisia suunnitteluelementteja kuin
jalkakéaytavat, maisemasuunnittelu ja kuistit erottamaan julkisia ja yksityisia tiloja ja
auttamaan kayttdjia esittdmadn sellaisia omistajuuden merkkejd, jotka l&hettavét
mahdollisille rikollisille ”n&pit irti!” -viestin.

Kunnossapito. Kaupunginosa on melko hyvassd kunnossa. Hyvassé kunnossa oleva
koti, rakennus tai yhteis6 luo omistajuuden tunteen, mikd auttaa ehk&isemaan
rikollisuutta®’. Julkisten tilojen kunnossapidosta vastaa Helsingin kaupunki.
Yksityisten tilojen kunnossapidosta huolehtivat omistajat tai kunnossapitoyritykset.
Valaisimet pidetddn puhtaina ja vaihdetaan, mikali lamput ovat palaneet tai rikki.
Julkisissa tiloissa ei ole ohjeita siitd, kuinka ilmoittaa kunnossapitoon tai vandalismiin
liittyvista ongelmista alueella. Graffiti ja roskaus keskittyvat Pukinméen keskustaan.
Graffitia on eniten rautatieaseman ympéristossa. Suurin osa graffitia on ollut seinissa
jo melko kauan. Julkisissa paikoissa on riittdvd méaara roska-astioita, vaikka valilla

sitd onkin vaikea uskoa, koska kaduilla on toisinaan roskia niin paljon.

Rikollisuus Pukinméaessa

Rikokset ovat Pukinméessd hyvin keskittyneitd. Keskittymat koskevat pienid alueita,
joilla rikosten esiintyminen on niin yleistd, ettd se on hyvin ennustettavissa, vahintaan
vuoden jaksolta. Kysymys koskee sitd, onko tietyilld paikoilla taipumus erikoistua
tietynlaisiin rikoksiin.

7 Crowe 2000; Safer Places 2004.
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Kuva 3. Rikoskeskittyméat Pukinmaessa.

Pukinmadessa suoritetut rikokset ovat p&dasiassa omaisuusrikoksia. Omaisuusrikokset
ovat padasiassa varkauksia ja omaisuuden vahingoittamista. Varkaudet ovat
padasiassa autorikoksia, joita tapahtuu suurilla ja huonosti suunnitelluilla
pysakdintialueilla. Omaisuuden vahingoittaminen on padasiassa graffitia. Graffiti on
keskittynyt selvésti rautatieasemalle ja sen ldheisyyteen. Rikokset keskittyvat
Pukinmden keskustaan ja joihinkin paikkoihin, joissa sijaitsee julkisia vuokra-
asuntoja ja opiskelija-asuntoja. Rikoksia sattuu péaéasiassa iltaisin ja 6isin. Poliisin
tiedoista kady ilmi, ettd suuri osa rikollisista on paikallisia asukkaita ja jotkut alueen
ulkopuolelta. Pukinmden véestdn ominaisuudet voivat omalta osaltaan vaikuttaa

alueen rikosméaaradn.
Polttopisteiden méaarittely
Graffitit ja autorikokset ovat suurimmat rikoksiin liittyvat ongelmat Pukinmé&essa.

Tassé on esitetty fyysiseen ympadristoon liittyvat ongelmat ja suositukset niiden

korjaamiseksi.

Pyséakointipaikkojen uudelleensuunnittelu
Nykytilanne

e Pysakadintipaikat ovat suuria, huonosti suunniteltuja ja heikosti valaistuja.
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e Huono kunnossapito — pysakdintipaikkoja ympdardi usein reheva kasvillisuus,
joka estaa hyvin tehokkaasti luonnollisen valvonnan.

e Pysakdintipaikat sijaitsevat kaukana toiminnoista, liikkeistd ja asunnoista —
mahdollisuudet luonnolliseen valvontaan ja kulunvalvontaan ovat heikot.

e Pysékointipaikat on maaritelty huonosti.

Suosituksia

e Valaistusta pitdisi parantaa kaikilla pysakdintipaikoilla.

Kunnossapito. Helsingin kaupungin tai kiinteistonomistajien tulisi poistaa
reheva kasvillisuus.

Joillakin pyséakdintialueilla olisi suositeltavaa turvautua kameravalvontaan.
Pysakdintipaikat tulisi osoittaa selvasti merkein ja aidoin.

Pysékointipaikat tulisi jakaa pienempiin yksikoihin.

Poliisin ja vakuutusyhtididen tulisi antaa enemman autorikoksiin liittyvaa
tietoa autonomistajille ja neuvoa, kuinka ehkéista rikoksia, ja edistaa taten
autonomistajien turvallisuuteen liittyvia hyvia kaytantoja.

Pukinmaden rautatieaseman ja sen ymparistén uudelleensuunnittelu
Nykytilanne

e Rautatieasemaa ja sen ymparistod valvotaan heikosti.

e Rautatieasema on heikosti suunniteltu ja valaistu. Asemalta on kaksi
ulospéésytietd. Tiet eivat tunnu turvallisilta - niissd on loukkuja kuten pitkia
putkia ja kaytdvid, kuolleita kulmia, ahtaita paikkoja ja alikéytavid, joissa
esimerkiksi jalankulkija ei voi nahda koko tieté tullessaan ulos tai mennessaan
sisdan tai tarkkailija ulkoa kasin.

e Rautatieasema ja sen ymparistd ovat huonossa kunnossa — seinilla on graffiteja
ja maassa roskia.

Suosituksia

e Hyva kunnossapito. Graffitit ja roskat tulisi havaita nopeasti ja
rutiininomaisesti. Graffitin nopea havaitseminen antaa parempaa tietoa
tehokkaiden toimenpiteiden kehittamiseksi®®.

e Valvonta. Elektronisen valvonnan lisddminen. Suositeltavaa olisi kéyttaa
kameravalvontaa luonnollisen valvonnan tukena.

e Rikosten tekemisen vaikeus — Graffiteja ehkéisevat paallysteet ja pinnat on
helppo puhdistaa, niihin on vaikea kirjoittaa, tai ndma molemmat.

e Rautatieaseman alueella olisi valaistusta parannettava.

e Keskittyminen rikosten uusijoihin.

Ketka tulisi ottaa mukaan suunnitteluun?
Sidosryhmat:

e poliisi — tuomaan mukaan rikosten ehkéisy ja CPTED-suositukset, koska heilla
on kokemusta suunnitteluprosessista
e Helsingin kaupunki — arkkitehdit ja suunnittelijat

18 amm, Weisel, 2002.
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e Helsingin kaupunki — julkisten t0iden osasto (joka on vastuussa alueen
kunnossapidosta) — jakamaan kokemuksiaan suunnitteluprosessista

e asuntoyhtiot

e asukkaat — osallistumaan rikosten ehkaisyyn

julkinen liikenne (VR ja HSL) — jakamaan kokemuksiaan rikosten ehkaisyyn

liittyvista suunnitteluprosesseista

palvelut — jakamaan asiantuntemustaan suunnitteluprosesseista

nuorisotyontekijat — luomaan nuorille toimintaa

paikalliset koulut — opettamaan ja valvomaan alueen nuorisoa

TE-palvelut — aktivoimaan alueen asukkaita tydhon

vakuutusyhtiét — antamaan rikosten ehkaisyyn liittyvia neuvoja.

Liettua

Liettuan 1. ryhméan projekti
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Verkiain alueellinen puisto kuuluu Liettuan alueellisiin puistoihin. Se sijaitsee lahes
kokonaan Vilnan kaupungin Verkiain kunta-alueella (kunta-alue on pienin
paikallishallinnon yksikko Liettuassa). Puisto perustettiin vuonna 1992 tarkoituksena
suojella vihreiden jarvien luonnonalueita, Verkiain linnan kulttuuriperintda seka
Kalvarijosin ja Trinapolisin puistoa ja muita arvokkaita kohteita. Puiston pinta-ala on
2 673 ha (kunta-alueen pinta-ala 5 565 ha). Metsat peittavéat alueesta 76,5 %, suojeltua

on 52,7 % ja 23,9 % alueesta on varattu virkistyskayttoon.
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Paikka kuuluu varsinkin kesdkaudella Vilnan ympériston suosituimpiin kohteisiin ja
siella on paljon ongelmia, jotka liittyvat raskaaseen liikenteeseen ja vierailijoiden
huonoihin tapoihin. Ihmiset (joista useimmat ovat nuoria) tulevat tdnne rentoutumaan,
eivatka kaikki nuorten rentoutumistavat miellyta paikallisen yhteison jasenid. Noin
10 000 henke& asuu lahella tat4 aluetta, suurin osa omakotitaloissa. Alue vaikuttaa
varakkaiden ihmisten asuinalueelta, sellaisten, jotka kaipaavat turvallista ja rauhallista
asuinpaikkaa lahelld luontoa eikd kuitenkaan liian kaukana kaupungin keskustasta.
Vuonna 2007 yhteison aktiiviset jasenet kdynnistivat oman turvallisen naapuruston
projektinsa “Turvallinen Balsiai” valmiina toteuttamaan paljon tarvittavia muutoksia.
Koska alueella on ihanteelliset olosuhteet joillekin aivan erityisille ja suojelluille
kasveille (33 kasvilajia, jotka on mainittu Liettuan punaisessa kirjassa ja joista yksi on
erityisen harvinainen), se on erittdin tarked my0ds Liettuan luonnonsaatiolle.
Luonnonsaation edustajat ovat hekin ottaneet yhteytta paikallisiin poliisiyksikéihin ja
ehdottaneet yhteistyota.

Rikostilastojen kannalta suurimmat rikkomukset alueella ovat (méaré vuodessa):

e alkoholin nauttiminen julkisella paikalla (noin 5000, yhteisén ja poliisin

tietojen mukaan)

e liikennerikkomukset ja huviajelu kielletyissé paikoissa (2 400-3 000)
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yleisen jdrjestyksen hairitseminen kesékaudella (77 poliisille ilmoitettua
tapausta)

Liettuan punaiseen Kkirjaan merkittyjen kasvien tuhoaminen (ei tietoja
rikkomuksista mutta paljon valituksia Liettuan luonnonsaatiolta).
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Sidosryhmat

Pienen CPTED-projektin toteuttamista koskevan tilanneanalyysin jalkeen valittiin

tarkeimmat sidosryhmat:

paikalliset poliisiyksikft — vastuussa toiminnan koordinoinnista,
partioinnista ja ilmoitettujen rikosten tutkimisesta

Vilnan kaupunki - vastuussa hylattyjen rakennusten havittdmisestd,
valaistusjarjestelmien  asennuksesta, erityismerkkien sijoittamisesta
paikkoihin, joissa liikenne on kielletty

alueellisten  puistojen johtajat - vastuussa informaatiotaulujen,
kieltomerkkien yms. toteuttamisesta sek& asennettua teknistd vélineistod
koskevan tiedon levittdmisestd, samoin luonnollisten esteiden
asentamisesta suojeltavien kasvien l&heisyyteen

Liettuan luonnonsaatio — vastuussa aitojen ja muun teknisen vélineiston
asentamisesta ympariston valvontaa varten

Verkiain metsanvartijat — vastuussa partioinnista metsissa ja rikosten
ilmoittamisesta viranomaisille

Balsiain yhteiso — vastuussa alueen epavirallisesta valvonnasta ja rikosten
ilmoittamisesta viranomaisille — my0ds yksi toimintaa koskevan viestinnan
kanavista

paikallisen kunnanhallinnon turvatyontekijat — vastuussa partioinnista ja
vahadisemmisté rikkomuksista sakottamisesta

rantavahdit - vastuussa partioinnista ranta-alueella ja rikosten
ilmoittamisesta viranomaisille

vapaaehtoiset — osallistuminen poliisin toimintaan (partiointi yhdessa
poliisin kanssa ja rikosten ilmoittaminen viranomaisille).

paikalliset koulut — osallistuminen rikosten ehké&isytoimintaan (poliisin
rikoksia koskevat esitykset lapsille ja rannallaolon turvallisuuteen liittyvéat

neuvot ennen kesélomia).
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Paamaarat, tavoitteet ja tulokset

Ongelma Padmadrat ja tavoitteet Tulokset
Alkoholin Asentaa tauluja, joissa on |5 informaatiotaulua on
nauttiminen tietoa alkoholin  k&yttoon | asennettu.

yleisella paikalla

julkisella paikalla liittyvésta
rikosvastuusta.

Véhent&4 sellaisten paikkojen
maaréd, joista on mahdollista

ostaa alkoholia.

Véhentad alkoholin kéyttéon
liittyvien rikkomusten maaréa
20 %.

Ennen projektin toteutta-
oli 2

saattoi

mista  alueella

paikkaa, joista
ostaa alkoholia. Toinen
niistd suljettiin projektin

toteutuksen aikana.

Poliisi  jarjesti  kohde-
partiointia - 65
lainrikkojaa  rangaistiin

alkoholin kaytosta julki-

sella paikalla.

Liikenteeseen ja
huviajeluun liittyvat

rikkomukset

Erityismerkkien sijoittaminen
paikkoihin, joissa ajaminen on

Kiellettya.

Asennettiin 2 merkkia.

Rakennettiin 2 kiviestetta.

kielletyissa Luonnollisten esteiden sijoit-
paikoissa taminen ongelmallisimpiin
paikkoihin.

Graffiti  hylatyissa | Hylattyjen rakennusten hévit- | Tiedot tallaisista raken-

tai luvattomissa | tdminen 50 %. nuksista lahetettiin paika-

rakennuksissa liselle kunnanhalli-
tukselle. P&atokset ovat
vireilla.

Yleistd  jarjestystd | Valaistuksen asentaminen | Tiedot ongelmalli-

koskevat rikko- | ongelmallisimpiin paikkoihin. | simmista alueista l&hete-

mukset kesdkaudella

ttiin paikalliselle kunnan-
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Videovalvontajarjestelemien

asentaminen.

Yleistd jarjestysta koskevien
rikkomusten vaheneminen 20

prosentilla.

hallitukselle.  P&atokset
ovat vireilla.

Videovalvontajérjestelmét
asennettiin ~ paikkoihin,
joissa kasvaa suojeltuja

kasveja.

kaksi

jarjestykseen

Poliisi  rekisteroi
yleiseen
kohdistunutta rikosta.
rikolliset

197

Molemmat
pidatettiin.  Liséksi
vahdisemman
rikkomuksen  suorittajaa

rangaistiin.

Liettuan punaisessa
kirjassa mainittujen
kasvien havitta-

minen

Aitojen rakentaminen tietty-

ihin paikkoihin.

Suojeltujen  kasvien  tuho-
amiseen liittyvdd  rikos-
vastuuta selvittdvien infor-

maatiotaulujen asentaminen.
Turvajarjestelmien asenta-
minen ongelmallisimpiin

paikkoihin.

Rakennettiin aita.

1 taulu asennettiin.

Videovalvontajérjestelmét
asennettiin paikkoihin,
joissa kasvaa suojeltavia

kasveja.
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Liettuan 2. ryhman projekti

Alueen kuvaus

Naujininkain 1ahi6lla on erittdin huono maine. Tama alue merkitd&n usein
rikollisuuden mustalla tdhdelld Vilnan kaupungissa. Liettuan 2. ryhmé& péatti siis

valita tdiman alueen, ennen kaikkea Naujininkain 1ahion keskustan.

Rikostilastojen mukaan téalla alueella suoritetaan vuosittain yli 20 rydst6d, yli 280
varkautta (mukaan lukien yli 125 varkautta autoista) ja noin 15 murtovarkautta.
Alueen rikostilanteeseen vaikuttaa vahvasti romaniyhteison sijainti  1ahion
laheisyydessd. Alue on muodostunut useimpien kovien huumeiden, varsinkin
heroiinin kaikkialta Vilnasta tulevien kayttajien pyséhdyspaikaksi. Useimpien
julkisissa tiloissa suoritettujen rikosten takana ovat huumeidenkéayttgjat, jotka ovat
matkalla romaniyhteisdn luo ja etsivat matkallaan sinne jatkuvasti jotain varastettavaa
saadakseen rahaa huumeiden ostoon. Alueella sijaitsee julkisen liikenteen keskus,
kaksi koulua, tori sek& Maxima-supermarketti. Eniten huomiota alueella on
kohdistettava Naujininkain liikennekeskukseen, koska sielld on sek&d erittdin
intensiivinen paikallinen liikenne, ettd hyvin merkittadva huumeidenkéyttdjien liikenne
koko kaupungista. Se merkitsee, ettd tarkeimmat turvatoimenpiteet on keskitettava

talle alueelle.
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3 RIKOSKARTTA

4.5
&?‘-al | RYOSTOT

Sidosryhmat

Tarkeimméat sidosryhmét, jotka tulisi ottaa mukaan CPTED-periaatteiden

toteuttamiseen alueella, ovat:

Vilnan kaupunginhallitus sek& Naujininkain aluehallinto. Suurin osa
turvatoimenpiteistd voidaan toteuttaa ainoastaan Vilnan kaupunginhallituksen
vahvalla tuella, koska se on vastuussa kaupungin talousarviosta ja
kaupunginvaltuusto paattdd, kuinka varat jaetaan ja kuinka paljon rahaa
kéytetdan turvallisuuden parantamiseen kullakin alueella. Paikallisten
yhteisojen ja poliisin rooli on erittdin tarked, etenkin vaarallisimpien alueiden
tdsmentamisessa ja tietojen valittamisessa kaupunginhallitukselle.

Liikennepalvelut. Kuten olemme jo maininneet, muodostaa julkisen liikenteen
keskus Naujininkain keskustan ongelmallisimman alueen. Liikenneyritysten
tuloista on investoitava tietty osuus liikennekeskusten ja pysakkien
turvallisuuteen.  Katokset, lisévalaistus, valvontakamerat ja  muut

turvatoimenpiteet kuuluvat liikenteenharjoittajien vastuualueeseen.
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Naujininkain alueen yhteisé ja 11 Dariaus ir Giréno -kadun turvallisen
naapuruston ryhma. Paikallinen yhteisd6 on erittdin tarked sidosryhma
toteutettaessa CPTED-periaatteita alueella. Ensinnékin paikalliset yhteisot
voivat vaikuttaa vahvasti paikallisiin viranomaisiin, jotta nd&ma omaksuisivat
CPTED-periaatteet, ja toisekseen ne voivat investoida siihen, ettd CPTED-
periaatteet otetaan kayttoon niiden yksityisilla alueilla.
Maxima-valintamyymald. Kyseessa on Naujininkain 1&hion tarkein keskus.
Myymala kiinnittdd nykyisin paljon huomiota turvallisuuteen, ennen kaikkea
myymaléavarkauksien ehkaisyyn tiloissaan. Myymalaan on asennettu yli 70
valvontakameraa, mutta myymalan ulkopuolelle ei ainoatakaan.

Koulut ja lukiot muodostavat tdrkedn osan ympdristdd. Kouluissa kay yli
2 000 oppilasta ja tyoskentelee yli 400 henkil6d. Oppilaiden turvallisuus on
erittain tarke&da ja paikallishallinnon, sekd yhteison on etsittdva tehokkaimpia
keinoja taata turvalliset reitit kotien ja koulujen valilla samoin kuin

turvallisuus koulujen sisélld, mukaan lukien CPTED:n kayttoonotto.

Paamaarat

CPTED:n kayttéonoton padtavoite Naujininkain keskustassa on véhentda rikosten ja

rikkomusten mééraa alueella jopa 20 % ja lisata asukkaiden turvallisuudentunnetta.

Muita p&&dméaéria ovat juomisen ja siihen liittyvien rikkomusten vé&hentdminen
julkisilla paikoilla, rikosten, hairiokayttadytymisen, huumeiden vaarinkdyton ja siihen
liittyvien rikosten ja rikkomusten vahentdminen, sekd nuorison kokoontumispaikkojen

ja romanirikollisten valvonta.

1. Térkeimmat toimenpiteet

e Kasvillisuuden valvonta. Kasvillisuuden tilanne  Naujininkain
keskustassa ja koko ympdristossé on melko monimutkainen.
Kunnossapidon puutteen takia pensaat ja puut ovat saaneet kasvaa
vapaasti, mika véhentdd useimmissa paikoissa huomattavasti
nékyvyyttd. Kasvillisuuden hoito voisi olla taalla tehokkain ja edullisin

tapa lisatd nédkyvyytta ja samalla myos turvallisuutta.
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Valvontakameroiden ja valaistuksen asennus. Tamé& toimenpide
riippuu ennen kaikkea kaupunginhallituksesta. Vuoden 2015 alusta
lukien Vilnan kaupunginhallitus asentaa videovalvontajarjestelmén
koko kaupunkiin. Projektin aikana asennetaan 3-4 kameraa
Naujininkain  julkisen liikenteen keskukseen. Lisévalaistuksen
tarpeesta laaditaan kartta, joka esitetdén kaupunginhallitukselle.
Teknisid ratkaisuja turvallisuuden parantamiseksi. Tahan kuuluvat
kerrostalojen sisdankayntien uudelleenrakennus, katosten asennus
liilkennekeskukseen, vanhojen myyntikojujen poisto ja uusien asennus
yms.

Asukkaita ja liikkeitda koskevat kyselyt, joissa tutkitaan
turvallisuudentunnetta. On hyvin tarkeda tietdd, miltd alueella
liikkuvista asukkaista ja vierailijoista tuntuu. Na&itd tutkimuksia
voidaan suorittaa kouluissa, kauppakeskuksissa, lahion

turvallisuusryhman jésenten parissa jne.
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Mita on tehty?

Liettuan 2. CPTED-ryhméa valmisteli tarkoin maaritellyn alueen rikosanalyysin ja
kenttatyot alueella. CPTED:n péa&periaatteiden mukaisesti valmisteltiin joitakin
suosituksia. Nama suositukset ldhetettiin  lokakuun keskivaiheilla  Vilnan
kaupunginhallitukselle. Odotamme edelleen kaupunginhallituksen vastausta.
Suositukset  keskittyivat ennen  kaikkea Naujininkain  liikennekeskukseen.
Suosittelimme, ettd julkista liikennettd odottaville matkustajille asennettaisiin
katokset, vanhat myyntikojut poistettaisiin lilkennekeskuksesta ja rakennettaisiin uusi
myyntikeskus, asennettaisiin valvontakamerat ja rajoitettaisiin néakyvyytta vahentavaa
kasvillisuutta. ~ Toiden  ensimmdinen vaihe on  kdynnistynyt.  Yhdessa
maisemansuunnitteluosaston kanssa on maaritelty, mit4 kasveja alueella tulee leikata.
Tavatessamme Maxima-valintamyymalan johdon saimme lupauksen, ettd myymalan

ympadrille asennetaan valvontakamerat ja lisdvalaistusta sita vaativiin paikkoihin.

Nyt olemme vaiheessa, jossa esittelemme CPTED-ohjelmaa Liettuan poliisille,
paikallisviranomaisille, kaupunkien suunnittelijoille jne. 7. marraskuuta 2014 lahtien
Vilnan alueen poliisi aloittaa paikallisten tyontekijoiden CPTED-koulutuksen.
Tarkeimpéna tavoitteena on esitella CPTED-ohjelman péaékohdat poliiseille.
Oletamme, ettd koulutuksen jalkeen poliisit kykenevét valmistelemaan yksinkertaisia
CPTED-suosituksia.
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Latvia

Alueen kuvaus

Tutkimukseen valittiin Riian Ilguciemsin kaupunginosa. Mééritellylla alueella on
padasiassa kerrostaloja, joitain lastentarhoja, kouluja ja ostoskeskus. Analyysia varten
valittiin kaksi erityisaluetta: paaasiallinen sektori 1 ja lisdalueena sektori 2. Sektori 2
lisattiin mukaan, koska alueella asuvat ihmiset ilmoittivat tuntevansa olonsa

turvattomaksi tietyilla kaduilla.

Sektorissa 1 on noin 10 kerrostaloa ja 8 pienempéé asuintaloa, 2 koulua, 1 lastentarha,
2 ostoskeskusta, postitoimisto, pieni kasino, kauppatori (ostoskeskuksen alueella),
baari sek& vartioitu pysakdintipaikka. Molempien sektorien laheisyydessa sijaitsee
kaupungin sosiaalisia asuntoja.

Sektorissa 2 on autotalleja, vanhoja teollisuustiloja, joitakin kerrostaloja seké
raitiovaunupysékki. Sektorissa 1 asuvien ihmisten on kuljettava sektorin 2 kautta
siirtyessaan raitiovaunupysakilta koteihinsa.

B UGS

Médritellylta alueelta ilmoitetut ongelmat ja valikohtaukset:
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Poliisin tiedoissa, jotka ovat perdisin ajanjaksolta 1. tammikuuta 2014 - 15.
huhtikuuta 2014, on mainittu sektorista 1 seuraavat tapaukset: (a) 1 narkomaani
kadulla (2 tapausta lahiseudulla); (b) 2 juopunutta henkil6d kadulla; (c) 24
myymaléavarkautta; (d) 2 murtovarkautta; (e) 1 tapaus, jossa mies virtsasi kadulla; (f)
1 varkaus autosta.

Murtovarkauksien alue:

Autosta varastamisen alue:
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Poliisin tiedoissa, jotka ovat perdisin ajanjaksolta 1. tammikuuta 2014 - 15.
huhtikuuta 2014, on mainittu sektorista 2 seuraavat tapaukset: (e) 1 virtsaaminen
kadulla.

Sektorista 2 ei ollut rekistergity valikohtauksia tai rikoksia, vaikka ihmiset
ilmoittivatkin pelkadvansa sielld olevalla kadulla kavelemistd. Mahdollinen syy
saattaisi olla, ettd kadulta ei ole pakoteitd. Toisella puolella katua on tiiliseind ja
toisella puolella autotalleja.
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Yoaika maaritellylla alueella

Madriteltya aluetta tarkkailtiin yoll&, jotta voitaisiin identifioida mahdolliset pime&a
aikaa koskevat ongelmat. Partiointi aloitettiin kello 00.25 ja lopetettiin kello 01.25.
Partioinnin aikana alueella oli raubhallista ja kadulla nahtiin kdveleméassad noin 20
miespuolista jalankulkijaa (yksi heistd oli juovuksissa).

Partioinnin aikana havaittiin, ettd kaikki tarkeimmat tiet oli valaistu, mutta polut
asuintalojen valissa olivat pimeité eiké niill4 ollut mink&anlaista valaistusta.

Havaintojen perusteella laadittiin seuraava kartta sektorin 1 pimeista paikoista:
1 -‘__- "."-'_."- .-..., r r— . - -‘.\:\ I.___.

L

Mustat alueet osoittavat sektorin 1 taysin pimeitd paikkoja. Alueella asuvat ihmiset
joutuvat kulkemaan tadméan pimeén alueen Kkautta, jos he haluavat menna

ostoskeskukseen. Kaikki jalankulkutiet ovat taysin valaisemattomia.

Sektorissa 2 oli hyva valaistus ja vain yksi paikka oli pimea.
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Tarkeimmat sidosryhmét

kaupunginhallitus

liike-elama — myymélat, pysakointialueet, kasino, baari
asuntojen omistajat (heidén edustajansa)

postitoimisto

poliisi

koulut

autotallien omistajat

Mahdollisia ratkaisuja
Analysoitaessa sektoria 2 identifioitiin seuraavat mahdolliset tarpeet:

1. Ympdéristoon investointi (lasten leikkikentdn kunnostus ja graffitiongelmaan
puuttuminen)
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Lasten leikkikenttd (vihred ympyré) rakennettiin neuvostoaikana ja nyt se on
ldhes tuhoutunut. Aluetta ei kaytetd kéayttdtarkoitukseensa ja talla hetkelld se
onkin poissa kaytostd. L&helld sijaitsee vartioitu pysékointialue. Kaikkialla
leikkikentan ympérilla on graffiteja. Leikkikentélla ei ole valaistusta pime&an
aikaan.
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Valaistus pimeéén aikaan

Ostoksille menevat ihmiset kayttavat valaisematonta polkua. Heiddn on
kuljettava pimeiden alueiden halki (vihredt ympyréat) tai tehtdva pitka kierros
alueen ympaéri péaastakseen IKI-ostoskeskukseen.
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Vaikka ndista paikoista ei ollut ilmoitettuja rikoksia, ihmiset tunsivat olonsa
turvattomaksi.
Ostoskeskukseen johtava tunneli on sekin pimea.
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Latvian 2. ryhma
Valittu paikka — Maza Klijanu katu Riian kaupungissa

Sijainti - Maza Klijanu katu Riiassa sijaitsee historiallisella alueella Riian keskustassa
ja jalankulkijat ja pyorailijat kayttavat sitd epavirallisena katuna péaéstdkseen Riian
vilkasliikenteisimmaltd kadulta — Brivibas ielalta ja Gaisa-sillalta Miera-kadulle,
Brasan rautatieasemalle ja raitiovaunun nro 11 pysédkille Ciekurkalnsin ja
Mezaparksin suunnassa. Paikan erikoisuus on siind, ettd vain kahdessa minuutissa
ihmiset paatyvat suojelualueelle — vanhalle hautausmaalle (ei endd kéytdssd), joka on
valtion suojelukohde vanhoine puineen ja pensaineen ja jota kdytetddn enemman
puistona kuin hautausmaana. Hyvin laheltd t&t4 paikkaa l0ytyvat monien Riian
tarkeimpien linjojen linja-auto- ja johdinautopysékit. Vanhan hautausmaan (Lielie
kapi) puiston kokonaispinta-ala on 22 ha. Maza Klijanu katu kulkee noin 1,3 km

matkan tdméan puiston/hautausmaan lapi ja ihmiset kayttavat sitd itse asiassa seka

katuna ett& puistona.
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Tarkeimmat rikollisuuteen liittyvat ongelmat - Koska paikka sijaitsee Riian
paavaylien risteyksessd, siella kdyvat hyvin erilaiset ihmiset — tyontekijat toihin
mennesséan, nuoret &idit, pyoréilijat, koiranomistajat ja monet muut, myos
alkoholistit, narkomaanit, kodittomat ja valitettavasti myos rikolliset.

Saamamme viralliset tiedot vastaavat valitettavasti vain osittain todellista tilannetta
kentéllg, silla kaikkia tapauksia ei ilmoiteta valtiolliselle tai kaupungin poliisille.
Alueen térkein ongelma on alkoholin k&yttd julkisilla alueilla — ihmiset juovat
kovasti. Kaikkia tapauksia ei ole ilmoitettu, mutta poliisin tilastoissa on tiedot 17 eri
tapauksesta Maza Klijanu kadun lahistolla.

Vuonna 2013 ilmoitettiin kolmesta tuliaseen kéytostd, joista yksi oli itsemurha.
Tiedostossa mainittiin kaksi puhelua poliisille koskien asunnottomia, jotka kayttivat
hautoja nukkumiseen. Poliisin valvonnassa olevat henkilot kayttdvat paikkaa
ajanviettoon.

Suurin osa poliisin tiedoista on tallennettu aamuy6lla kello 2 ja 3 valilla. Péaivasaikaan
paikka on suhteellisen turvallinen.

Poliisilta saatujen tietojen liséksi suurimpana ongelmana on se, ettd ihmiset tuntevat
olonsa turvattomaksi kulkiessaan tdman puiston/hautausmaan lapi.

Koko alueella ei ole mink&anlaista valoa tai valaistus on riittdmaton.

Myos risteys, josta puistoon péésee raitiovaunulinjan 11 pysakiltd, on vaarallinen —
paivésaikaan sitd on l&hes mahdotonta ylittda juoksematta (ks. oheiset kuvat)
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Tarkeimmat sidosryhméat
Riian kaupunginhallitus - Vidzemen kaupunginosa

Riian puutarhat ja puistot (kaupungin laitos, joka vastaa kaikkien Riian puutarhoiden
ja puistojen kunnossapidosta)

Latvian evankelis-luterilainen kirkko (Latvijas Evangeliski luteriska baznica)
Kaupungin poliisi ja Latvian Brasan alueen valtiollinen poliisi

Riian kaupunki

Koiranomistajien yhdistys

Kaupungin kehitysosasto

Riian kaupungin tieturvallisuuden osasto
R T R & L

=
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Rikollisuuteen liittyvid ongelmia koskevien toimenpiteiden tavoitteet:

- vahvistaa yhteistyota Brasan alueen valtiollisen poliisin ja Riian kaupungin
paikallispoliisin valilla

- kiinnittdd huomio tarpeeseen lisat4 partiointia ja asentaa mahdollisesti kamerat
puiston molempien sisdankayntien luo

- kaynnistad yhteistydssé kaupunginvaltuuston ja muiden sidosryhmien kanssa
kadun kunnostus, mukaan lukien lisdvalaistus Maza Klijanu kadulle

- kaynnistdd keskustelu arkkitehtien ja maisema-arkkitehtien keskuudessa
alueen mahdollisesta uudelleensuunnittelusta

- taata alueen sosiaalinen valvonta kiinnittdmalla enemmé&n huomiota
sosiaalisiin kumppaneihin ja heidan osallistumiseensa
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ratkaista ongelma, joka koskee sité, etté jalankulkijat ylittavat tien vaarallisella
tavalla, asentamalla liikennemerkkej& (konsultaatiot liikenneturvallisuuden
asiantuntijoiden kanssa).
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Viro
Kohde

Tallinna-Tartto—V0oru-Luhamaa-maantie, 184,5:s kilometri

Tarkeimmat ongelmat

Tarton maantien 184,5:s kilometri sijaitsee juuri ennen Tarton kaupungin rajaa ja
paikalla on erittdin intensiivinen liikenne. Rakenteeltaan tie on maantietd
kaupunkimaisempi. Alueella on paljon yrityksia, yhtidita ja myymaloitd, jotka vetavat
puoleensa asiakkaita koko kaupungista. Autonkuljettajat rikkovat usein
lilkennesaantdja ja aiheuttavat onnettomuusvaaran, koska tiella ei ole pakollisia
poistumisvaylia tai muita liikennejérjestelyjd. Liikennes&éntoja rikotaan usein ja
suoritetaan vaarallisia liikkeitda (kuljettajat k&antyvat vasemmalle, vaikka se on
kiellettya — ajoradat on erotettu toisistaan vain yhtenéisell& viivalla).

Korkea liikenneonnettomuusriski.

Yksityisen omaisuuden (maa) vahingoittuminen.

Sidosryhmat

tienkayttajat

poliisi

paikallishallinto

Tielaitos

yritykset (yritysten, myymaldiden ja teollisuuslaitosten omistajat)
yrityksissé vierailijat

yksityisomaisuuden omistajat

—

..F-r-

Tallinna-Tartto—-Véru-Luhamaa-
maantie, 184,5:s kilometri

Qikeanpuoleinen piennar,
jota kuljettajat kdyttavat
U-kdannoksen tekemiseen

Tiemerkinta nro 911
"Yksinkertainen sulkuviiva

Yritysten luo

Liikennemerkki nro 411
. johtava risteys

"Pakollinen ajosuunta suoraan”

maa

i 1,

| L
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Kohde

Nelja varastorakennusta Parnumaan maakunnassa, osoitteessa Liiva 8d ja sen
ymparistdssa Parnun kaupungissa. Kaupunki on vuokrannut rakennuksessa sijaitsevat

huoneistot kaupungin sosiaalisina vuokra-asuntoina.

Tarkeimmat ongelmat
Korkea rikollisuus asuinalueella, joka tukee rikosten suorittamista, paikallinen
vartiointiyritys ei tayta toimintavaatimuksia ja muut Liiva 8d:n asukkaat eivat tunne

oloaan turvalliseksi.

Sidosryhmat

Liiva 8d:n asukkaat

Liiva 8d:n naapuruston asukkaat

naapurustossa sijaitsevien laitosten vierailijat ja tyontekijat
Parnun kaupunginhallitus

vartiointiyritys, joka tarjoaa palvelujaan Liiva 8d:lle
Parnun poliisi

Parnun sairaankuljetus

Pelastusvirasto
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Kohde

Tallinna, vanhakaupunki ja sen lahell& olevat kadut.

Tarkeimmat ongelmat - tdman kaupunginosan tihe&dan asutulla alueella on samoissa
tiloissa ja l&helld sijaitsevissa rakennuksissa: (turistien) majoitusta, baareja,
ravintoloita ja yokerhoja. Omaisuusrikokset, joiden uhreina ovat huvittelupaikkojen
vieraat ja omistajat, ovat yleisid. Taksiyhtididen valilla on entistd enemman
“vélienselvittelyd”, koska pysakdintipaikoista on puute.

Sidosryhmat

kaupunginosan asukkaat/paikallisvaesto
kaupunginosassa sijaitsevien yritysten omistajat
paikallishallinnon ja kaupungin laitokset
paikallispoliisi

Terveysvirasto

Pelastusvirasto

) EEEE S
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' |

52



Kohde

Itd-Virumaan maakunnassa, Narvan kaupungissa osoitteessa Joala 8 sijaitsevat
Gerassimovin ja Voidun puistot, jotka muodostavat pinta-alaltaan noin 7 hehtaarin
yhtendisen viheralueen. Avarat puutarhat ympéaroivat keskella sijaitsevaa hallitsevaa

rakennusta, V. Gerassimovin mukaan nimettya kulttuuripalatsia.

Tarkeimmat ongelmat

Rakennus on joutunut vandalismin kohteeksi ja on rénsistynyt. Se on erittdin
rappeutuneessa kunnossa — paikoin puuttuu ovia tai ikkunoita ja maali rapistuu
seinistd. Tata hylattya rakennusta k&yttavat iltaisin paikalliset nuoret, jotka nauttivat
siella alkoholijuomia ja tupakkatuotteita, samoin juopot ja narkomaanit. Omistaja ei

ole kiinnostunut rakennuksen kunnostamisesta.

Sidosryhmat

Taman ongelman ratkaisemisen ja alueen turvallisuuden lisddmisen kannalta ovat
asianosaisia:

poliisi

paikallishallinto

Gerassimovin  palatsin  omistaja Diamondome LLC (rikokset tapahtuvat
rakennuksessa)

Narvan Kreenholmin lukio (opiskelijat suorittavat tupakointiin ja alkoholink&ytt6on

liittyvia rikkomuksia, koska koulutie kulkee puiston lapi).
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Marjan keskus Etelé-Tallinnassa:
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Kohteenamme on Marjan keskukseksi kutsuttu rakennus, joka sijaitsee Kristiinen
kaupunginosassa osoitteessa Mustamée 45, Tallinna. Alue on kooltaan noin 500

neliometria.

Tarkeimmat ongelmat

Alueelle kokoontuu jatkuvasti juopuneita. Tama tilanne lisad tappeluja, varkauksia,
yleisen jarjestyksen hdirintdd ja yksityisomaisuuden vahingoittamista. Alueella on

54



nykyisin suuria liikenne- ja pysakodintiongelmia, ja niitd tulee myos tulevaisuudessa,
koska uudet rakennukset, asukastiheys ja ongelmien madrd ovat kasvussa talla

pienella alueella.

Kohde

Tilgun tie Harjun maakunnassa:
Tallinna—Rannamdisa—Kloogaranna-maantie ja  Tilgun tie Viron sisdisen
turvallisuuden akatemian poliisi- ja rajavartijakoululle asti osoitteessa Tilgu tee 55c,

Harjun maakunta, Harkun kunta, Murasten kyla.
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4 km pitkalla Tilgun tielld on useita keskenaan ristiriitaisia merkkeja ja merkint6ja.
Paikalle on asennettu ongelmallisia liikennemerkkeja tai monitulkintaisia merkkeja
(kummallakin puolella mutkaa on pyséhdyspaikat, ja kohdatessaan mutkassa ei
ajoneuvoilla valttamatta ole riittdvasti tilaa) ja tiemerkinndt poikkeavat

tavanomaisesta.
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Tarkeimmat ongelmat

Ylinopeus; tiesotilaat” pitdvat itseddn tien “herroina” eivdtkd noudata
lilkennesaantoja. Tie on strategisesti haavoittuva. Pelastusajoneuvojen péaésy paikalle
ei ole hyvd, koska kyseessa on ainoa kulkutie. Tiemerkinnat ovat vaikeaselkoisia ja

epatavanomaisia. Suurille ajoneuvoille ei ole mink&énlaista odotustilaa.

Priislen kauppa Ita-Tallinnassa

Meidan ryhmémme valitsi Priislen kaupan ja sen vélittoman ympériston Tallinnassa,
Lasnamden kaupunginosan itdisessa o0sassa. Priislen kauppaa ymparoivéat
kerrostaloalueet idassé ja ldnnessd ja joutomaa muilla tahoilla. Kauppa sijaitsee
Priislen keskuksen alueella, joka kasittad kauppatorin ja joitakin sisatiloissa sijaitsevia
liikkeitd. Kauppaan péasee julkisilla kulkuneuvoilla ja autolla Priislen tieltd ja
jalkaisin joutomaalta ja kerrostaloalueilta. Kaupan yleisilme on hoitamaton, mika
jattad siitd huonon kuvan. Kauppa kuuluu pohjoisen poliisiprefektuurin itéisen
poliisiaseman toiminta-alueeseen. Poliisi padsee paikalle 8 minuutissa, matkaa on 4,3

km.

Tarkeimmat ongelmat

e vakavia tai mainittavia rikoksia seka rikoksia, joista ei ilmoiteta

e epésosiaalinen kayttaytyminen ja pienemmaét konfliktit (viranomaiset saavat
tiedon tai eivét ja tallentavat tai eivét)
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e rikosten pelko ja turvattomuuden tunne, mik&d on yhteydessa alueen
ominaislaatuun

Sidosryhmat

paikalliset asukkaat

poliisi- ja rajavartijakoulun henkildstd, mukaan lukien opiskelijat
vierailijat

harrastus- ja ammattiurheilijat

Tilgun sataman kayttajat (kalastajat, huviveneiden omistajat)
Viron tieviranomaiset

Harkun kunnanhallitus

ymparistovirasto

ymparistonsuojelijat

Pdltsamaan kaupunginhallitus ja Adaveren peruskoulu ja lastentarha
eteldinen poliisiprefektuuri Jogevalla

Adaveren kartanon yhdyskunta

Jogevamaan paikallishallintojen liitto

Kristiinen kaupunginosan hallitus

Terveysvirasto

kunnan poliisi

alueelliset poliisiasemat

kaupunkien hallinto

kunnan palvelut

Tallinnan sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveydenhuollon virasto
kaupan omistajat, paikallisen kunnan myyjat ja ostajat
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Moduulin VI tehtavananto

Moduulissa VI osallistujien tuli valita tietty suunnitelma, tutustua siihen ja antaa
suunnitelmasta CPTED-kommentit sekd vakuuttaa toiset noudattamaan suosituksiaan.
Kukin ryhma valitsi jonkin suunnitelman omasta kaupungistaan tai omalta alueeltaan.
Sen oli oltava uuden alueen tai kaupunginosan suunnitelma tai vanhan kaupunginosan
merkittédva laajennus ja kunnostus. Suunnitelman oli oltava laajempi kuin vain yksi tai
muutama tontti ja sen tuli siséltdd uusia rakennuksia eikd ainoastaan

litkennesuunnitelmaa.

Kun alue oli lopullisesti valittu, koko projektia koskeva suunnitteluaineisto koottiin
yhteen ja tutkittiin sita:

— suunnitelman kartta

— selitykset

— suunnitelmaa perustelevat kirjalliset tekstit

— muut asiakirjat, kuten kuvat, taiteilijan ndkemykset, markkinointiaineisto,
ymparisto- ja sosiaalisen vaikutuksen arviointi

Suunnitteluasiakirjojen kokoamisen jélkeen suoritettiin analyysit. Analysoitiin
seuraavia seikkoja: suunnitelman kaupunkikonteksti, suunniteltu alue, sen rajat ja
koko, kehitystyyppi, sidosryhmét, aikataulu ja likimaardinen budjettiarvio.
Mahdollisten rikosten riskeista ja turvattomuuden tunteen syista keskusteltiin samoin
kuin myo6s suunnitelman positiivisista aspekteista. Suunnitelman kommentointi
perustui CPTED-periaatteisiin:

— territoriaalisuus

— valvonta (luonnollinen tai tekninen)
— kulunvalvonta

— kohteen vahvistaminen

— imago ja kunnossapito

— positiivisen k&yton helpottaminen

Tehtavén viimeisend vaiheena oli miettié strategiaa, jonka avulla projektin keskeisille
sidosryhmille voisi esitelld uusia ideoita, ja Kirjoittaa Kkirje olennaisimmalle
sidosryhmaélle CPTED-suositusten esittelemiseksi.

Tassd tehtdvassa kaytettiin apuna CEN:n eurooppalaisten standardien prosessia ja

SafePolisin kasikirjaa.
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Suomi

Yleiskatsaus

Tarkasteltu suunnittelualue sijaitsee Kanta-Hameen maakunnassa Hameenlinnan
kaupungissa. Hameenlinnan keskustasta on matkaa Helsinkiin noin 100 kilometria ja
Tampereelle noin 75 kilometria. Hameenlinnan vakiluku on noin 68 000 asukasta ja
vaestotiheys on 38 asukasta neliokilometrid kohden. Noin 63 % vdestostd on ialtadn
15-64-vuotiaita. Véeston suuri enemmistd — 97 % — on suomenkielistd. Tarkeimmat
tyonantajat ovat valtio ja julkisyhteisot.

H&meenlinnan kaupunki hankki Keinusaaren alueen vuonna 1819. Maa oli p&&asiassa
kivistd, vaikka viljaa kasvatettiinkin tuohon aikaan jossain mé&éarin. Keinusaaren
alueen asemakaava valmistui 1922. Alueella toimi pitkd&n verkatehdas, joka
kuitenkin lopetti toimintansa vuonna 1963.

Kuva 1. Keinusaari, Hdmeenlinna (Lahde: Google maps 2014).

Keinusaari sijaitsee Hameenlinnan 5. kaupunginosassa, noin 1 kilometri kaupungin
keskustasta kaakkoon. Aluetta rajoittaa pohjoisessa Viipurintie, l&nnessé
Keinusaarentie, id4ssa haja-asutusalue ja VR-Yhtyma Oy:n péérautatie ja eteldssa
Keinusaaren lampokeskuksen vuokra-alue sekd Vanajatie. Suunnitelman nimi on
Keinusaaren asemakaava ja asemakaavamuutos (Keinusaari 1). Suunnitelman pinta-

ala on noin 8,2 ha ja suurimman osan alueesta omistaa kaupunki.
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Alueen suunnittelun tavoitteet

Keinusaaren asemakaavan ja asemakaavamuutoksen tavoitteena on elavoittéda vieléd
melko rakentamatonta aluetta ja Kkehittdd Keinusaaren kaupunginosaa alueen
keskuksena seka vahvistaa koko kaupunkikuvaa. Keinusaaren alueen tuleva
rakentaminen vahvistaa koko aseman alueen naapurustoa ja integroi sen

kokonaisuuteen.

Keinusaari I:n asuin-, liiketoiminta- ja tydmarkkina-alueen suora jatko on suunniteltu
niin, ettd se ulottuu Keinusaari 11:n alueelle. Tavoitteena on suunnitella monitahoinen
1ahi0, jonka madrittelee sen asukasrakenne — pddasiassa asuinkerrostaloja — ja joka
tukeutuu l&hiymparistén ja kaupungin keskustan monipuolisiin palveluihin seké&

hyvaan liikenneverkostoon.

Kuva 2. Keinusaari |1, Hameenlinna.

Alueen suunnittelun tavoitteena on parantaa Keinusaaren 1a8hion monipuolisuutta sen
asuin-, palvelu- ja tyollisyysmahdollisuuksien avulla. Tarkoituksena on saavuttaa
laatua ja moninaisuutta kaupunkimaisella asuntoalueella. Tarve luoda seniorien
palvelukeskus ja monipuoliset majoituspalvelut senioreille Pikkujarventielle, l1ahelle
entistd tullihuonetta, on esitetty suunnitelmaa ja suunnitelman muutosta koskevassa
maankayttoratkaisussa. Elintarvikemyymaldn luominen Keinusaareen on kaikkien

asema-alueen palvelujen kannalta tarkea asia.
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Suunnitelmassa esitetddn uutta tonttia Viipurintien ja Keinusaarentien kulmaan ja
Pikkujarventien alkuun esitetddn uutta rakennusaluetta uusien liikkeiden ja
toimistojen rakentamiseksi. Maakunta-arkisto on valmistautunut siihen, ettd se
sijoitetaan julkisten rakennusten tontille Viipurintien ja Aittatien kulmaan.
Tavoitteena Keinusaaressa on saavuttaa jalankulkijoille suunnattu, selked ja

turvallinen katuympaéristo.

Alueen kaupunkimaisen rakenteen ja imagon pohjan muodostavat liike-, toimisto- ja
julkisten rakennusten tontit, sekd asuntoalueet, jotka sijaitsevat alueen sisdosissa.
Pikkujérventien katuympéristossa jatkuu bulevardimainen ja reheva yleisilme, mika
on koko alueen identiteetin kannalta térked seikka. Pikkujarventien ja Aittatien
katuymparistéon liittyvilla pikkukatujen kortteleilla on myds oma tehtdvansa

naapuruston luonteen kannalta.

Kaavaehdotukseen merkitty kokonaiskerrosala on noin 45 100 neliébmetrig, josta
asuinkerrostalojen  korttelialueita varten on osoitettu 25000 m? liike- ja
toimistorakennusten korttelialueita varten 14 100 m? ja yhdistettyjen yleisten
rakennusten, liike- ja toimistorakennusten seka asuinrakennusten Kkorttelialueeksi
4 500 m. Lisaksi 1 540 m? kerrosalaa on osoitettu pysakdintipaikkojen korttelialueita
varten. Arvio 500 uudesta asukkaasta tehtiin asuinkayttoon tarkoitetun kerrosalan
méaardn perusteella. Kaavaehdotuksessa suunniteltu maankayttdé on jaettu
asuinrakennusten  Kkorttelialueiksi (2,8 ha), liike- ja toimistorakennusten
korttelialueiksi (1,1 ha), yhdistettyjen yleisten rakennusten, liike- ja
toimistorakennusten seka asuinrakennusten Kkorttelialueiksi (0,5 ha), liikenne- ja
katualueiksi (2,9 ha), erityisalueiden korttelialueiksi (0,5 ha) ja puistoiksi (1,7 ha).
Suunnitteluasiakirjoissa ei ole suoraan mainittu, ettd CPTED:n suunnitteluperiaatteet
on otettu huomioon. Joitakin elementtejd, jotka ovat yhteydessé CPTED:n
suunnitteluperiaatteisiin, on kuitenkin merkitty suunnitteluasiakirjoihin ja niissa

oleviin kuviin.
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Valvonta

Huoneistot on suunniteltu noin 400-500 hengen vaestolle Keinusaari I1:n alueella.
Alueelle suunnitellut asuinrakennukset ovat asuinkerrostaloja. Suunnitellussa
ratkaisussa korttelin rakenne muodostaa selvan ulkorajan 1ahion ita-, lansi- ja
etelasivulle. Idéssd ja eteldassd asuinrakennukset on yhdistetty toisiinsa
yksikerroksisella talousrakennuksella muodostamaan liikennemelulta suojaisia

pihatiloja.

Kuva 3. Keinusaari |1, kortteli 42.

Padasiassa asuinalueeksi suunniteltu Keinusaari sijaitsee l&hellda H&meenlinnan
keskustaa, mik& heijastuu siind, ettd l&hiéstd puuttuu palveluja. Alueelle on
suunniteltu yhta elintarvikemyymal&d. Suunnitelman perusteella on selvéd, etta
alueella liikkuvat ja siella aikaansa viettdvat ihmiset toteuttavat luonnollista
valvontaa. Alueen ldhelld sijaitsee kaksi péivakotia: iddssa Kutalan pdivakoti
Héatildssda Kutalantielld, 1,5 km etdisyydelld, ja keskustassa Kaivokadun
varhaiskasvatuskeskus osoitteessa Birger Jaarlin  katu, 2km etdisyydelld
Keinusaaresta. Alueella ei ole mitdan toimintaa tai palveluja, jotka houkuttelisivat

muualta tulijoita alueelle.

Lahion huoneistojen ikkunat ja parvekkeet on sijoitettu siten, ettd visuaalista kontaktia
ei ole kaikkiin ilmansuuntiin. Esimerkiksi Keinukadun pohjoispuolella sijaitsevissa

rakennuksissa ei ole ikkunoita tai parvekkeita kadulle pain. CPTED:n periaatteiden
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mukaan huoneistojen ja yritysten ikkunoiden ja parvekkeiden tulisi sijaita niin, etta
ihmiset voivat valvoa julkista liikennetta niistd. Yleisesti ottaen kiinteistdjen ikkunat,
parvekkeet ja ulko-ovet on Keinusaaressa suunniteltu padasiassa siten, ettd ne

mahdollistavat hierarkkisten tilojen valvonnan.

Olemassa olevassa ymparistossd kerrostaloryhmét on suunniteltu melko valjasti.
L&hion uloimmat rakennukset muodostavat rajat suojatulle keskusalueelle.
Asuinrakennusten lisaksi siséalueelle on suunniteltu hidaskatu. Asuinrakennusten
ymparistd on suunniteltu siten, ettd ne muodostavat osittain rajat suojatulle
sisapihalle. Sijoittelun ansiosta visuaalinen kontakti rakennusten ulkopuolelta niiden
sisdpuolella oleville alueille on rajoitettu. Toimintaa pihoissa voidaan valvoa

huoneistojen sisélta.

Hierarkkiset tilat on joissain paikoin rajattu epéselvasti. Alueen sisalla on tiloja,
joiden valissé ei naytd olevan selvid rajoja. Asuinalueen suunnitteluasiakirjoissa on
mainittu, ettd asuinalueita ei ole erotettu aidoin, mik4& on ongelma valvonnan
nékokannalta. Liike hierarkkisten tilojen wvalilla ei tapahdu asteittain. Oscar
Newmanin, joka oli yksi CPTED-konseptin kehittajistd, mukaan tilojen valvonta ja
ihmisten halu suojella niitd kasvaa, kun tilat on rajattu selvésti. Nailla seikoilla on

myos myonteinen vaikutus rikollisuuden ehkaisyssé.

Suunnitelmaan on jatetty maaritteleméattomia, ei kenellekddn kuuluvia maa-alueita.
CPTED:n periaatteiden mukaan suunnitelman tulisi olla tiivis eikd siind saisi olla
médrittelemattomia alueita tai ei kenenk&&n omistamia alueita. Ei kenellekaan
kuuluvia alueita ei yleensd valvota ja ne voivat ajan myo6td muuttua esimerkiksi
epasosiaalisten henkildiden oleskelupaikoiksi. Epdjarjestys aiheuttaa ihmisissa

rikosten pelkoa ja my6s pahentaa rikollisuutta.

Kerrostalot ovat pddasiassa kooltaan suuria. Huoneistojen maara ja sen myotd myos
asukkaiden méara vaikuttaa siihen, kuinka hyvin kerrostalossa asuvat ihmiset tuntevat
toisiaan. Kymmenid asuntoja sisaltdvat kerrostalot ruokkivat nimettomyyttd, mika
heikent&4 ihmisten suorittamaa sosiaalista valvontaa. CPTED:n periaatteiden mukaan

naapuruston tulisi muodostua pienistd, erillisista ja suojatuista yhteisoista.
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Kerrostalojen sisapihoja voidaan valvoa huoneistoista ja pihoista. Suunnitelmassa
esitettyjen kuvien perusteella sisadnkéaynnit sijaitsevat rakennusten sisa- ja etupihoilla.
CPTED:n mukaan sisaankaynnit tulisi sijoittaa kadun puolelle, 1ahelle jalankulkuteitd,
jolloin niitd olisi mahdollista valvoa sekd yksityisistd ettd yleisista tiloista.
Asuinalueelle ei ole suunniteltu lainkaan perheasuntoja. Lapsiperheet lisdavét yleensa
piha-alueiden kéytt6éa, mika lisdad luonnollista valvontaa. Nyt ei piha-alueille ole
suunniteltu lainkaan leikkikenttida tai urheilualueita, mika& johtaa vé&hdisempaén

luonnolliseen valvontaan.

Kerrostalojen asukkaille tarkoitetut pysakdintipaikat —sijaitsevat padasiassa
autokatoksissa ja myo6s katujen varsilla. Huoneistoista, pihoilta ja kadulta ei ole
riittdvad nakyvyytta pysakointipaikoille. Pysdkointialueet on erotettu yleisesta tilasta
katoksella. Pysakointialueiden ympdrille on suunniteltu kasvillisuutta. Kasvillisuuden
osalta on tarke&d, ettei se estd valvonnan mahdollisuutta. Vaarin suunniteltu
kasvillisuus vahentda valaistusta ja estdd pysakointialueiden nékyvyytta. Autoille
suunnitelluilla paikoilla on erittdin suuri vaikutus siihen, joutuuko auto ryostetyksi.
Beilinsonin ja muiden tutkimuksen mukaan avoimilla pysakdintialueilla ja kadulla
pysakditdessa on 3-5 kertaa suurempi autoon kohdistuvan rikoksen vaara kuin omassa
pihassa. Tutkimuksessa todetaan myos, ettd hyva valaistus vahentdd autovarkauden
riskiad 50 %. Mikali asunnosta ei ole nékyvyyttd pysékointipaikalle rikoksen vaara
kasvaa 150 %.

Asuinrakennusten 1ahelld sijaitsee kolme pysédkdintialuetta. Pysékointipaikkojen

luonnollinen valvonta on l&dhinna sité, ettd ihmiset viettavat aikaa siella.
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Kuva 4. Keinusaaren viheralueet.

Katsottaessa suunnitteluasiakirjoja on vaikea sanoa, onko pyséakoéintipaikkoja
mahdollista valvoa niita ymparoivilta alueilta. Markus Felson (Felson 2002, 132)*° on
maininnut, ettd asuinalueiden keskelld sijaitsevat pysakdintipaikat nayttavat
arkkitehtien piirroksissa hienoilta. Valmistumisensa jalkeen pysakointipaikat voivat
kuitenkin muuttua levottomien nuorten ongelmallisiksi kokoontumispaikoiksi, vastoin
alkuperdista tarkoitusta. Sen tahden pysékointipaikkojen tulisi sijaita mieluiten

asuntoalueen reunoilla.

Suunnitteluasiakirjojen mukaan asuntoalueen lapi kulkee useita teitd. Tiet on
suunniteltu asunto- ja liikerakennusten laheisyyteen, ja niistd on mahdollista ndhda
teille. Suurin osa liikenteestd kanavoidaan alueen reunoille, mutta osa liikenteesta

johtaa myos kiinteistoihin hidaskatujen varsilla.

9 Felson, Marcus (2002): Crime and Everyday Life, 3rd ed. Sage Publications Inc. Thousand Oaks
California.
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Kuva 5. Keinusaaren liikennerakenne.

Joillekin teille on suunniteltu hidastustoyssyjd. Tieverkko ei tue lahion
erityisominaisuuksia. Tiet ovat kaksisuuntaisia, minka tdhden liikenne on nopeampaa,
kuin jos tiet olisivat yksisuuntaisia. CPTED:n mukaan ajoneuvojen kuljettajia voi
kayttdd lahion valvontatehtavissa. Ajoneuvojen Kuljettajat suorittavat luonnollista

valvontaa lahion sisalla ja sen ymparill& ajaessaan hitaasti.

Jalankulkijat ja pyorailijat voivat mennd asuinrakennusten pihoille ja
pelastusajoneuvoille on myos tie. Hidaskatu kulkee asuntoalueen halki, mika lisda
liikennetta alueella ja parantaa taten luonnollista valvontaa. Asuntoalueen keskelle on

varattu pyoréilijoille ja jalankulkijoille tie paikoitusalueille.

Suunnittelualuetta  reunustavat  kaupungin  vilkkaat péaavaylat:  Viipurintie,
Keinusaarentie ja Vanajantie. Suunnittelualueen liikenne on riippuvainen
Keinusaarentiestd ja Vanajantiesta. Liséksi rautatieasemalta on alueelle tieyhteys, joka
kulkee  Viipurintiensillan  alta.  Paasikiventien  suunniteltu  jatke  kulkee
suunnittelualueen lounaisrajalla ja johtaa tulevaisuudessa paaradan alle. Pdérata
sijaitsee suunnittelualueen itépuolella. Alueelta on joustavat julkisen liikenteen
yhteydet. Paikalliset bussilinjat kulkevat nyt Viipurintietd, Keinusaarentietd ja
Vanajantietd, joilla on myo6s linja-autopysakit. Jalankulkijoiden ja pyordailijoiden
paavaylat kulkevat suunnittelualueen l&helld Viipurintietd, Keinusaarentietd ja

Vanajantieta.
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Valaistut jalankulku- ja pyorétiet sijaitsevat padasiassa ajoratojen laheisyydessd, jotka
ovat nekin valaistuja. Teiltd on hyva nadkyvyys ympéristoon ja samoin nakyvyys
teiden l&helld olevista taloista teille on hyvd. CPTED:n periaatteiden mukaan
jalankulku- ja pyoréateiden tulisi olla suoria ja hyvin valaistuja ja niilté tulisi olla hyva
nékyvyys ymparistéon ja painvastoin. Néiden teiden luona oleva kasvillisuus ei saa
estad nakyvyytta tai luoda pimeita tiloja laadullaan tai olotilallaan. Pimeys ja huono
nékyvyys heréttavat ihmisissa rikosten pelkoa — ihmiset eivat mielelld&dn kulje
paikoissa, joihin liittyy néitd pelkoa aiheuttavia seikkoja. Tavallisesti he valitsevat

toisen vaihtoehdon, turvallisen reitin pelottavan sijasta.

Kulunvalvonta

Kokonaisuutena arvioituna l&hi6 on rajattu selvasti yhdeksi alueeksi istutettujen
puiden, autokatosten, infrastruktuurin ja puistoalueiden avulla. Alueelle péésee
helposti julkisia teitd pitkin. Suunnitteluasiakirjojen mukaan oletetaan, etta lahion

halki ei kulje paljon liikennettd. Tarpeeton liikenne heikentda alueen kulunvalvontaa.

Kuusikerroksiset kerrostalot ovat melko korkeita verrattuna kerrostaloihin yleensd, ja
lisddvat vaeston maaraé kussakin rakennuksessa. Kun tdmé seikka otetaan huomioon,
ei piha-alueiden ymparill& kulkeviin ulkopuolisiin luultavasti kiinnitet4d suurempaa
huomiota. Pelkastddn kerrostalossa, jossa asutaan, on jo enemman kuin tarpeeksi
ihmisid joihin tutustua, mika merkitsee, ettei ole yksinkertaisesti mahdollista tutustua
kaikkiin. Kulunvalvonta on heikompaa, mikali rakennuksiin voi tulla sis&an eri
ilmansuunnista. Talléin ei ole mahdollista sanoa, onko alueella liikkuva henkild
tulossa vai menossa ja minne tarkalleen. Se merkitsee, ettd teknisen valvonnan

jarjestamisesté tulee haastavampaa.

Talojen lukitusta tai muita kulunvalvontaa helpottavia mekaanisia ratkaisuja ei

mainittu suunnitteluasiakirjoissa.

Suunnitteluasiakirjojen mukaan aitoja, pensaita ja katumateriaalin muutoksia

kéaytetddn alueiden rajaamiseen. Hierarkkisia tiloja ei ole kuitenkaan merkitty
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kaikkialla selvésti. Suunnitteluperiaatteiden mukaan aitoja ei tulisi kdyttaa pihojen

rajoilla, koska ne muuttavat piha-alueiden valvonnan haasteelliseksi.

Asuinkortteleihin johtavat tiet on suunniteltu siten, ettd ympdristostd on visualinen
yhteys teille. Jalankulkutiet sijaitsevat pé&éasiassa ajoteiden vieressd. Huoneistoihin
johtavat portaat on yleensd merkitty selvasti symbolein ja rakennusteknisin ratkaisuin.
Kortteleihin johtavat tiet ovat yleensda umpikujia. Umpikujien kaytto rajoittaa teilla

liikkuvien ajoneuvojen maaréa.

Asuinkortteleiden pysékodintipaikat on jérjestetty maantasopaikoituksena. L&himpéana
rautatietd sijaitseville asuinrakennuksille on osoitettu yhteinen paikoitusalue, jonka
autokatokset toimivat my6s meluesteend pé&&radan suuntaan. Asuinkortteleiden
sisdosissa  autopaikat on  sijoitettu  hajautetusti  pienemmiksi  yksikoiksi
mahdollisimman l&helle asuntoja. Pysakointipaikoille saavutaan monista suunnista.
CPTED-periaatteiden mukaan pysékointialueilla pitéisi olla vahimmaisméara
sisdantulo- ja ulosmenoteitd jalankulkijoille ja ajoneuvoille. Talloin kulkuvaylia
voidaan valvoaa tehokkaasti. Jalankulkuteiden tai polkujen kulkua pysékdintialueiden

lapi tulisi valttad (Wrexham County Borough Council 2003).

Territoriaalinen vahvistaminen

Lahio sijaitsee erillddn yksityisalueena, mika voi vaikuttaa omaperdiseltd ja
houkuttelevalta valmistuessaan. Alueen historia on kiinnostava ja sitd on kaytetty
myo6s hyvéksi laadittaessa alueen imagoa koskevaa suunnitelmaa. Alueen sijainti
jarven laheisyydessé ja puistomaisessa ymparistéssa luo myonteisen yleisvaikutelman
alueesta. Imagon kannalta alueen l&helld kulkeva junarata saattaisi olla melun tdhden
haitallinen tekija&. Melunpoisto on kuitenkin otettu huomioon asuinaluetta

suunniteltaessa.

Suunnitteluasiakirjojen perusteella asuinkortteleiden sisdosien rakennukset on
suunniteltu siten, ettd niiden suunta vaihtelee ja sen tahden katundkymét ovat
vaihtelevia ja mielenkiintoisia. CPTED:n periaatteiden mukaan asuinalueen
rakennusten tulisi olla muodoltaan, ulkomateriaaleiltaan ja vareiltddn ainutkertaisia,

koska se lisad ihmisten halua pit44 alueestaan huolta.
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Kuva 6. Keinusaaren rakennusten piha-alueet.
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Alueella sijaitsevat puistot luovat mahdollisuuden erityisharrastuksiin olemassa
olevassa asuinympdristdssd. Suunnitelmassa ei kerrostalojen pihoilla ole yhteisia
tiloja tai leikkikenttid, joiden avulla voitaisiin saavuttaa yhteisollisyytté tai asukkaiden
valistd kanssakaymistd. Mainitut paikat luovat mahdollisuuden pyséhtya hetkeksi,
mika helpottaa toisiinsa tutustumista. Asuinalueelle tulisi rakentaa mahdollisimman
erilaisia toimintoja, jotta ihmiset viettdisivat mahdollisimman paljon aikaa omalla

asuinalueellaan CPTED:n suunnitteluperiaatteiden mukaisesti.

Tilojen rajaaminen on toteutettu puutteellisesti. lThmisilla on taipumus merkita
alueensa. Alueen merkitsemiselld osoitetaan muille ihmisille, kenelle tila kuuluu.
Asuntoalueen Kkorttelit ja kerrostalot tulisi rakentaa, maisemoida ja rajata
ainutkertaisiksi alueikseen. Ainutkertaiset alueet erotettaisiin muusta ymparistosta
erilaisiksi muodostelmiksi myonteisellda tavalla, joka parantaisi omalta osaltaan
territoriaalisuuden muodostumista. Merkitseméll& paikattulee selvéksi, kuka huolehtii
ja kuka on vastuussa paikoista. Merkintd myds vahvistaa sosiaalista valvontaa

ihmisten keskuudessa ja kanavoi ihmisten k&yttaytymisté toivottuun suuntaan.
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Kunnossapito

Kunnossapidon osalta suunnitelmat ovat niin pintapuolisia, ettd on vaikea saada
selvdd kasitystd toimenpiteistd, jotka tukevat alueella suoritettavia kunnossa-

pitoperiaatteita.

Yleisesti ottaen fyysisen ympériston kunnossapito luo sielld asuville ja liikkuville
ihmisille ké&sityksen, ettd alue on jonkun valvonnassa, siitd pidetddn hyvéa huolta ja
alueella liikkuminen on turvallista. Ympariston kunnossapito tukee myds muita
CPTED:n suunnitteluperiaatteita. Kunnossapidon suunnitteluvaiheessa on otettava
huomioon talven erikoispiirteet ja suuret lumimé&arat — jotka ovat haaste CPTED-

toiminnan kannalta.

Lahion valaistus tukee CPTED:n suunnitteluperiaatteita. Valaistuksesta ei ole laadittu

erillistd suunnitelmaa.

Rakennuksissa, aidoissa ja muissa fyysisissa rakenteissa tulisi kayttdd helposti
puhdistettavia, korjattavia ja vaihdettavia materiaaleja. Esimerkiksi rakennusten
seindpintojen tulisi olla helposti puhdistettavissa graffitista tai muista tahroista.
Suunnitteluasiakirjojen mukaan asuntoalueen autokatosten seinat ovat kadulle péin.

Ne tulisi suunnitella tavalla, joka ehkaisee graffitin ruiskuttamista niihin.

Suunnitteluasiakirjoissa ei ole mainittu yleisiin ja puoliyleisiin tiloihin sijoitettavien
roska-astioiden paikkoja. Roska-astiat parantavat alueen siisteyttd. CPTED:n
suunnitteluperiaatteiden mukaan alueella tulisi olla kyltit osoittamassa, kuka vastaa

mistakin alueesta, mika parantaisi ympariston kunnossapitoa.
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Liettua
PERKUNKIEMIS VS VENECIJA - MITA MEIDAN TULEE OPPIA

Vilnan yleiskaava

Vilnan nykyisen vyleiskaavan (master plan, MP) laati ja hyvaksyi Vilnan
kaupunginhallitus vuonna 2007. MP maéérittelee kaupunkitilan kehittdmissuunnat
vuoteen 2015 saakka. Se sisaltaa Vilnan kaupungin kehittdmisen ohjeet ja prioriteetit.
Talla hetkelld yleiskaavaa parannellaan ja joidenkin korjausten jélkeen yleiskaavan

voimassaoloaikaa jatketaan. Alla on esitetty Vilnan yleiskaavan paakartta.

YLEISKAAVAN PAAKARTTA
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Kuten Kkartasta nakyy, koko kaupunki on jaettu eri vyohykkeisiin, joilla on eri
tehtévat, tarkoitukset ja tietysti erityisvaatimukset kunkin kaupunginosan kannalta. Se
merkitsee, ettd kaupungin viranomaiset méaérittelevat kaupungin menestyksekasté
kehittdmistd varten tadrkeimméat s&&nnot luodakseen turvallisen, miellyttdvan ja
houkuttelevan kaupungin. Valitettavasti yleiskaavaa valmisteltaessa ei noudatettu
tarkeimpia CPTED:n periaatteita tai niitd noudatettiin vain osittain ja satunnaisesti.
Rikollisuuteen liittyvat ongelmat, joita yhteisomme kohtaa nykyisin hiljattain
kehitetyilla alueilla, ajavat meitd toteuttamaan yleiskaavan syvempda analyysia
CPTED:n kontekstissa ja laatimaan suosituksia yleiskaavan parantamiseksi, jotta
kaupungin kehitysta voitaisiin vahvistaa CPTED-suunnitelmaan laheisesti liittyvilla

tavoilla.

Yleiskaavan selitykset

Yrittdessamme selventdd yleiskaavaa ymmartadksemme sitd paremmin meidan on
tutkittava yleiskaavan selityksid ja tutkittava, mitd kartan eri varit ja merkinnat
tarkoittavat sek& mitd vaatimuksia on esitetty kullekin vyéhykkeelle.

MAPFE

LEGEND

Cld Town

ity centre, bey kocol cenires

Regional centres and other mixed termitories of high development intensity
Residentiol temitories of high development intensity
Residential teritories of medium development intersity
Residential femritories of low development indensity
Tesmitories of gardening communities comverted to residentiol teritories of low development intensity
Tesitores of gardening communities
Temitones designated for public needs, specialised teritories and temitories with complexes
Terntones dessgnoted for public needs | specidlised fernbories ond fermbones with complesces with high volsme of green areas
Irdrastruchere termitory
‘Commesciol, manuocturing, industrial berritory
- Green arenos zoned for intensive use
Green areos zoned for extensive use
Forests ond wooded berritores
Agricutural and other norsurbonised territories designated os such for o limited pesiod of time « wntl 2015
Waters
I [ ] | ] Water extraction sites
i -__1 ndbekof sanitory protection zones of Vilnius City water extroction sites
Lweood Temitory of S2ote Culturol Reserve of Yilnius Costles
Mineral resources
|  District under consideration and #s imits
Limits of Vilnazs City Municipality
=== Limits of Vilraus Old Town

lwmme  Proposed Vilnius Old Town bufer zone of strict regulation
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Yleiskaavan (MP) paakartan sdaénnostaulukko

Yleiskaavaan merkittyjd alueita koskevat tarkeimmat vaatimukset siséltyvét

yleiskaavan sdannostaulukkoon. Niilld on térked tehtdva kunkin konkreettisen alueen

suunnitteluprosessissa ja suunnittelijoiden tulisikin noudattaa niitd suunnittelu-

prosessin aikana. S&annodstaulukossa on esitetty tarkeimmat vaatimukset olemassa

oleville ja uusina kehitettaville alueille. Paakriteerejd ovat alueiden suositeltavat

rakenteet, kehittdmisen enimmaisintensiteetti ja rakennusten suurin sallittu korkeus.

Alueen nimi Alueen vallitsevat Mahdolliset tarkei Soovituslik ehitusal Yleiskaavaan (MP) merkittyjen alueiden saannellyt
(funktionaalinen inaisuuds kéytto itelmat ja ala territooriumil, % parametrit
vydhyke) maankayttotavat
Kehityssaa okset (: 1 uusiin projekteihin)
+ Kaupungin tilanteen muk hityssaannoksia voidaan
kiristaa
+ Madriteltaessa rakennusten enimmaiskorkeutta vaadi-
taan lisdarviota kork joituksista Vilnan | a
- kiitoratojen vaikutusalueella
£ Tel inndkset nro 3 alueet (PR1; PR1.1; PR2
.E jne.) ja niiden puskurivyGhy joissa kehityssgannok
= set madritelldan kiintesn kulttuuriomaisuud j
saatelevin saddbksin ja suojelualueiden eri
telmin
Kehittimisen eni Rak
3 § siteetti, Ul, maapalstoina U, | korkeus h_
8 g 2 (ei sovelleta teknisiin
gg E 5 3 rakennelmiin)
BE E £
<z >0 b
1 2 k] 4 5 & T ] L
KAUPUNKIALUEET
Asumiseen soveltuvat
alueet:
Vanhakaupunki Sekakaytossa olevat Suojelukayttd (vain suojelu-
hank : kohteiden alueellal
alueet, joita koskevat | + Muu kaytto:
erityissuojeluvaati- + asuntoalueet;
mukset, Padasiassa + julkiset alueet;
asuntoja, like- ja + liiketoiminta-alueet;
julkista toimintaa. + teknologisten
infrastruktuurien alueet;
« virkistysaluee;
+ yhteiskaytossa olevat
alueet.
Kaupungin keskusta, 10-50 =8 =10 =30 Korkeintaan 35m

Sekakaytossa olevat
tirkeimmat arkeimmiit keskuk

+ Suojelukayttd (vain suojelu-

kohtsid,

paikalliskeskukset
nusten arkkitehtuuriin
ja julkisiin tiloihin
liittyvat erityisvaati-
mukset, Padasiassa
asuntoja, liike- ja
julkista toimintaa.

joita koskevat raken- | -

Muu kaytto:

«+ asuntoalueet;

+ julkiset alueet;

+ liiketoiminta-alueet;

+ teknologisten

infrastruktuurien alueet;

+ virkistysalueet;

+ yhteiskaytossa olevat
alueet.

(tornitalojen suunnittelu
sallitaan tornitalojen
erityissuunnitelman
tapauksessa)
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1 2 3 4 5 & 7 L] ?
Alueelliset keskukset Vahwasti kehitettava + Suaj Eyttd (vain sucjelu- 10-50 =8 =10 Asuinkortteleissa <1,6 (<3,0 | Korkeintaan 35 m
Jjamuut vah i aytossa olevat kohteiden alueella) muussa kuin asuinkaytossa) | (tornitalojen suunnittelu
kehitettivit alueet muissa meni- « Muu kaytté: sallitaan tornitalejen
seka-alueet imikeskuksi: . 1l erityissuunnitelman

Paaasiassa asuntoja, = julkiset alueet; tapauksessa)
liike- ja julkista = liiketoiminta-alueet;

toimintaa (uusien = teknologisten

asuntojen kehitta- infrastruktuurien alueet;

mistar ikai = virkisty t;

sissa i - iskaytossa olevat

sissa ei edistets). alueet.

1 1 L] 4 5 & 7 B i
Keskivahvasti kakaytossd olevat | » Metsakaytto =70 =10 >8 Asuinkortteleissa <0,8 (<20 | <4 kemrosta
kehitettivit alueet, joissa on = Muu kayttd: muussa kuin asuinkaytossa)
asuntoalueet ddasi j . 1

lisdksi tarvittavat « julkiset alueet;
tukevat sosiaaliset, + lifketoimi 1|
palvelu- ja muut + teknologisten
infr i str ien alueet;
« virkistysalueet;
+ yhteiskdytossa olevat
alueet.
Hitaasti kehitettivi aytossd olevia = Maatal ayttd (asuin- =70 =5 =8 Asuinkortteleissa <04 (<1,2 | < 3 kerrosta
asuntoalueet (mukaan alueita, joissa on ympiristdon sopivaa muussa kuin asuinkaytssa)
lukien hitaasti daasi j I iljelya);
kehitettaviksi (matalia omakatitaloja| «
asuntoalueiksi ja kerkeita moniasun-
muutettavat toisia i .
puutarha-alueet) lisaksi tarvittavat + julkiset alueet;
tukevat sosiaaliset, = liiketoimi lueet;
palvelu- ja muut « teknologisten
infr i il tr ien alueet;
. salueet;
« yhteiskaytdssa olevat
alueet.
Asuntoalueet rakenr iminta on sallittua

«+ asuinrakennukset

» sekakaytossa olevat rakennukset, joissa on asuntoja ja pienyrityksia, kauppa-, kasi

. lat, hotellit, lastenhoitolai ja vanhainkodit, hoitokodit

» julkiset viheraluest

» sosiaaliseen toimintaan liittyvat julkiset palvelut ja muut palvelut (koulut ja muut oppilaitokset, paivakodit, seimet yms., vahittaismyynti ja muut
palvelut, urheilukentét ja lasten leikkikentat)

* pienyritykset

ylit (kadut, péisytiet, tekninen infrastruktuuri)

« yleishyadylliset laitokset

« muut kuin edelld mainitut laitokset, jotka eivat vaikuta haitallisesti asuntoalueen laatuun

ja palvelutoimintaa

Vahvasti kehitettavit Sekakiytsssa olevat . ke =60 >15 =8 Asuinkortteleissa <1,2 (kun | <5 kerrosta (korkeintaan 20
asuntoalueet alueet, joissa on = Muu kayttc: enimmaiskorkeus on <9 % kokonaiskorkeudesta
Gaasi toj b kerrosta, DI <1,6) (<2,5 asuntoalueella saa clla6ja 9

(korkeita moniasun- « julkiset alueet; muussa kuin asuinkaytossd) | kerrcksen vililta)

toisia rak ksia), = liiketoimi lueet;

liséiksi tarvittavat + teknologisten

tukevat sosiaali i ienalueet;

palvelu- ja muut » virkistysalueet;

infrastruktuurit. + yhteiskaytissi olevat

alueet.
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Kaksi erilaista uutena kehitetyn alueen tyyppia — Perkunkiemis vs Venecija

Tassd julkaisun osassa analysoimme kahta erilaista uutena kehitettya aluetta ja
yritimme selvittdd, miksi rikostilanne on ndilla alueilla niin erilainen ja mit4
kaupunkien suunnittelijoiden ja kehittdjien pitéisi ottaa opikseen. Vertailemme kahta
aluetta, jotka ovat Vilnan pohjoisrajan lahell& sijaitseva Perkunkiemis ja kaupungin
eteldosassa sijaitseva Venecija. Toivomme, ettd analyysi auttaa I0ytdm&an sopivan
tavan kehittda uusia alueita ja vélttaa virheitd tulevaisuudessa.

Perkunkiemis

Kuten jo mainitsimme, td&m& alue sijaitsee Vilnan pohjoisosassa. Aluetta alettiin
kehittdd wvuonna 2005. Se on yksi viimeisistd péaasiallisesti asuinkayttoon
tarkoitetuista alueista, joita kaupungissa on kehitetty. Alueen kehittdminen péaéttyi
vuonna 2008 eik4 sit4 jatkettu finanssikriisin aikana, mutta se kdynnistettiin uudelleen
vuonna 2014. Nykyisin kehittdminen jatkuu ja uusia rakennuksia on rakenteilla.
Ensimmaisten asukkaiden saavuttua vuonna 2006 poliisi on havainnut rikosten ja
rikkomusten lisdédntyneen huomattavasti. Rikosten maard alueella on kasvanut
suhteessa uusien asukkaiden saapumiseen. Enimmakseen kyseessd ovat
omaisuusrikokset — varkaudet ja ryostot. Tamé tilanne ajoi meidat etsiméan syita,
miksi talla uudella alueella, jolla on toteutettu jopa joitakin CPTED-periaatteita,
rikostilanne on samanlainen kuin vanhoilla alueilla, jotka kehitettiin 20-30 vuotta
sitten ilman CPTED:n vaikutusta. Meidan kasityksemme mukaan tarkeimmét syyt
ovat seuraavat: Vilnan kaupungin yleiskaavaa laadittaessa ei otettu huomioon
asukkaiden tarpeita. Asukkaat ovat hyvin tilapéisid eivatkd he muodosta vahvaa
yhteisod, jolla olisi omat sisdiset turvallisuutta lisdévat toimintonsa. Omaisuutta (autot
maanalaisilla pysékointipaikoilla, halleissa olevat tavarat, polkupyorat jne.)
sdilytetddn huolimattomasti ja voimakkaasti kehittyvdn asuinalueen vaatimat
turvatoimet (aidat, sisadnkulkurajoitukset jne.) ovat puutteellisia. Alla olevissa

kartoissa on esitetty alue ja sen sijainti Vilnan yleiskaavassa.
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Tarkeimmat tiedot:

Pinta-ala — 15 ha

Talojen lukumé&éara — 33 (2 on rakenteilla)
Asuntojen lukumaara — 4 500
Asukkaiden lukumé&arg — 10 000
Autopaikkojen lukumaéra — 2 500

Rakennusten korkeus on enimmakseen 7-9 kerrosta, mutta kahdessa rakennuksessa
on 16 kerrosta.

Perkunkiemis sijaitsee vyohykkeelld, joka on merkitty vahvasti kehitettavaksi
asuinalueeksi, ja noin 10 prosenttia alueesta sijaitsee vyohykkeell&, joka on merkitty
alueellisiksi keskuksiksi ja muiksi vahvasti kehitettaviksi monitoimikaytossa oleviksi
alueiksi. Suurin ero ndiden kahden alueen valilla on tasapaino asuinrakennusten ja

julkisten tai liikerakennusten valilla.

Kullakin vyohykkeella on omat erityisvaatimuksensa, jotka on maéritelty yleiskaavan
sddnnostaulukossa. Tarkein turvallisuuskriteeri ovat mielestdmme kehityksen
maksimaalinen intensiteetti ja rakennusten enimmaiskorkeus alueella. Silla olisi
voinut olla merkittdvd rooli CPTED-periaatteiden toteuttamisessa ja turvallisen
ympariston luomisessa.

Yleiskaavan s&anndstaulukon mukaan voimakkaasti kehitettdvien asuinalueiden

paavaatimukset ovat seuraavat:

Kehittdmisen enimmadisintensiteetti ei saa olla yli 1,2.

Kehittdmisen enimmaisintensiteetti alueella, jossa rakennusten enimmaiskorkeus on 9
kerrosta, ei saa olla yli 1,6.

Rakennusten korkein sallittu korkeus on 5 kerrosta.

Korkeintaan 20 prosenttia kokonaiskorkeudesta alueella saa olla 6 ja 9 kerroksen

valilla.
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Kuva 2. Perkunkiemisin 1&hidn
sijainti yleiskaavakartassa
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Kuva 3. Omaisuusrikosten kuuma alue Kuva 4 Perkunkiemisin rikoskartta

Kaikenlaiset rikokset

Perkunkiemisin rikostilanne on melko monimutkainen. Yrittdessamme vertailla
rikostilannetta 20-30 vuotta sitten rakennettuihin alueisiin havaitsemme, etta tietyissa
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tapauksissa vanhojen korttelien tilanne on parempi tai samanlainen kuin uudessa
lahiossa. Tutkittuamme tilannetta kentallda ja kéytettydmme hyvaksemme poliisin

rikoskarttoja havaitsimme seuraavat lisésyyt alueen korkeaan rikollisuuteen:

Perkunkiemisissé ei ole riittdvasti autopaikkoja. Liettualaisten rakennusstandardien
mukaan autopaikkojen maaran tulisi olla sama tai korkeampi kuin alueen asuntojen
méaarén. Se merkitsee, etté alueella olevien 2 500 autopaikan sijasta sielld pitéisi olla
4 000-4 500 autopaikkaa. Havaitsemme, ettd autopaikkojen puute pakottaa alueen
asukkaat jattdamaan autonsa lain vastaisesti jonnekin kadulle tai pelloille ja se

vaikuttaa automurtojen suureen maaraan.

Merkittavalla kaupungistumisella on yleensa kielteinen vaikutus alueen rikollisuuteen.
Kuten edelld jo mainittiin, tulisi talle alueelle yleiskaavan saanndstaulukon mukaan
rakentaa paaasiassa asuintaloja, joissa on korkeintaan 5 kerrosta, ja vain 20 prosenttia
rakennuksista voisi olla 6-9-kerroksisia. Perkunkiemisin 1&hiossé ei ole lainkaan
korkeintaan 5-kerroksisia rakennuksia, suurimmassa osassa on 7-9 Kkerrosta ja
kahdessa asuinrakennuksessa 16 kerrosta. Likimadraiset laskelmat osoittavat, milla
rakentamisen tasolla ollaan, ja alueella vaaditun 1,2-1,6 sijasta paastaédn tasolle 2 ja
yli sen. Tamé osoittaa, ettd lahidssa on liikaa asuntoja, ja silla on hyvin negatiivinen

vaikutus rikostilanteeseen.

Néin ylikuormitetuilla alueilla on sosiaalisten suhteiden kehittdminen siella asuvien
ihmisten Vvalilla erittdin monimutkaista. On kaytanndssé katsoen mahdotonta luoda
turvallisen 1&hion ryhmid, koska liian tihed&n asuttu ympaéristo ajaa ihmisid padasiassa
huolehtimaan omasta turvallisuudestaan, ei naapureistaan eikd ympéristostaan. Se
merkitsee, ettd tdrkeimmat CPTED-periaatteet kuten luonnollinen kulunvalvonta ja
territoriaalisuuden vahvistaminen eivat toimi ja se vaikuttaa luonnollisesti kielteisesti

alueen turvallisuuteen.

Venecija — esimerkki jota meidan tulisi seurata uusien alueiden kehittamisessa

Perustamisensa jalkeen Venecija alkoi kehittyd joitakin vuosia myéhemmin kuin
Perkunkiemis, vuonna 2012. Alueen sijainti on potentiaalisesti vaarallinen — se

sijaitsee Naujininkain kaupunginosan (jota tutkimme moduulissa 2) ja romanien
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yhteison puolimatkassa, joista jalkimmainen on surullisenkuuluisa siitd, ettd se on
Vilnan suurin  huumekauppa-alue. Tama merkitsee, ettd uuden asuinalueen
rakentaminen sisalsi melkoisia riskejd, ja luultavasti ainoa etu oli se, ettd maa oli
halvempaa tall4 kaupungin véhemmaén suositulla laidalla. Analyysin jalkeen olemme
havainneet, ettd riskin ottaminen kannatti ja se on tuonut paljon etua asukkaille.
Kehittdminen onnistui, koska valittiin oikea strategia ja oikea nakemys alueesta.
Toisin kuin Perkunkiemisissd kehittajat paattivat luoda houkuttelevan l&hion, jossa
rakennukset ovat korkeintaan 4-kerroksisia, ja sailyttdd kaupungistumisen matalan
tason. Matala kaupungistumisen taso, hyvin toteutetut turvallisuustoimenpiteet ja
vahva yhteis0 toivat alueelle turvallisen eldmanlaadun. Sieltd voi l6ytdd myds
useimpien CPTED-periaatteiden sovelluksia. Aluetta ymparoivét aidat, mik& parantaa
kulunvalvontaa, ja erinomainen valaistus takaa taydellisen ndkyvyyden. Julkisten,
puolijulkisten, puoliyksityisten ja yksityisten alueiden selked erottelu vahvistaa
huomattavasti alueen turvallisuutta, ja jatkuva kunnossapito lisaa sekin turvallisuutta.
Sen seurauksena alueelta on ilmoitettu vuonna 2014 rikostilastojen mukaan vain 2
rikosta. Esittelemme alla olevien karttojen avulla alueen ja tarkeimmat sita koskevat
faktat.

Tarkeimmat tiedot: * Pinta-ala— 4 ha
* Talojen lukumééara — 18

* Asuntojen lukumé&aré — 200
* Asukkaiden lukumé&ara — 500

Venecijan 1ahiota alettiin  kehittaa

vuonna 2012. Alueella

E : vallitsevina korkeintaan 4-kerroksiset

asuintalot. Y leiskaavassa

kuuluu vyohykkeeseen, joka on

merkitty  vahvasti  kehitettavaksi

VOI rakentaa korkeintaan

i asuinalueeksi. Se merkitsee, etta talot

kerroksisiksi ja korkeintaan 20 %

alueesta voi kasittdd korkeintaan 9-

Kuva 5. Venecijan kaupunginosa kerroksisia  asuintaloja. ~ Alueen

kehittajat valitsivat kuitenkin

79 toisenlaisen strategian.
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Rikoskartan (kuva 7) analyysi
osoittaa, ettd Venecijan l&hiosta
ilmoitettiin poliisille vuonna 2014
ainoastaan 2 rikosta (perhevakivalta
ja omaisuusvahinko). Se osoittaa,
ettd alueen kehittdmiseen valittu

strategia oli oikea.



Paatelmat

Né&iden kahden toisistaan tdysin poikkeavan uusien alueiden kehittdmist4d koskevan
strategian  analysoinnin  jalkeen Liettuan CPTED-ryhmad toimitti  Vilnan
kaupunginhallitukselle seuraavanlaisen Kkirjeen sen sisaltdmine tarkeimpine

suosituksineen:

Uusilla kehitettavill4 asuntoalueilla on edistettavé padasiassa intensiteetiltddn matalaa
kaupungistumista. Ehdotamme, ettd yleiskaavassa muutetaan uusien alueiden status
vahvasti kehitettdvistd asuntoalueista keskitasolla kehitettaviksi asuntoalueiksi. Se
vahentdd automaattisesti kaupungistumisen intensiteettid, asukastiheyttd ja parantaa
luonnollisesti myds alueiden turvallisuutta. Rakennusten suurimman sallitun
korkeuden néilla alueilla tulisi olla 4 kerrosta ja kehittdmisen enimmaisintensiteetin
0,8.

Paikallisia yhteis6ja ja sosiaalista toimintaa asuinalueilla tulisi edistdd. Se on
mahdollista saavuttaa menestyksekkéasti ainoastaan pienemmilld asuntoalueilla kuten
Venecija ja erittdin vaikeaa toteuttaa valtavankokoisissa 1&hidissé kuten
Perkunkiemis. T&man tavoitteen saavuttamiseksi on erittdin tarkedd ottaa
suunnitteluprosessiin - mukaan sosiaalista toimintaa lisddvia kohteita, kuten

leikkikentéat, kohtauspaikat yms.

Tarkeimmat CPTED-periaatteet tulisi ottaa mukaan suunnitteluprosessiin ja noudattaa
niitd alueilla. Turvallista pysédkdéintid, kulunvalvontaa, territoriaalisuutta ja jatkuvaa
kunnossapitoa koskevat vaatimukset tulisi sisallyttdd prosessiin suunnitteluvaiheesta

alkaen aina suunnitelman toteuttamiseen kentalla.
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Latvia
A. Rinkevics, L. Legzdina, D. Skuja, A. Savéenko

Tapaustutkimus — Jelgavan kaupunki

1. Suunnitelman valinta

Moduulin VI kotitehtdvan tapaustutkimuksen kohteeksi valittiin Jelgavan alue. Téhan
projektiin  kuuluvat liikennesuunnittelu, puiston kunnostaminen, pysékdintialueen
kehittdminen, maiseman parannukset, valaistus, pyorétien kehittdminen, julkisen
liikenteen jarjestely ja kameravalvonnan asennus. Projektin toisessa osassa, joka on
edelleen kehittelyvaiheessa, on ennakoitu, ettd tulevaisuudessa linja-autoasema tulee
rautatieaseman laheisyyteen ja myos keskustorin sijainnin muuttuminen (keskustori

tulee myos lahelle keskusrautatieasemaa).

Projektia koskevat tiedot koottiin yhteen kayttamalla Jelgavan kaupungin kotisivulla
olevia tietoja ja myods tekemélld yhteisty6td kaupungin virkailijoiden kanssa. Koko
aineiston hankkiminen oli melko haastavaa, koska lopullinen yksityiskohtainen
suunnitelma ei ollut vield valmis. Sen t&hden analyysi tehtiin k&yttden
sekamenetelmdd — analysoitiin jo olemassa olevia karttoja ja kaytiin kentdlla ja
analysoitiin tilannetta todellisessa ympéristossa. Projektia ja suunnitelmia analysoitiin
Jelgavan kaupungin strategisten suunnitteluasiakirjojen kontekstissa. Kentalla
kdyminen oli erittdin  tarkedd, koska asemakaavan (ei valmis) ja
kameravalvontayksikoiden sijainnin lisdksi ei ollut mitddn muuta visuaalista
materiaalia. Strategisesti paatds valita juuri tdmé kaupunki ja tdmé projekti perustuu
mahdollisuuteen tehdd tulevaisuudessa yhteistyota Jelgavan kaupungin kanssa ja

toteuttaa yhteisesti CPTED-periaatteita.

Luettelo analysoiduista asiakirjoista:

1. Jelgavan strategisen kehittdmisen suunnitelma

2. Jelgavan kaupungin pitkaaikainen kehitysstrategia, 2007—-2020

3. Jelgavan kaupungin yleinen aluesuunnitelma

4. Kkeskusrautatieaseman ympérilld  olevan kunnostetun alueen
yksityiskohtainen suunnitelma, mukaan lukien litkennesuunnitelma
valvontakameroiden sijainnin kunnostetulla alueella osoittava kartta
CEN/TR 14383-2

o o
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2. Taustatietoa

Kaupungin kuvaus

Ennen suunnitelman analysoimista keréttiin Jelgavan kaupungista ja strategista
suunnitelmaa koskevista asiakirjoista taustatietoa uuden projektin tavoitteiden
ymmartdmiseksi. Ilman taustatietoja on mahdotonta ymmartd4d projektia ja sit,

kuinka se heijastaa yhteison tarpeita.

Jelgava on Latviassa sijaitseva kaupunki, jossa on 64 279 asukasta ja jonka pinta-ala
on 60,32 km? Etnisesti kaupungin asukkaista on 57,3% latvialaisia, 27,8 %
venaldisia, 5,7 % valkovenaldisia, 2,7 % ukrainalaisia, 2 % puolalaisia, 1,4 %
liettualaisia, 1,2 % romanialaisia, 1,9 % muita (2012). Kaupunki sijaitsee 42 km
etdisyydelld péékaupungista Riiasta. Véestdstd 54 % on naisia. Jelgavassa on

maatalousyliopisto ja sen tdhden kaupungissa on paljon opiskelijoita.

Tyoikaisen véestdon osuus on suhteellisen suuri — 66,3 %, kun se on Latviassa
keskimé&arin 65,7 %. Jo nyt meidan on kiinnitettdva huomiota seikkaan, ettd lasten
pieni osuus tan&én aiheuttaa tulevaisuudessa ongelmia tyévoimamarkkinoille — tall&

hetkell& 14,8 % Jelgavan asukkaista ei ole vield saavuttanut tyGikaa.

Jelgavassa suuri osa ihmisisté tydskentelee julkisessa sektorissa — noin 42 %, miké on
enemman kuin Latvian keskiarvo 34 %. Tam& on selitettavissa sillg, ettd Latvian
maatalousyliopisto ja muut oppilaitokset ovat Jelgavan suurimpia tyonantajia; sen
lisaksi kaupungissa sijaitsee myds aluehallinnon virastoja. Jelgava vaikuttaa

houkuttelevan ihmisid tyéhon muiltakin alueilta.
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Kuva 2. Jelgavan kaupunki
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Kuva 3. Jelgavan kaupunki

Suunnitteluasiakirjat

Sé&adokset ja asiakirjat, jotka sééntelevét aluesuunnittelua ja rakentamista Latviassa
jakautuvat kolmeen tasoon:

1. kansallinen taso (lait, hallituksen saadokset)
2. alueellinen taso (alueelliset aluesuunnitelmat, ohjeet)

3. paikallistaso  (kaupunkisuunnitelmat, kaupunginhallituksen —maéaraykset,

asemakaavat)

Alueet antavat kunnanhallituksille aluesuunnittelun kehittdmistd koskevia ohjeita.
Kuntia koskevat lait maarittelevat myods sen, ettd kunnanhallituksen on laadittava
aluesuunnitelma. Paikallistason ongelmana on se, ettd useimmat kunnanhallitukset
asettavat lyhytaikaisia eivatka pitkdaikaisia tavoitteita ja tekevat péatoksensakin
lyhyelld tdhtaimell&. Lainsaddantd muuttuu myds niin nopeasti, ettd aluesuunnitteluun
liittyy paljon ongelmia. Lis&ksi kunnilta puuttuu aluesuunnitteluun liittyvia tietoja ja

patevyyttd, joten kehitettdvat suunnitelmat ovat hyvin usein laadultaan heikkoja.
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Jelgavan kaupungin suunnitteluasiakirjat ovat peréisin alueelliselta tasolta. Kussakin
kunnassa on myds rakennusmaarayksisté vastaava laitos. Latviassa téllaisia laitoksia
on yhteensd 140. Niiden vastuulla on rakennusprosessien valvonta ja
rakennussuunnitelmien hyvéksynta. Kaikki suunnitelmat ja asemakaavat ovat julkisia
ja ne on julkaistava virallisella verkkosivulla, niin ettd kuka tahansa voi tutustua
niihin. Téassa tapauksessa projektin asemakaava ei kuitenkaan ollut saatavilla

internetissa.

Jelgavan kaupungin pitkaaikainen kehitysstrategia, 2007-2020

Strategian prioriteetit:
- kaupungin laadukkaan ja nykyaikaisen rakenteen kehittdminen
- kaikille asukkaille taataan yhtélaiset mahdollisuudet kayttaa infrastruktuureita
ja kaupungin palveluja

- kaupungin luonnon ja kulttuurin kestdva kunnossapito

Visio vuodelle 2020:
- Jelgava on kaupunki, joka tarjoaa ty6hon ja vapaa-aikaan hyvin soveltuvan
ihmisystavallisen ympériston.
- Jelgava on turvallinen ja hyvin kehittynyt kaupunki, jossa on korkea
elamanlaatu.
- Jelgava on dynaaminen kaupunki, jossa on tietopohjainen talous, laajat
opiskelumahdollisuudet, ystévallinen sosiaalinen ympéristd ja paljon

mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti kulttuuri- ja urheilutoimintaan.

3. Aluesuunnitelmien analyysi

Aivan aluksi tutkittiin Jelgavan kaupungin aluesuunnitelmaa, jotta saataisiin ké&sitys
kaupungin yleisestd aluesuunnittelusta ja projektin kontekstista (kuva 4). Jelgava on
keskikokoinen latvialainen kaupunki, jossa on erilaista vaestod. On myds erilaisia
alueita — korkeita kerrostaloja, omakotitaloja, puistoja jne.

Analyysin kohteena oleva projekti sijaitsee keskusrautatieaseman l&heisyydessé.
Pohjimmiltaan siihen kuuluvat keskusrautatieasema, sen edessé oleva puisto, aluetta

ymparoivét tiet ja ymparoivat rakennukset (kerrostalot, myymalét jne.)
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Kuva 5. Analysoidun alueen kartta
Uudelleenrakennusprojektin aikana toteutettavat suurimmat muutokset:
1. liikennejérjestelyjen muutokset (risteykset korvataan liikenneympyroill,

yksisuuntaiset kadut muutetaan kaksisuuntaisiksi, uusi tie yhdistamé&én kahta
aikaisemmin yhdistaméatonté katua toisiinsa)
2. pyorétie puiston ymparille

julkisen liikenteen pysakki lahemmas keskusrautatieaseman sisadnkéyntia

4. keskuslinja-autoaseman  siirtdiminen  lahemmaé&s  keskusrautatieasemaa

(projektin toisessa vaiheessa)

87



7.
8.

keskustorin  siirtdminen lahemmads rautatieasemaa (projektin toisessa
vaiheessa)

puistoalueen kunnostus — vanhojen puiden ja oksien leikkaus, uusien puiden
istutus, puistomaiseman kunnostus, uusien penkkien asennus jne.
pysakdintialueen rakentaminen

kameravalvonnan asennus keskusrautatieaseman l&heisyyteen.

Tieliikenteen muutoksia, puiston kunnostusta ja valvontakamerojen sijoitusta on

analysoitu kayttdmalla aluesuunnitelmia.

Kuva 6. Valvontakameroiden asennussuunnitelma

Valvontakameroiden sijoittelun on hyvéksynyt Jelgavan poliisi. Kameroiden sijainti

valittiin siten, ettd suurin osa alueesta olisi Kkatettu, ja huomioon otettiin myds

mahdolliset turvallisuusongelmat. Uudelleenrakennetun alueen yleiskartasta nakyvét

liikenteen muutokset ja aluesuunnitelman muutokset.
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Suunnittelustrategioiden ja asiakirjojen analyysi antoi jonkinlaisen ké&sityksen projektista.

Paikallispoliisin kanssa jarjestettiin tapaaminen ja my0s kaupunginhallitukseen oltiin

yhteydessd, jotta saataisiin enemmaén tietoja projektista. Johtopéd&tds oli kuitenkin se, ettad

asiakirjat eivat olleet riittavia suositusten antamiseen. Visualisointi oli riittdmatonta, jotta olisi

saatu taydellisempi kasitys siitd, miltd alue ndyttdd uudelleenrakennuksen jéalkeen. Koska

projekti on talla hetkella ké&ynnissé, paatettiin vierailla uudelleenrakennettavalla alueella.

Alueella vierailun yhteydessa kerattiin lisatietoja. Suosituksia ja huomautuksia laadittaessa

kaytettiin pohjana seuraavia CPTED-periaatteita:

1.

o a ~ wn

territoriaalisuus

valvonta

kulunvalvonta

kohteen vahvistaminen

imago ja kunnossapito
positiivisen k&yton helpottaminen

Alueen analyysi suoritettiin kdyttden pohjana standardin CEN/TR 14383-2 Liitetta D.

Identifioidut ongelmat:

1.

Pyorétien ja jalankulkutien vélissa ei ole mink&&nlaista fyysista estettd. Vain tien vari
erottaa jalankulkutien pyoratiestd, ja tdmé& voi aiheuttaa epédmukavuutta
jalankulkijoille. Pyoratie on myds rakennettu ainoastaan puistoalueen lapi eika jatku

kaupungin keskustaan.

89



2. Liikenteen ja liikennettda koskevien sadnndsten muutokset tehtiin ottaen huomioon
autonkuljettajien  tarpeet, mutta el niiden  seurauksia jalankulkijoille.
Keskusrautatieasemaa vastapdatd oleva liikennevaloin varustettu risteys korvattiin
lilkenneympyréalla ja jalankulkijoille tarkoitetulla suojatielld, joka sijaitsee toisessa
paikassa (ei paikassa, jossa oli aiemmin liikennevalot). Taten ihmiset joutuvat
ylittdimaan kadun toisessa paikassa. Se sopii ihmisten tullessa pois junasta, mutta ei ole
katevad ihmisten mennessé ostamaan lippuja. Ndma muutokset on jo tehty ja ihmiset
ylittdvat kadun entisten tapojensa mukaan paikassa, jossa se ei nyt ole sallittua.

Ihmiset tulevat asemalle hyvin usein puiston kautta ja nyt ei ole mahdollisuutta ylittda

tietd tultaessa suoraan puistosta.

3. Puistossa ei ole jalkak&ytdvad suojatien kohdalla vastapddtd rautatieasemaa. Se
sijaitsee siis hyvassa paikassa, mutta pitdaisi olla mahdollisuus jatkaa kavelemista
puistossa. Puistossa ei ole kavelytietd, joten ihmiset kulkevat viheralueen kautta ja
talvella on kaatumisvaara, etenkin vanhempien ihmisten osalta.

4. Rautatieaseman sisaankdynnin luona oleva liikenneympyrd on hieman liian pieni
julkista liikennetta varten.

5. Rautatieaseman l&helld sijaitsee huonomaineinen paikallinen baari, joka toimii
juopuneiden henkiléiden kokoontumispaikkana ja aiheuttaa hairidita yleiselle

jarjestykselle, usein esiintyy vakivaltaa.
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6. Keskusrautatieaseman lahelld kuljeskelee paljon kodittomia seka nuorisoryhmié, jotka
voivat hairita ihmisig, etenkin oisin.

7. Puistoa vastapddtd on eristetty alue, joka on pime& ja rakennusten (myymaloiden
takapihojen) ympardimé. Sielld on todella pimeda eikd minkadnlaista nakyvyytta,
luonnollista valvontaa tai valaistusta. Toisinaan ihmisten kimppuun hyokétéan tai

heidat rydstetddn tassa paikassa.

8. Suunnitellun pysékointialueen sijainti ei turvallisuuden kannalta ole paras
mahdollinen. Pysakdintialue on suunniteltu koko alueen reunaan. Paastdkseen
pysékointipaikalle monet ihmiset joutuvat ensinnakin kulkemaan kahden talla hetkella
hylatyn rakennuksen lapi, paikasta jossa ei ole riittdvasti valoa eikd kadulle ole
suunniteltu kameravalvontaa. Toisekseen pysakointipaikka tulee alueen reunalle, joten
sen ymparilld on vain avointa tilaa ja rakennuksia pysakointipaikan edessd, ei siis
minkaanlaista nakyvyytta, luonnollista valvontaa eikd ulostulon/sisdédnmenon
valvontaa.

9. Puiston alueella on paikoin nédkyvyytta heikentdvia luonnollisia esteitd. Toisin paikoin
on myos penkkejd, mutta ei valaistusta.
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10. Puistoalueella on vanhoja bunkkereita, jotka voivat olla lapsille vaarallisia. Bunkkerit

on suljettu mutta toisinaan nuoret tai kodittomat rikkovat lukkoja, ja lapset paésevat

sisaan.

Alueen ja suunnitelman positiivisia aspekteja:

1. Julkisen liikenteen pysékki on hyvin lahell& rautatieaseman sisdénkayntia.

2. Keskuslinja-autoaseman  siirtdaminen rautatieasemalle muuttaa matkustamisen

katevammaksi.
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3. Keskustorin siirtdminen rautatieasemalle tekee alueesta myds sosiaalisen keskuksen
luodessaan ihmisille kokoontumispaikkoja, ja se lisdd toivottavasti kaikkien
turvallisuudentunnetta.

4. Liikenneympyra on parempi autonkuljettajille, etenkin vierailijoille, koska aiemmin

oli melko hankalaa paasta pois.

5. Nékyvyys ja luonnollinen valvonta puistossa ovat hyvat. Puut ja oksat ovat sopivan
korkeita ja tiheitéa.
6. Suurimmalla osalla alueesta valaistus on melko hyva.

7. Kameravalvonta on suunniteltu kattamaan lhes koko alue.

8. Alueellinen sijoittelu on selked ja on helppo 10yt&a tie, vaikka olisit uusi kaupungissa.
9. Alue on hyvéssa kunnossa.

10. Poliisi partioi keskusrautatieasemalla.

11. Ongelmallisen baarin ladheisyyteen asennetaan valvontakamerat, joten kaikki hairiot

tallennetaan.
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Suosituksia:
1.

Pydratien ja jalankulkutien valiin tulee rakentaa fyysinen este. Kun jalankulkijat
kayttavat yleensa pyoratietd, voi sattua onnettomuuksia.

On rakennettava fyysinen este paikkaan, jossa ihmiset ylittdvat tietd vanhasta
tottumuksesta (olisi ollut parempi ottaa ongelma huomioon jo aiemmin, mutta
tdma osa projektista on jo valmistunut)

Puistoon on rakennettava toinen jalankulkutie, joka liittyy suojatiehen, niin etteivéat
jalankulkijat joudu kulkemaan viheralueen kautta.

Tulevalle pysakdintialueelle johtavalle kadulle on asennettava kameravalvonta, ja
parannettava valaistusta siell&. Ihanteena olisi huolehtia hylatyista rakennuksista.
Bunkkereiden kunnossapitoa on parannettava (koska ei ole mitddn mahdollisuutta
paastd niista eroon). Tarvitaan séanndllista valvontaa sen varmistamiseksi, ettei
kukaan voi paasté sisaan.

Jalankulku- ja pyorateiden jatkuvuus ja yhteydet tulee tarkistaa. Esimerkiksi
kaikkien jalankulkuteiden tulisi jatkua puiston ulkopuolella ja pyoratien tulisi
jatkua kaupungin keskustaan.

Puistossa pitéisi olla lamppu jokaisen penkin luona, muuten muodostuu pimeité

alueita, joihin nuoret voivat kokoontua juomaan jne.

Yhteistyon luomiseksi Jelgavan kaupungin kanssa kaupungin aluesuunnittelijan kanssa

jarjestetddn pian kokous. Tarkoituksena on keskustella t&std projektista ja esittadd

kaupunginhallitukselle suosituksia.
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Viro

Kopli Liinid (Koplin linjat)

Tiimi VI

Toomas Paap; Martin Rist - itdinen prefektuuri;

Marek Valjari - itainen prefektuuri; Maria Derld$ - MTU Eesti Naabrivalve (kansalaisjarjesto
Naapurivalvonta); MTU Linnalabor (kansalaisjarjestd Kaupunkilaboratorio)

Suunnittelualueen pinta-ala on 23,13 ha. Tavoitteena on kehittdd kaupunkitilasta turvallinen
ja korkealaatuinen asuinymparistd, jossa on tarvittavat infrastruktuurit, ja luoda lisda
viheralueita uusien puistojen ja virkistysalueiden muodossa. On mahdollista rakentaa:

o 527 huoneistoa

o 38 omakotitaloa

o 5 julkista rakennusta
o 3 liikerakennusta

Valitut kehittgjat ovat ProKapital ja Fund Ehitus.
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Perikadon partaalla oleva hoitamaton alue,

" epésosiaalisten ihmisten kokoontumis-
paikka, jossa "normaali” ihminen ei voi
asua.

. Suurin osa asunnoista on autioina, mutta
niissa on kuitenkin laittomia asukkaita.
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Rautatie jakaa alueen kahteen osaan:
Ylempéén ja Alempaan koloniaan
(Ulemine ja Alumine kolonii). B

ad

. Rakennettu 1900-luvun
alussa telakan tydntekijoita
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CPTED kehityssuunnitelmassa

Turvallisuudentunne on nykyisin yksi keskeisimmistd seikoista, jonka ihmiset ottavat
huomioon kotia valitessaan. Sen tdhden yksi tdmén suunnitelman tarkeimmista aiheista onkin
ehkdistda  rikoksia  ympdriston  suunnittelun  avulla  ja  poistaa  rikollisuutta

suunnittelustrategioiden avulla.

Territoriaalisuus

Suunnitelmassa:

1. asuinkortteleiden aitaus

2. luoda miellyttéva, holistinen arkkitehtuuri ja maisemaymparisto, joka ei ole kuitenkaan
monotoninen

3. rajoittaa ulkopuolisten kulkua alueella

4. taata alueen pysyminen inhimillisessa mittakaavassa jakamalla se pienempiin alueisiin

Ehdotukset:

1. merkitd selvemmin ja saddelld julkisten ja yksityisten alueiden erottamista

2. aitojen rakentaminen:

omakaotitalot - selkeét aidat (puulaudoista) korkeus enint. 1,5 m

kerrostalot - merkitd puolijulkisten alueiden rajat matalin aidoin (enint. 0,5 m) tai
kasvillisuudella (pensasaidat).
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KOPLIN LINJOJEN JA LAHIALUEIDEN ASEMAKAAVA
PAAKAAVIO M 1:1000

Valvonta

Suunnitelmassa:

1 monitoimitoimintojen luominen alueelle

2 taata sisadnkayntien ja kulkureittien nakyvyys ikkunoista

3 valaistus alueella ja kaduilla

4. valvontakameroiden sijoitus sisadnkéayntien ja pysakointipaikkojen luo

5 paivittaisen partioinnin toteutus

6 paikoituksen toteuttaminen pééasiassa kaduilla ja rakennuksista nakyvilla paikoilla

7 katujen suunnittelu jalankulkijoita, pyora- ja autoliikennetta silméalla pitaen
Ehdotukset:

1. luoda enemman erityyppista kayttoa ja taata monitoimitoiminnot (litketoiminta-alueilla
ei pitaisi olla ainoastaan toimistoja vaan my0ds kauppoja ja palveluja)

2. taata, ettd ensimmaéisen kerroksen liiketiloista on hyva nékyvyys kaduille, ja laatia
maarays, joka vaatii suurten ikkunoiden rakentamista

3. asentaa yhtaldinen katuvalaistus erittéin kirkkaiden kohdevalojen sijaan

4. rakentaa uudelleen vaaralliset jalankulkijoiden rautatienylityspaikat
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5. kehittdd asukkaiden vastuuta alueestaan luomalla naapurivalvontajarjestelméa
Kulunvalvonta

Suunnitelmassa:

1. katuverkostosta tulee melko selked ja se seuraa olemassa olevaa rakennetta

2. muuttaa alueelle paasy helpommaksi kahdelta suuremmalta kadulta poistamalla l&piajo
ja monet umpikujat

3. muuttaa alueelle padasy mahdolliseksi myos polkupyorélla

4. luoda hyvin suunniteltu, selke& ja johdonmukainen jalankulkuverkko

5. taata, ettd virkistysalueilla on ainakin kaksi sisddnpéésya

Ehdotukset:
1. vahent&a nopeutta suorilla kaduilla kayttamalld hidastustoyssyja suojateiden luona
2. rautatieylikulut on muutettava turvallisiksi ja mahdollisesti valvotuiksi

Kohteen vahvistaminen

Suunnitelmassa:
1. Rakennuksissa on oltava vahvat ikkunat ja ikkunanpuitteet, ovet ja lukot.

2. Tulevien kodinomistajien on otettava k&yttoon henkil6kohtainen turvajarjestelma.
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Imago ja kunnossapito

Suunnitelmassa:
1. séilyttdad alueen arvokas historiallinen miljoé — uudessa suunnitelmassa otetaan
huomioon perinteisten puutalojen olemassa oleva ulkonako
2. luoda yhteys uuden ja jo olemassa olevan kaupunkirakenteen valille
3. kayttaa kestavia ja lujia mutta miellyttavia ja houkuttelevia materiaaleja

4. kayttda julkisivuissa vaaleita vareja
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Positiivisen kayton helpottaminen

Suunnitelmassa:

1.

tarjota hyvé valikoima erilaisia asumisvaihtoehtoja

Ehdotukset:

1.
2.

varoa riskid, ettd alue muuttuisi aidatuksi yhteisoksi

asuntotyyppeja on sadnneltdva (esim. alueella on oltava tietty osuus sosiaalisia
asuntoja késittavia rakennuksia)

asukkaiden on saatava tietoa turvatoimenpiteistd ja heiddn on oltava tietoisia
toimenpiteistd, joita he voivat itse suorittaa (esim. poliisille ilmoittaminen, tilanteen
valvonta, ulkopuolisten tarkkailu jne.)

Saannolliset tapaamiset yhteison sisélla voisivat olla hyva keino lisata keskindista
luottamusta ja turvallisuutta alueella.
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Ehdotuksista konkreettisiin vaatimuksiin
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5 ODOTUKSET

Vaihdoimme  toimituskunnan  jasenten  kesken ajatuksia CPTED-toimenpiteiden
toteuttamisesta positiivisessa mielessa kussakin maassa. Tdssa viimeisessd osassa esitdmme

yleiskatsauksen siitd, mitd odotamme tulevaisuudelta.
Liettua

Kuten jo aiemmin on mainittu, liettualaiset osallistujat saivat projektin 8 aikana perustiedot
CPTED:sta. Osallistujien tarkeimpana tehtavéna oli vaihtaa tietoja kollegojen ja muiden
asianosaisten kanssa. Toivomme, ettd osallistujista tulee CPTED:n lahettildita omassa
maassaan ja ettd he eivat ainoastaan levitd tietoa CPTED-periaatteiden vaikutuksista vaan
osallistuvat aktiivisesti myds sek& uusien ettd jo olemassa olevien alueiden kehittdmiseen.
Toivomme, ettd hallitukset ja paikalliset viranomaiset osallistuvat aktiivisesti CPTED:n
kayttoonottoon. Olemme havainneet, ettd ensimmaiset askeleet on jo otettu ja ettd suositus
CPTED-periaatteiden toteuttamisesta Naujininkain kaupunginosan keskustassa on valmisteltu
ja toimitettu Vilnan kaupunginhallitukselle. Odotamme, ettd tulevaisuudessa jokainen
paikallispoliisi kykenee laatimaan yksinkertaisia CPTED-suosituksia ja toimittamaan ne

turvallisemman ympariston kehittdmisesta vastaaville paikallisviranomaisille.
Latvia

Kaikki CPTED-ohjelmasta saadut tiedot valitetddn Latvian valtion poliisivirkailijoille ndiden
kansallisen koulutuksen yhteydessd. CPTED:t4 koskevat tiedot vélitetddn myds latvialaisille
asiantuntijoille projektin aikana toteutetun CPTED-kasikirjan valitykselld. Koulutukset ja
CPTED-kasikirja antavat mahdollisuuden esitelld CPTED asiantuntijoille, jotka kykenevét
sitten soveltamaan projektin toimintoja. Perustiedot CPTED:sta eivat kuitenkaan riitd tdmén

ennaltaehkaisymenetelman toteuttamiseen.

CPTED:n toteuttaminen  edellyttdd  yhteisty6td monien  sidosryhmien  vaélilla:

kunnanhallitukset, oppilaitokset, suunnittelijat, arkkitehdit, rakennustarkastusviranomaiset,
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poliisit, suuri yleisé jne. Se edellyttdd myods todellisia muutoksia normatiivisissa seké
suunnitteluasiakirjoissa. Ndma ovat pitkdn tahtdimen tavoitteita eiké niitd voida saavuttaa
ainostaan soveltamalla tdméan projektin yhteydessa saatuja tietoja. Kansalaisjarjestd Pro-
Police on aloittanut tyon Latviassa yhteistydsséd suunnittelijoiden oppilaitoksen kanssa
esitellakseen CPTED-periaatteita nuorille suunnittelijoille — mutta kyseessa oli kuitenkin vain
pilottiohjelma. Latvia ei ole viela valmis ndin perustavanlaatuisiin - muutoksiin

suunnittelujarjestelméssaan, joten tdman ennakointikeinon kayttéonotto kestaa vield kauan.

Suomi

Koulutus on antanut hyvdn CPTED-periaatteita koskevan taustan. Kunkin osallistujan kyky

tehda yhteistyoté pitkaaikaisen rikollisuudenehkaisyn suunnittelussa on parantunut.

Tatd taustaa vasten olemme innokkaita ottamaan CPTED:n k&yttoon kansallisella tasolla.
Alankomaiden poliisin turvallisen asumisen projekti on osoittautunut erinomaiseksi tavaksi
varmistaa, ettd turvallisuusndkdkohdat otetaan huomioon suunnitteluprosessin kaikissa eri

vaiheissa. Ei ole epdilystédkaan, ettemmekd voisi parantaa toimintaamme talta osin Suomessa.

Projektin koulutukseen osallistui Suomesta viisi henked, kaikki meisté eri puolilta Suomea.
Taméa auttaa meitd levittdmaan tietoa koko maahan. Jokainen osallistuja jatkaa tydtédén

levittadkseen tietoja CPTED-periaatteista kaikissa osastoissa ja yksikoissa paikallistasolla.

Meidan kannaltamme seuraavana askeleena on interaktioon perustuvien koulutusohjelmien
kéynnistdminen, jotta t&hén toimintaan saadaan Suomessa mukaan enemmaén ihmisia.
Odotamme kovasti, ettd paddsemme jarjestamédan koulutusta sidosryhmille. Ensimmainen

koulutuspaivé jarjestetddn Suomen Poliisiammattikorkeakoulussa ja valmistelu on jo alkanut.
Turvallisuuden lisddmiseksi kaupungeissa tarvitaan laaja-alaista yhteisty6ta viranomaisten ja

monien sidosryhmien Vélilla. Haluamme rohkaista yhd useampia ihmisid osallistumaan

rikollisuuden ehkaisyé koskevaan suunnitteluun.
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Viro

Tahan projektiin osallistui useita poliisiprefektuureja eri puolilta Viroa, yhteensa noin 40
henked. Suurin osa osallistujista oli poliiseja, mutta mukana oli myds kaksi lehtoria seké
arkkitehteja ja ministeriiden neuvonantajia. Naiden koulutusten my6tad havaitsimme, ettd
maassamme tarvitaan enemman koulutusta ja ettd tulevat poliisivirkailijamme tarvitsevat
opetusta tastd aiheesta ja Viron sisdisen turvallisuuden akatemia Kkirjoja, joiden avulla
oppimisprosessia voidaan edistdd. Haluamme kouluttaa poliisejamme niin, ettd he voivat
tehda yhteistyota arkkitehtien ja kaupunkisuunnittelijoiden kanssa. Arkkitehdeille pitéisi
samaten opettaa heiddn koulutusohjelmissaan, kuinka kayttdd tyossddn CPTED:n
paéperiaatteita.
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