Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Planeeringute koostamisel koostoo tegemise kord ja
planeeringute kooskolastamine* kehtestamise miiruse eelndu seletuskiri

I. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Maidrus kehtestatakse planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 4 I0ke 4 alusel Nimetatud
volitusnormi kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus méddrusega koostdo tegemise korra ja
planeeringute  kooskolastamise alused. Kuigi volitusnorm ndeb lisaks koostdd tegemise
korrale ette ka planeeringute kooskolastamise aluste sétestamise, méiédruse eelndus otseseid
aluseid kooskolastamiseks ette ei nihta. PlanS reguleerib koostod ja kooskolastamise aluseid
planeeringute koostamisel piisava tidpsusega, mistdttu puudub vajadus neid middruse tasandil
iiksikasjalikumalt sétestada.

PlanS ndeb iga planeeringuliigi juures (nt § 48 Ig 3, § 65 Ig 3, § 85 Ig 3) ette, et kui
kooskdlastamisel ei viidata vastuolule Oigusaktiga vOi1 ligilt iildisema planeeringuga, loetakse
planeering kooskolastatuks. Eelnduga tdiendavaid reegleid planeeringute kooskdlastamisele ei
kehtestata, kiill on eelndus sdtestatud, millistel juhtudel millise ministeerumi vOi ametiga
planeering kooskolastada tuleb.

Vajalk ega kohane ei ole ka PlanS-is sétestatud koostod tegemise nduete kordamine
médruses. Koostoo tegemise vormile konkreetsete nduete sdtestamine ei ole samuti vajalik,
kuna koostod vOib seisneda omavahelises suhtluses erinevatel viisidel — telefoni teel,
kirjavahetuse pidamises, koosolekute korraldamises, vms. Samas {ildised nouded ja tdhtajad
erinevate planeeringulikide puhul koost6o tegijatele teadete edastamiseks, samuti planeeringu
kooskdlastamiseks on sétestatud PlanS-is (nt § 48 Ig 1-2; § 65 lg 1-2; § 85 lg 1-2). Ka PlanS-i
seletuskirja' kohaselt annab PlanS § 4 lg-s 4 sdtestatud volitusnorm aluse, et tipsustada,
kellega ja millistel juhtudel tuleb teha koostood planeeringute koostamise kdigus.
Seletuskirjas on selgitatud, et koostéo tegijad on hilisemad planeeringute kooskolastajad.
Kuna seaduse tekstis muutuks koostootegijate iilesloetlemine ja nende iilesannete
vdljatoomine liialt koormavaks, valiti mddruse vorm. Tegu ei ole ministeeriumitele voi teistele
valitsusasutustele uute pddevuste andmisega, vaid pigem selgitava aktiga, mis koondab
eriseadustest voi -aktidest tulenevaid pddevusi.

Seetdttu on méddruse eelndus nimetatud asutused ja juhud, millede esinemisel tuleb vastava
asutusega planeeringu koostamisel koostodd teha ja planeering hiljem kooskolastada. Juhtude
loetelu, millal vastavat asutust tuleks planeeringu koostamisel koostoosse kaasata ning kellega
planeering kooskdlastada, on toodud eelndus lahtise loeteluna, kuna planeeringu koostamisel
lahendatavate iilesannete hulk on lai, mistottu kinnise loetelu kehtestamisel voib tekkida

'Vt PlanS seletuskirja 1k 23, kéttesaadav: http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fc811573-8339-
4£19-8064-9679fd001f43/Planeerimisseadus/.
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olukord, kus sellest tulenevalt jdetakse planeering vajalikul juhul asjaomase valitsusasutusega
siiski kooskolastamata. Eeltoodu tagamiseks nideb eelndu § 1 lg 2 ette, et eelndu § 1 1okes 1
nimetamata muudel asjakohastel juhtudel koost6d tegemisel ja planeeringu kooskolastamisel
tuleb planeeringu koostamise korraldajal koostod tegemist ja kooskolastamist pdhjendada, sh
selgitada koostod tegemise ja kooskolastamise aluseks oleva kiisimuse asjakohasust ning
kuulumist vastava ministeeriumi  valitsemisalasse vOi ameti tegevusvaldkonda. Maiidruses
nimetamata  juhtudel peaks planeeringu koostamise korraldaja  lihtudes koostatava
planeeringu sisust ja valitsusasutuste vastutusvaldkonnast planeeringu koostamise kaigus
igakordselt hindama, kellega tuleb konkreetse planeeringu koostamisel koostodd teha ja
hijem planeering kooskolastada.

1.2.Eeln6u ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Siseministeeriumi planeeringute osakonna juhataja
Katri-Liis Ennok  (katri-liis.ennok@siseministeerum.ee, tel 615 5175) ning planeeringute
osakonna ndunk Kiili Sum (kylisim@sisemnisteerum.ee, tel 612 5188). Eehdu
koostamisel kiisiti arvamust asjaomastelt ministeeriumidelt ja ametitelt ning Eesti Planeerijate
Uhingult. Eelndu koostamisel vdeti esmajirjekorras arvesse riigiasutuste —seisukohti ja
praktilisi vajadusi.

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi regionaalarengu
osakonna Oigusndunik Olivia Taluste (olivia.taluste@siseministeerium.ee, tel 612 5063) ja
Oigusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@siseministeerium.ee, tel 612 5230).

1.3. Méarkused
Eelndu ei ole seotud tihegi muu menetluses oleva digustloova aktiga.

Maiirus  kehtestatakse 1. juull 2015. joustunud PlanS alusel. Varasem PlanS sellist
volitusnormi ei sitestanud.

I1. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millega kehtestatakse valitsusasutused ja juhud, millise
esinemisel vastava valitsusasutusega koostodd teha (ehk koostodtegijad) ja hiljem planeering
ka kooskdlastada tuleb ning mddruse rakendussittest.

Kooskolastus (ka kooskolastaja) on haldusmenetluse seaduse §-st 16 tulenev mdiste, mis
iseloomustab amnult haldusorganitevahelist suhtlust. PlanS § 4 lg 2 punkti 4 jirgi on
planeeringu  koostamise  korraldaja  (valitsusasutus vOi  kohalku omavalitsuse  iiksus)
tilesandeks planeeringu koostamise kaigus vajalike menetlustoimingute tegemmne. Jérelikult ei
ole voimalk planeeringute kooskodlastamist anda iile planeeringu koostajale, so néiiteks
kohalku omavalitsuse iiksuse poolt voladiguslku lepinguga sisse ostetud konsultandile.
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Seega on eelndu adressaadiks vaid avalku vOimu volitusi omavad valitsusasutused ja
kohalikku omavalitsuse tiksused.

PlanS sitestab iga planeeringuligi juures eraldi, kellega tuleb planeeringu koostamisel teha
koostodd ja  plancering hijem kooskdlastada. Nii niiteks on  sdtestatud, et
maakonnaplaneering  koostatakse = koostods — ministeerumide,  planeeringuala  kohaliku
omavalitsuse ~ iksuste ja  valitsusasutustega, kelle valitsemisalas  olevaid  kiisimusi
maakonnaplaneering késitleb, ning planeeringualaga piirnevate maakondade maavanematega
(PlanS § 57 Ig 1). PlanS § 65 Ig 1 ndeb ette, et maakonnaplaneering ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise aruande eelndu esitatakse kooskolastamiseks PlanS § 57 lg-s 1
nimetatud isikutele ja asutustele ehk siis samuti  ministeeriumidele, planeeringuala kohaliku
omavalitsuse  lksustele ja  valitsusasutustele, kelle valitsemisalas olevaid  kiisimusi
maakonnaplaneering kéisitleb, ning planeeringualaga pirnevate maakondade maavanematele.
Seega nimetab PlanS iildisena ministeerumid ja valitsusasutused, konkreetseid ministeeriume
voi valitsusasutusi, kellega tuleb maakonnaplaneeringu koostamisel teha koostodd ja kellega
planeering kooskdlastada, samas tipsustamata. Analoogne regulatsioon on PlanS-is ette
nihtud ka muude planeeringulikide koostamisel. Nagu ndhtub PlanS seletuskirjast, asuti
seaduse koostamisel seisukohale, et seaduses koostdotegijate ja kooskodlastajate loetlemine
muutuks liga koormavaks, nii otsustati nende loetelu kehtestada méddruses. Eeltoodu erineb
kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS-s sétestatust, kus juhtumid ja valitsusasutused, kellega
planeering tuleb kooskdlastada, on loetletud seaduses (kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS § 17).
Kuna mitmed sétted, mis ndevad ette planeeringute kooskolastamise kohustuse, paiknevad
tdna laiali eriseadustes (nt lennundusseadus, looduskaitseseadus, jm), kust on neid planeeringu
koostajal raske leida, on vastavad normid sidtestatud terviklikkuse huvides ka kéesolevas
maaruses.

Planeeringute kooskdlastamise tdhtajad on samuti PlanS-is sitestatud ja selleks on reeglina 30
pdeva. Nimelt ndeb PlanS ette (nt § 65 lg 2, § 85 Ig 2, jm), et kui kooskdlastaja ei ole 30 pdeva
jooksul maakonnaplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu
saamisest selle kooskodlastamisest keeldunud ega ole taotlenud tihtaja pikendamist, loetakse
maakonnaplaneering ja keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu kooskolastaja
poolt vaikimisi kooskolastatuks, kui seadus ei sdtesta teisiti.

PlanS koostamisel oli eesmirgiks via planeerimismenetlus vastavusse haldusmenetluse
seaduse ildpohimdtete ja terminoloogiaga, mistdttu on PlanS koostamisel késitatud
kooskolastust alati siduvana ning arvamust mittesiduva nduandena. Samas vOib haldusorgan
keelduda planeeringut kooskdlastamast vaid siis, kui see on vastuolus oOigusakti voi ligilt
iildisema planeeringuga. Negatiivne kooskolastus ei tdhenda, et planeerimismenetlus alati
Iopetatakse, vaid reeglina hoopis seda, et tuleb leida teistsugune planeeringulahendus.

Maiiruses ei ole teadlikult eraldi loetletud planeeringute like, sest olenemata sellest, kas
tegemist on niiteks maakonna- voi iildplaneeringuga, tuleb kindlate valdkondade kisitlemisel
vO1 asjaolude esmemisel (nt planeeringualal asub maardla, planeeringuala asub rigikaitselise
ehitise piranguvoondis, planeeringuga kavandatakse avalku raudtee rajamist, vms) teha



koostodod ja planeering kooskdlastada vastava valdkonna valitsusasutusega (eehimetatud
ndidete puhul vastavalt siis Keskkonnammisteeriumi voi valdkonna eest vastutava ministri
volitatud asutusega, Kaitseministeeriumiga ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga).

Eelnéu § 1 lg 1 kohaselt tuleb lihtudes PlanS-is koostdo tegemisele ja kooskdlastamisele
sitestatud nluetest ja arvestades koostatava planeeringuga lahendatavaid {ilesandeid
planeeringu koostamisel teha koost6dd ja planeering kooskdlastada:

1) Keskkonnaministeeriumiga voi valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutusega, kui
planeeringu koostamisel on noutav piiriiilese keskkonnamoju strateegiline hindamine,
planeeringu kehtestajaks on Vabariigi Valitsus, planeeringuga kavandatakse uue
tiheasustusala moodustamist voi olemasoleva tiheasustusala laiendamist ranna voi kalda
piiranguvoondis, kui planeeringualal asub keskkonnaregistri maardlate nimistus olev
maardla voi selle osa, planeeringualal asub maareformi seaduse § 31 loike 2 tdhenduses
jdtkuvalt riigi omandis olev maa voi Eesti Vabariigi omandis Keskkonnaministeeriumi
valitsemisel olev maaiiksus voi kui planeeringuga kavandatakse tegevusi, mille moju ulatub
planeeringualast vdljaspool asuvale kdesolevas punktis eelnevalt nimetatud maale voi
maaiiksusele.

Keskkonnamdju hindamise ja  keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS)
1.07.2015 joustunud redaktsioon ndeb ette ,asjaomase asutuse moiste, kelle all moistetakse
asutust, keda strateegilise planeerimisdokumendi (sh planeeringu) rakendamisega eeldatavalt
kaasnev keskkonnamdju tdendoliselt puudutab voi kellel voib olla pdhjendatud huvi
celdatavalt kaasneva keskkonnamdju vastu. KeHJS § 2° lg 2 kohaselt kuulub
Keskkonnaministeerium asjaomaste asutuste hulka, kui tegemist on piiriiilese keskkonnamdju
hindamise voi pirriilese  keskkonnamdju strateegilise hindamisega vO1 kui strateegilise
planeerimisdokumendi kehtestaja on Riigikogu, Vabariigi Valitsus v0i ministeerum. Seega
tuleneb koostod tegemise ja kooskoOlastamise ndue eelvidatud séttest. Ranna voOi kalda
piranguvoondis  uue  thheasustusala ~ moodustamisel vOi  olemasoleva  tiheasustusala
laiendamisel Keskkonnaministeeriumiga koostoo tegemise vajadus tuleneb
looduskaitseseaduse §-st41.

Maareformi seaduse § 31 lg 2 ndeb ette, et maa, mida ei tagastata, erastata ega anta
munitsipaalomandisse voi mis ei ole jietud riigi omandisse sama paragrahvi Ioike 1 alusel, on
samuti riigi omandis. Tegemist on nn reformimata rigimaaga tavamdistes. Kuni 1.07.2015
kehtiva PlanS § 16 lg 9 kohaselt oli maareformi seaduse § 31 1dike 2 tihenduses jatkuvalt riigi
omandis oleva maa puhul kinnisasja omanikuks Keskkonnaministeerium voi valdkonna eest
vastutava ministri  volitatud iskk. Keskkonnaministri volitatud isikuks on Maa-ameti
peadirektor, peadirektori esimene asetiitja ja peadirektori asetditja, kellele vastav volitus on
antud keskkonnaministri 26.03.2015 kiskkirjaga nr 297. Samasisulise vdimaluse ndeb ette ka
maapdueseaduse § 63 Ioige 4, mis sitestab, et kui planeeritaval maa-alal asub
keskkonnaregistri maardlate nimistus olev maardla V01 selle osa, kooskolastatakse
maakonnaplaneering, ildplaneering vdi detailplaneering vo1 riigi vOi kohaliku omavalitsuse
eriplaneering PlanS-is  sdtestatud korras Keskkonnaministeerumi  voi  valdkonna  eest



vastutava ministri  volitatud  isikkuga. Nimetatud juhul on volitatud isikkuks Maa-ameti
peadirektor, kelle volitus tuleneb keskkonnaministri 12.11.2010 kédskkirjast nr 1622. Seega on
pohjendatud, et juhul, kui planeeringuala holmab jitkuvalt riigi omandis olevat maad voi
Eesti Vabariigi omandis Keskkonnammisteeriumi valitsemisel olevat maaiiksust, samuti
juhtudel, kui planeeringuga kavandatakse tegevusi, mille mdju ulatub planeeringualast
vdljaspool asuvale eelnevalt nimetatud maale vOi maaiksusele, tuleb teha koostood ja
planeering kooskolastada valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutusega.

2) Keskkonnaametiga, kui planeeringu elluviimisega voib kaasneda oluline keskkonnamoju,
vilja arvatud juhul, kui planeeringu koostamisel on noutav piiritilese keskkonnamoju
strateegiline hindamine voi planeeringu kehtestaja on Vabariigi Valitsus, planeeringualal
asub kaitseala, hoiuala, piisielupaik, kaitstava looduse iiksikobjekt voi selle kaitsevoond voi
ala, mille osas on algatatud kaitse alla votmise menetlus looduskaitseseaduse § 9 loike 1
tdhenduses.

Planeeringu  elluvimisega  olulise  keskkonnamdju  kaasnemine on  ka  piriilese
keskkonnamdju  strateegilise = hindamise  eelduseks, mis on Keskkonnaministeeriumi
pddevuses, samas koOigl teistel juhtudel, kus planeeringu koostamisel on vajalik
keskkonnamdju  strateegilise hindamise ldbivimine) tuleb planeeringu koostamisel teha
koostood Keskkonnaametiga. Samasisuline ndue sisaldus ka kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS-is

(§161g 1p7).

Looduskaitseseaduse § 14 Ig 1 p 5 ndeb ette, et kaitsealal, howalal, plisiclupaigas ja kaitstava
looduse iiksikobjekti kaitsevoondis ei voi ilma kaitstava loodusobjekti valitseja (kelleks on
Keskkonnaamet) ndusolekuta kehtestada detailplaneeringut ja {ildplaneeringut. Seega on
pohjendatud, et juhul, kui planeering hdlmab eelnimetatud alasid, tehakse juba planeeringu
koostamise kéigus koostodd Keskkonnaametiga. Samasisuline ndue oli sétestatud ka kuni
1.07.2015 kehtnud PlanS § 17 lg 2 p-s 3. Nimekija on lsatud ka kaitstava looduse
iikksikobjekt, kuna iiksikobjekti kahjustamine on keelatud. Uksikobjekti iimber on 50 meetri
ulatuses piranguvoond. Keskkonnaministri 02.04.2003 médrus nr 27 ,Kaitstavate looduse
tiksikobjektide kaitse-eeskiri“ nimetab  tegevused, mis on pirranguvoondis keelatud  voi
lubatud iiksikobjekti valitseja igakordsel nousolekul. Sellest tulenevalt on pohjendatud ka
nende planeeringute koostamisel, mille alusel kavandatav tegevus asub iiksikobjektil voi selle
piranguvodndis, Keskkonnaametiga koostdd tegemine. Uksikobjektiks vdivad olla nt pank,
astang vms, mis on suuremad kui punktobjekt. Keskkonnaametiga koostdd tegemine on
vajalik ka juhul, kui koostatav planeering holmab ala, mille osas on algatatud loodusobjekti
kaitse alla votmise menetlus looduskaitseseaduse § 9 loike 1 tihenduses. Kaitse alla vOtmise
menetluse  algatamisest  teavitatakse kirjalikult kohalku omavalitsuse iiksust  (tdhtkirjaga),
samuti teavitatakse sellest Ametlke Teadaannete ning ajalehtede - véhemalt {ihe {ileriigilise
levikuga ajalehe ja kohaliku ajalehe - kaudu.

3) Muinsuskaitseametiga, kui planeeringualal asub avalik veekogu, muinsuskaitseala,
kinnismdlestis voi nende kaitsevoond.

Muinsuskaitseametiga koostod tegemise noue tulenes ka kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS § 16
lg 1 p-st 9, mis ndgi ette, et planeering koostatakse koostods Muinsuskaitseametiga, kui
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planeeritaval maa-alal asub muinsuskaitseala, kinnismilestis vOi nende kaitsevoond. Lisatud
on ka avalk veekogu, kuna avalikus veekogus vOib paikneda veealune mélestis, mille
haldajaks on muinsuskaitseseaduse § 3' lg 2 kohaselt Muinsuskaitseamet.

4) Kaitseministeeriumiga, kui planeeringuga kavandatakse tuulegeneraatorit, tuuleparki voi
tile 28 meetri korgust ehitist, planeeringuala asub riigikaitselise ehitise piiranguvoondis,
planeeringu elluviimine voib kaasa tuua riigikaitselise ehitise planeeritud toovoime
vihenemise, planeeringualal asub avalik veekogu.

Kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS nigi ette, et planeering tuleb kooskodlastada
Kaitsemmisteeriumiga juhul, kui planeeringuga kavandatav voib kaasa tuua riigikaitselise
objekti planeeritud t60vOime vdhenemise, kui planeeritavale maa-alale vOi avalikku
veekogusse kavandatakse 1ile 28 meetri korgusi ehitisi (sh {le 28 meetri korgusi
tuulegeneraatoreid). Lennundusseaduse § 35 I16ke 6'  kohaselt tuleb tuulegeneraatorite ja
tuuleparkide detailplaneeringud ning ehitusprojektid asjakohasel juhul kooskdlastada mh
Kaitseministeerumiga.  Kaitsemmisteeriumiga ~ kooskolastamisel ~ lihtutakse  PlanS-is  voi1
ehitusseadustikus sdtestatud nduetest. Tuulegeneraatorite ja tuuleparkide ehitusprojektid tuleb
Kaitsemmisteeriumiga kooskolastada, kuna need vdhendavad radarite, passiivseiresiisteemide
ja raadioseadmete to6voimet. Ule 28 meetri kdrgused ehitised vdivad aga niiteks Libi Idigata
raadioseadmete  vahelisi  sidelinke, mistottu katkeb riigikaitse  korraldamiseks loodud
raadioside.

2015. aasta 1. juulist jOoustunud echitusseadustku § 120 106ke 1 kohaselt tuleb
Kaitseministeeriumiga kooskdlastada 1{ile 28 meetri kOrguste ehitiste, riigikaitselise ehitise
piranguvoondisse piistitatavate ehitiste vOi piranguvoodndis asuvate ehitiste laiendamise ja
iimberehitamise ning riigikaitselise ehitise toovoImet vahendavate chitiste
projekteerimistingimused ~ v0i  projekteerimistingimuste  andmise  kohustuse  puudumisel
ehitusloa eelndu voi ehitusteatis. Reeglina eelneb lennundusseaduses ja ehitusseadustikus
nimetatud  ehitiste  ehitusprojekti  koostamisele,  projekteerimistngimuste  andmisele  ja
ehitusloa vOi echitamise teatise koostamisele planeerimisprotsess. Planeeringu koostamisel
koostoo tegemisel ja selle kooskdlastamisel Kaitseministeerumiga on vommalk viéltida
olukorda, kus peale planeeringu koostamist voib ehitusprojekti voi ehitusloa kooskdlastamise
etapis selguda, et riigikaitselise ehitise t06vOime vahenemise, vms tottu ei ole soovitud ehitise
plstitamine, laiendamine vOi iimber ehitamine iildse voimalik.

5) Siseministeeriumiga, kui planeeringuga kavandatakse iile 45 m korgusega ehitist voi iile 28
m korgusega tuulegeneraatorit voi kui planeeringualal asub avalik veekogu.

Kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS négi ette planeeringute Siseministeeriumiga kooskdlastamise
kohustuse, kui planeeritavale maa-alale voi1 avalikku veekogusse kavandatakse iile 45 meetri
korgusi ehitisi voi iile 28 meetri kdrgusi tuulegeneraatoreid. Uldistel juhtudel avalikku
veekogusse chitiste kavandamise protsessis osalemine oli reguleeritud PlanS §-s 16'. Seega
on eeldus sdtestatud regulatsioon samasisulne kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS-1
regulatsiooniga.



6) Politsei- ja Piirivalveametiga, kui planeering holmab Eesti Vabariigi vilispiiriga kiilgneva
valla (Vaivara, llluka, Alajoe, Piirissaare, Meeksi, Rdipina, Mikitamde, Virska, Meremde,
Vastseliina ja Misso) territooriumi lihemal kui 5 km vdlispiirile, samuti kui planeering
holmab vdlispiiriga kiilgneva linna (Narva-Joesuu ja Narva) territooriumi vdlispiirist
piiriveekogu kaldani, samuti kui planeering holmab territooriumi Iihemal kui 1 km
piiriveekogu kaldale voi kui planeeringute alusel kavandatavad tegevused voivad avaldada
moju riigipiiri valvamisele voi valvetehnikale.

Maiidruse eelndu kohaselt on planeeringute Politsei- ja Pirivalveametiga kooskdlastamise
kohustus Schengeni vilispiiri maismaaosaga kiilgnevatel valdadel ja linnadel, milleks on
Vaivara, Illuka, Alajoe, Pirissaare, Meeksi, Ripina, Mikitamie, Vérska, Meremie,
Vastselina ja Misso vald ning Narva linn ja Narva-Joesuu linn. Planeeringud, mille alusel
kavandatavad tegevused vOivad avaldada moju rugpiri valvamisele, vdivad olla seotud
nditeks lennuvélja planeerimisega véljapoole eelndus sétestatud territooriumi, samuti mille
alusel kavandatavad tegevused on seotud territooriumiga vOi asuvad territooriumi Idhistel,
millel asub niiteks pirivalveliste iilesannete tditmiseks paigaldatud seire- vOi1 valvetehnika
voi tegevused, mis vOivad mojutada muul viisil pirikontrolli teostamist. Vastavaid valdu ja
lnnu, samuti maakondi, mille territooriumil punktis nimetatud vallad ja linnad asuvad,
teavitatakse eelnduga kavandatavast muudatusest enne médruse joustumist ka eraldi

7) Pddsteametiga, kui planeeringuga kavandatakse voi kui planeeringualal voi selle vahetus
ldheduses asub ohtlik- voi suuronnetuse ohuga ettevote voi ohtlik ehitis, planeeringuga
tuleohutusouete kdsitlemisel.

Nimetatud loetelu holmab kemikaaliseaduses toodud loetelu juhtudest, mille esinemisel
planeering Piaisteametiga kooskdlastada tuleb. Kehtiv kemikaaliseadus ndeb § 14 Ioikes 2
ette, et kohalk omavalitsus esitab Pédsteametile kooskdlastamiseks iildplaneeringu ja
detailplaneeringu  uue  suurdnnetuse ohuga  ettevitte asukoha  valikul, olemasoleva
suurOnnetuse  ohuga ettevotte tegevuse laiendamisel vOi1 tootmise suurendamisel ning
suurOnnetuse ohuga ettevotte ohualasse jddva maa-ala planeerimisel vOi sinna ehitise
kavandamisel. Majandus- ja Kommunikatsioonimmisteeriumi poolt on ettevalmistamisel uus
kemikaaliseaduse eelndu, mis on hetkel Iibinud ministeeriumide vahelise kooskdlastusringi ja
Vabariigi Valitsus on otsustanud esitada selle Riigikogule. Nimetatud eelndu ndeb ette, et
lisaks suurdnnetuse ohuga ettevotte asukoha valikkuks koostatud planeeringul, tuleb
Péadsteametiga kooskolastada ka ohtlikku ettevotet kavandavad planeeringud, mistottu on
kdesoleva mddruse eelndusse lisatud ka ohtlikku ettevotet kavandavad planeeringud. Seega on
pohjendatud, et Pidisteametiga tuleb nimetatud juhtudel teha koostodd juba planeeringu
koostamise kéigus.

8) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga, kui planeeringuga kavandatakse avaliku
raudtee rajamist.

Tulenevalt raudteeseadusest ja selle alusel kehtestatud Vabarigi Valitsuse 18.03.2004
midrusest nr 72 ,Raudteeinfrastruktuuri avalkuks kasutamiseks médramise kord®, kuulub
raudteeinfrastruktuuri avalikuks kasutamiseks médiramine majandus- ja
kommunikatsiooniministri padevusse. Samuti on Majandus- ja



Kommunikatsiooniministeerium raudteeliiklusregistri ~ vastutav ~ tootleja, mistdttu  on
pohjendatud avaliku raudtee planeerimisel koostod tegemine ja planeeringu kooskolastamine
Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumiga.  SOnastuse  sdtestamisel on  Idhtutud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekust.

9) Maanteeametiga, kui planeeringuga kavandatakse riigitee rajamist, planeeringuala
kiilgneb riigiteega, planeeringuga kavandatakse tegevusi riigitee kaitsevoondis, planeeringu
elluviimisel touseb oluliselt piirkonna liikluskoormus voi kui planeeringuga kavandatakse
ehitisi, mis voivad pohjustada maanteel liiklejatele visuaalseid hdiringuid.

Tulenevalt 1.07.2015 joustunud ehitusseadustiku § 92 lg-s 6 sétestatust on riigitee riigile
kuuluv tee, mille osas omaniku iilesandeid tdidab Maanteeamet. Seega on pdhjendatud, et
riigitee vO1 selle vahetu liheduse planeerimisel tuleb teha koostodd Maanteeametiga. Samuti
juhul, kui planeeringu  elluviimisel tduseb  oluliselt pirkonna  likluskoormus — voi
planeeringuga kavandatakse ehitisi (motokrossirajad, elektrituulikud, jms), mis voivad
pohjustada maanteel liklejatele visuaalseid héiringuid, tuleb juba planeeringu koostamisel
teha koostood Maanteeametiga ning hijem planeering ka kooskdlastatakse. Oluliseks
likluskoormuse tdusuks saab lugeda niiteks olukorda, kus planeeringu realiseerimisest
lisanduv likluskoormus nduab uue tee vOi ristumiskoha rajamist, olemasoleva  tee vOi
ristumiskoha iimberehitust vdi laiendamist.

10) Veeteede Ametiga, kui planeeringualal asub avalik veekogu, planeeringuga
veesoiduohutust kdsitlevate kiisimuste lahendamisel.

Veeteede Ameti pohiilesandeks on mh tingimuste loomine ohutu ja turvalise veelikluse
tagamiseks FEesti merealadel ja laevatatavatel sisevetel, seega saab Veeteede Amet avalike
veekogude planeerimisel juba varakult hinnata, kas planeeringu elluviimine voib ohustada
turvalise veelikkluse toimimist.

Kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS nigi ette, et avalkku veekogusse ehitist kavandava
planeeringu vastuvotmiseks on vajalk Tehnilise Jérelevalve Ameti eelnev luba. Enne loa
andmise otsustamist oli Tehnilise Jarelevalve Ametil Oigus kiisida tdiendavat seisukohta mh
Veeteede Ametilt. Kuna 1.07.2015 joustunud PlanS planeerngu vastuvotmiseks enam
Tehnilise Jérelevalve Ameti loa nduet ette ei nde, on pdhjendatud, et planeeringu koostamisel
tehakse koostodd ja planeering kooskdlastatakse Veeteede Ametiga.

11) Tehnilise Jdrelevalve Ametiga, kui planeeringuala jddb raudtee kaitsevoondisse,
planeeringualal asub raudteerajatis, planeeringuga kavandatakse avalikku veekogusse
kaldaga piisivalt iihendamata ehitist voi kui planeeringuga kavandatava ehitise ehitusloa
andjaks on Tehnilise Jirelevalve Amet.

Kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS négi ette, et avalikku veekogusse ehitist kavandava
planeeringu vastuvotmiseks on vajalik Tehnilise Jarelevalve Ameti eelnev luba, millist nduet
uus PlanS enam ei sisalda. Kill aga on 1.07.2015 joustunud ehitusseadustiku kohaselt
Tehnilise Jarelevalve Ameti pddevuses mitmetele ehitistele (avalikus veekogus kaldaga
pusivalt ihendamata ehitised, riigi eriplaneeringuga kavandatavad ehitised), ehitusloa



andmise otsustamine. Samuti on ehitusseadustiku kohaselt raudtee kaitsevoondis tegevuste
kavandamiseks vajalk saada Tehnilise Jarelevalve Ameti luba, mistdttu on pohjendatud
koostod tegemme juba planeeringu koostamisel ning planeeringu kooskolastamine, et véltida
olukordade tekkimist, kus juba kehtestatud planeeringus toodud tegevusi ei ole voimalk ellu
viia.

12) Lennuametiga, kui planeeringuga kavandatakse lennuvdilja, kopteriviljakut, tuuleparki
voi tile 45 m korgusega ehitist, planeeringuala holmab lennuvdlja, kopteriviljakut voi nende
ldhiiimbrust.

PlanS § 2 lg 1 kohaselt hdlmatakse planeerimisel ni maa- kui ka veeala, Shuruumi ja
maapoue. PlanS seletuskirja kohaselt on Ohuruumi mamnimmne PlanS-1 reguleerimisalas
vajalik, et planeerimisel vOetaks arvesse Ohuruumi kasutamisega seonduvaid pirranguid ning
lihtutaks nendest lahenduste valimisel Seega on pdhjendatud, et korgehitiste (iile 45 m
korged) vO1 tuuleparkide kavandamisel tehakse planeeringu koostamisel koostddd ja
planeering kooskdlastatakse Lennuametiga, kes hindab kavandatavate ehitiste ja tegevuse
mdju lennuohutusele. Korgus 45 m tuleneb Lennuameti praktilisest vajadusest. Samasisuline
ndue tuleneb ka lennundusseaduse § 35 Ig-st 2. Lennuvdlja ja kopterivdljaku ldhiiimbrus on
defineeritud lennundusseaduse  §-s 34!, mis ndeb ette, et lennuvdlia ja kopteriviljaku
lahiimbrus on maa-ala lennuvdlla ja kopterivillaku timber, millel asuvatele chitistele
kehtestatakse ohutu lennulikluse tagamise eesméirgil korguspirangud ning kus reguleeritakse
lennuliklust mdjutada voivat muud mnimtegevust (Ig 1), samuti on sidtestatud, et lennuvilja
lahitimbrus  koosneb  takistuste  pirangupindade  kogumist ja  kaitsevoondist  ning
kopteriviljaku ldhitimbrus koosneb takistuste pirangupindade kogumist (Ig 3).

13) Pollumajandusametiga, kui planeeringualal asub voi kui planeeringualale kavandatakse
ehitada maaparandussiisteem, voi kui planeeringuga kavandatav tegevus mojutab
maaparandussiisteemi nouetekohast toimimist.

Vastavalt maaparandusseaduses sdtestatule on Pollumajandusameti padevuses
maaparandussiisteemi  rajamiseks  projekteerimistingimuste, samuti  ehitusloa  véljastamise
otsustamine. Samuti nideb  maaparandusseadus ette, et kui kinnisasjal paikneb
maaparandussiisteem, vOib selle kinnisasja siht- ja kasutusotstarvet ning seda kmnisasja
timber kruntida, jagada, iihendada, lita vOi eraldada vaid Pdllumajandusameti eelneva
kooskolastuse alusel. Nii ehitamine kui ka muud eehimetatud tegevused voivad olla
kavandatud planeeringus, mistdttu on pohjendatud, et kui planeeringualal asub voi kui
planeeringualale  kavandatakse  ehitada  maaparandussiisteem, vOi kui  planeeringuga
kavandatav tegevus modjutab maaparandussiisteemi nduetekohast toimimist, tehakse juba
planeeringu koostamise vOimalikult varases staadiumis koostodd ja hilem planeermg ka
kooskdlastatakse Pollumajandusametiga.

14) Terviseametiga, kui planeeringuga kavandatakse sotsiaalasutuste, sealhulgas koolide,
koolieelsete lasteasutuste ja hoolekandeasutuste rajamist.

Terviseameti tegevuse eesmirgiks on tervist toetava ja parendava elu- ja Opikeskkonna
kujundamisele suunatud ning kvaliteetsele tervisekaitse- ja tervishoiuteenusele orienteeritud
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rahvastiku tervise politika elluvimine tervishom-, tervisekaitse-, kemikaaliohutuse ja
meditsimiseadmete  valdkonnas. Planeeringu koostamisel Terviseametiga koostod tegemine
aitab tagada, et sotsiaalasutuste rajamisel on tagatud tervisele ohutu keskkond ning jérgitakse
terviseohutuse ndudeid.

Eelnéu § 1 Ig 2 nieb ette, et lisaks eelndu § 1 16ikes 1 nimetatud juhtudele tuleb planeeringu
koostamise korraldajal muudel asjakohastel juhtudel koostod tegemisel ja planeeringu
kooskolastamisel planeeringu koostamisel koostod tegemist ja kooskolastamist pdhjendada,
sh selgitada koostod tegemise ja kooskolastamise aluseks oleva kiisimuse asjakohasust ning
kuulumist vastava ministeeriumi voi ameti tegevusvaldkonda.

Seega juhul, kui planeeringu koostamise korraldaja hinnangul esineb ka moni muu eelndus
satestamata juhus koostdo tegemiseks, tuleb tal seda pohjendada ja selgitada, kuidas ja millise
valitsusasutuse ~ valitsemisalasse vOi tegevusvaldkonda see kuulub ning vidata vastavale
Oigusakti sittele. Loike eesmirgiks on tagada koostod voimalus ka juhtudel, mida méiéruses
kiill nimetatud ei ole, kuild mis oma olemuselt vajaksid koostod tegemist konkreetse
valitsusasutusega ehk tegemist on kiisinusega, mis kuulub vastava valitsusasutuse
valitsemisalasse voi tegevusvaldkonda.

Miidruse § 2 sitestab eelndu rakendussitte, mille kohaselt on Oigusselguse huvides
tapsustatud, et pédrast 30.06.2015 algatatud planeeringutele kohaldatakse tagasilatuval
médruses sdtestatud ndudeid. 1.07.2015 joustunud ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduse § 1 lg 1 jdrgi menetletakse enne nimetatud seaduse joustumist algatatud
planeeringud 16puni, ldhtudes seni kehtinud planeerimisseaduses sétestatud nduetest. Nende
varem algatatud planeeringute puhul ei saa seega méidrusest tulenevaid ndudeid rakendada,
kiill aga kohaldatakse neid planeeringute puhul, mis on algatatud alates 1.07.2015.

III. Miéruse mojud

Kavandatav muudatus

Eelnduga kavandatakse kehtestatakse kord, mis ndeb ette loetelu konkreetsetest juhtudest,
mille esinemisel tuleb vastava ministeeriumi vOi muu valitsusasutusega koost6od teha ja
planeering hijem kooskodlastada. Juhul, kui planeeringu koostamise korraldaja hinnangul
esineb ka moni muu juhus koostod tegemiseks, tuleb tal seda pdhjendada ja selgitada, kuidas
ja milise valitsusasutuse valitsemisalasse vOi tegevusvaldkonda see kuulub ning vidata
vastavale Oigusakti séttele.

Sihtgrupp
Muudatus puudutab eelkdige valitsusasutusi ja kohaliku omavalitsuse {iksusi.

a. Kaasnev moju kohalikele omavalitsustele ja maavalitsustele

Moju ulatus on viike, kuna muudatus ei eelda tdiendavat kohanemist ega tegevust. Tegemist
on kuni 1.07.2015 kehtinud PlanS-is sisalduvate nduete koondamisega méiédrusesse, mida on
moningal médral tipsustatud ja tdiendatud. Pddevate asutuste detailsem koostdd tegemise
valdkondade ja kooskdlastamiskohustuse sdtestamine iihe aktiga muudab nduete rakendamise
normi adressaatidele selgemaks, menetluse kiremaks ja vdhendab tdlgendusvoimalusi,
milliste organitega tuleb koostodd teha ja planeering kooskdlastada.
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b. Moju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele

Mboju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele on véike, kuna ka seni
kehtinud planeeringute koostamisel koostod tegemist ja planeeringu kooskolastamist késitlev
regulatsioon nigi ette koostod tegemise ja kooskdlastamise kohustuse vastavalt enda
padevuse ulatusele. Seega ei kaasne miidrusega olemuslkke muudatusi. Pigem voib eeldada
regulatsiooni positivset moju riigi  ressurssidele, kuna senisest selgem regulatsioon aitab
tagada, et asjaomased valitsusasutused menetlusse voimalikult varakult kaasatakse, mis aitab
viltida vaidlusi ja planeeringu limbertegemist menetluse hilisemas etapis. Lisaks on koostdo
tegemine ja kooskolastuste andmme eelndu alusel tipsem kui kehtivas PlanS-is, mistottu
peaks vidhenema ebamiirasusest tekkiv tookoormus koostdotegiatele ja kooskolastajatele,
aga ka planeeringu koostajatele.

IV. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Lidu oigus ei reguleeri planeeringute koostamisel koostdd tegemist ega ka
planeeringute  kooskdlastamist.  Ruumilne  planeerimine  likmesriigi  territooriumil  on
likmesriigi amupddevuses.

V. Miiruse rakendamisega seotud kulud ja tulud
Maiidruse rakendamisega ei kaasne kulusid ega tulusid riigieelarvele.

VI. Méiruse joustumine ja rakendamine
Maiidrus joustub iildises korras, selles sétestatud noudeid kohaldatakse eelndu §-s 2 sdtestatu
jargi parast 30.06.2015 algatatud planeeringute menetlemisel.

VII. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks  koikidele
ministeerumidele ning Eesti Maaomavalitsuste Liidule ja Eesti Lmnade Lidule ning
arvamuse avaldamiseks maavalitsustele.

Eelndu viljatootamisel on ettepanekuid esitanud Keskkonnammisteerium, Keskkonnaamet,
Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, Politsei-  ja  Piirivalveamet, Paasteamet,
Maanteeamet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Pollumajandusministeerium, Pollumajandusamet,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Terviseamet, Muinsuskaitseamet ja Eesti
Planeerijate Uhing.
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