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TOO SISUKOKKUVOTE

Uleriigilise planeeringu alusuuringu eesmérk oli analliiisida rahvusvaheliste ja riigisiseste trendide
mojusid Eesti ruumiarengule ja ruumikasutusele, tuvastada olulisemad riigisisesed ruumi- sh
maakasutuse arenguga seotud otsustuskohad ning pakkuda valja lahtekohti ja suuniseid uuele
uleriigilisele planeeringule (URP).

Eesti tuleviku tegevuskeskkonda kujundavad peamiselt globaalsed megatrendid ning Eesti
voimekus ja (poliitiline) tahe tekkivaid voimalusi ara kasutada, riske maandada ja piiranguid
arvestada. Olulisemad Eestit m&jutavad globaalsed megatrendid ja nende Gldmaojud on:

1. Kliimamuutus ja rohepoliitikad loovad vajaduse elutegevuse ruuminiheteks (asukohtade
vahetus): elukeskkonna kvaliteedi (elukohana ja majandustegevuseks kasutatavuse)
piirkondliku tasakaalu muutused ning sellest tulenev randesurve; piirangud fossiilsete
energiaallikate kasutusele ning suure negatiivse kliimamojuga maakasutusele;

2. Digitaliseerumine ja automatiseerumine toetavad elutegevuse ruumilist polariseerumist —
samaaegset kontsentratsiooni ja hajumist: toimub globaalseid ja siseriiklikke arenguliidreid
eelistava piirkondliku konkurentsi siivenemine, aga samas ka tehnoloogiliste eelduste loomine
hajutatumaks elu- ja majandustegevuseks;

3. Geopoliitiline polariseerumine, uus kuum ja kilm sdda tingivad globaliseerumise jatkuva
pidurdumise ja vaartusahelate regionaliseerumise; kasvavad suhtlusbarjaarid, erinevuste
rohutamine ja s6jalised ohud;

4. Kultuurimuutus suurendab voitlust kvaliteetse ruumi eest: multikultuursuse kasv ja
polvkondlikud erisused mitmekesistavad ootusi ruumikvaliteedile; valitsemiskultuuri muutus,
kogukondade ja kodanikulihiskonna tugevnemine suurendab huvide ja huvirihmade hulka
ruumipoliitikas.

Eesti arengueeldusi ja -tegureid arvesse vottes ning Ule 50 valdkonnaeksperdi hinnangutele
tuginedes maaratleti uuringu raames 37 Eesti kdige tdendolisemat tulevikusuundumust ehk trendi
10 ja 30 aasta perspektiivis. Suurima ruumilise mdjuga valdkondlikeks trendideks Eestis, millega
ruumipoliitikas ja URP koostamisel arvestada, on:

1. Positiivsel randesaldol (eestlaste tagasirdnne, sisserdnne vaesematest riikidest) pohinev
rahvastikukasv koos rahvastiku (sisserdndest tulenevalt aeglustuva) vananemisega ja
kultuurilise mitmekesisuse kasvuga;

2. Rahvastiku ja majandusarengu jatkuv koondumine pealinnaregiooni;

3. Uhiskonna absoluutse ja suhtelise jdukuse kasv — jButakse ldhedale ja/v8i vdrdsustatakse
P&hjamaade majandusarengu (sh tootasu, hinnad) tasemega;

4. Energiap6ore — polevkivienergeetikast loobumine (voi selle minimeerimine) ning hajutatud
taastuvenergeetika suur kasv; elektrienergia osakaalu ja tarbimismahu suur kasv - transpordi
elektrifitseerimine, tootmise ja automatiseerimisega seotud elektrivajaduse kasv, targad majad
ja taristuobjektid;

5. T60 ja tarbimise iseloomu muutusel pdhinev lilkkumisvajaduse vahenemine ning tehnoloogilistel
vGimalustel pShinev liikkumisviiside muutus (mikromobiilsuse ja liikuvuse kui teenuse suunas);

6. Julgeolekuolukorra teravnemine Eestis kui piiririigis ning enamuse idasuunaliste sidemete
katkemine;

7. Kaugtoo voimaldamise ja julgeolekukaalutluste tulemusel on kasvavanud ruumiline mobiilsus ja
elamine mitmes kohas, kasutusse on voetud vahepeal hiiljatud elamud hajaasustuses ja
vaikeasulates.
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Trendide mojuanallilisi tulemused naitavad, et tulevikutrendid panustavad positiivselt Eesti
Uhiskonna kestlikusse arengusse, samas kui regionaalne tasakaal nende mojul halveneks. Trendide
koondmdju ruumikvaliteedile on neutraalne — positiivsed ja negatiivsed mojud tasakaalustavad
teineteist.

Trendide koosmdju asustussitisteemile on polariseeriv. Mojud on valdavalt positiivsed pealinna
piirkonnale (st ka Pohja-Eestile kui regioonile) ja potentsiaalis ka suuremate regioonikeskuste
linnapiirkondadele ning lisaks (kuigi vahemal maaral) ka hajaasustusele. Kéige suurema surve all
on trendidest tulenevalt aga maalised keskasulad (alevikud, suuremad kiilad). Ka maakonna-
keskuste ja vaikelinnade puhul on Glekaalus negatiivsed mdjud. Suurimad negatiivsed mdjud voi
riskid tulenevad trendidest Ida- ja Kirde-Eestile ning suurimad vdimalused Laane-Eestile.

Alusuuringu tulemustele tuginedes tehakse alljargnevad soovitused:

1.

URP sisu, selle ruumilised lahendused, peavad tuginema iiheselt mdistetud ja ldbivalt
arvestatud Uhiskonna arengu aluspShimdétetele. Arvestades (ilemaailmset ja EL strateegilist,
regulatiivset ja arikeskkonda ning strateegias Eesti 2035 tehtud valikuid peaks nendeks
aluspohimoteteks olema kestliku arengu pohimotted. Muuhulgas kaasneb sellega ka vajadus
planeerida saastvust, ruumikasutusest loobumist, ehitatud elukeskkonna tihendamist ja
tehisalade pindala kahandamist.

URP lahenduse osaks peab olema ruumipoliitiliste sekkumiste ajastatuse pdhimdtte
madratlemine strateegilisel tasandil — proaktiivne positiivseid trende ja ruumimdjusid
motiveerivad ja voimendavad sekkumised v6i hetkevajadustega kohanduvad sekkumised.
URP peab ruumilahenduste kavandamisel arvestama kiesolevaks ajaks teada olevate mangu
muutjatega ning sisaldama nendega seostatud tingimuslikke ruumipoliitilisi sekkumisi.
Maératleda tuleb sisulised ja ajalised kriteeriumid, mille alusel on vdimalik otsustada, kas
tingimus on tdidetud (mdngu muutja on toepoolest realiseerunud voi realiseerumas) ning
varasemalt URPs maaratletud asukoha valiku v&i muud ruumikasutuse pdhimdtted jdustuvad.
Kujundada URP iimber ruumilise arengu alusdokumendiks, mis senise visioonidokumendi
asemel madratleb kogu Eesti ruumiarengu ja -poliitika alused ning rakendab laia ringi
planeeringuinstrumente. Labivalt esitatakse territooriumi osade ruumivisioonid ning ka
moddetavad eesmargid. Muude planeeringuliste instrumentide seast tehakse teema
olemusest |dhtuvalt sobiv valik vastates kiisimusele, kuidas territooriumi osa arengut URPs
kdige asjakohasem suunata arvestades regionaalseid ja kohalikke eripdrasid ning
arengukonteksti muutust — kas (a) maaratledes URPs konkreetne &ige lahendus v&i (b)
sdnastades URPs tingimused ja pdhimdtted, mille alusel madalama tasandi planeeringutes on
voimalik paindlikumalt ja kontekstitundlikumalt eesmargiparased ruumipoliitilised
lahendused vélja todtada ja kehtestada. Laiendada selleks PlanS URP iilesannete ringi
planeerimisinstrumentide mottes ning siduda need lahti konkreetsetest teemadest.

Anda URPs suunised, tingimused ja/vdi kriteeriumid, millest ldhtudes algatatakse URP
muutvate teemaplaneeringute koostamine. Uldistatuna on selleks tingimuseks ruumilise
arengu keskkonna oluline muutus, mis muudab URP ruumilahendused vananenuks ja
(kestlikku) ruumilist arengut takistavaks.

Maidrata ja piiritleda territoriaalselt URPs regioonid, mille kohta territooriumi
osaplaneeringud (regiooniplaneeringud) tehakse. Regiooniplaneeringud koostatakse riigi
keskvalitsuse eestvedamisel kuid URPst ja URP teemaplaneeringutest eristuva
otsustusmehhanismiga — nende kinnitamine antakse regionaalsete ndukogude padevusse.
URP oluliseks sisuks on tdpsustavate iilesannete mairatlemine regiooniplaneeringutele.
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Satestada territoriaalse osaplaneeringu koostamise ja kehtestamise erimehhanism
(regionaalsete nGukogude roll) PlanSis.

Koostada URPs mairatletud ruumilise arengu eesmarkide elluviimise tagamiseks iga eesmérgi
(teema, territooriumi osa) kohta mdjuahela loogikal pdhinev teekaart, mis sisaldab nii
planeeringulisi instrumente kui ka Ulal loetletud muid (ajastatud) ruumipoliitika instrumente.
Viimased on ruumipoliitika ning valdkondlike poliitikate koordinatsiooni keskseks objektiks.
Naiteks voivad sellised teekaardid sisaldada ettepanekuid ruumipoliitiliste eesmarkide
saavutamiseks vajalike spetsiifiliste hanketingimuste, standardite, investeeringute, KOV
rahastamise mudeli komponentide, vms. kohta, mis tuleb Uld- voi valdkonnapoliitikatele
erinevate koosloome ja kooskdlastamise protsesside raames né maha miila.

URP planeeringuliste instrumentide seas tuleb KOV iildplaneeringute koostajatele suunata
pohimdtete, tingimuste ja kriteeriumite temaatilised kogumid, mille alusel toimub kaalutletud
ruumipoliitiliste otsuste tegemine Uldplaneeringutes.

URP protsessi osaks on riiklike valdkondlike arengukavade kriitiline analiiiis nende ruumiliste
mdjude osas — millist ruumi need kujundavad, milline on selle kooskdla URP v&imalike
strateegiliste valikutega. Riiklike arengukavade koostamise protsessi osaks on mojude
eelhindamine URP ruumipoliitiliste lahenduste osas (iihendatud mdju- ja vastavusanaliiiis),
millest kasvavad valja suunised valdkonnapoliitikatele.

URP koostamise protsess peab olema loov, kaasav, pandlik, eksperimenteeriv ja eksimist
vBimaldav — vaja on mehhanisme, mis annaks voimaluse vigadest Gppida ja neid protsessi
raames lahendada. Kaasamise vdtmekohaks on valikute tegemise osaline delegeerimine
Uhiskonnale (nt kliimakogude juhuvalimi ja Oppiva otsustusprotsessi p&himotte
rakendamine).

Toodtada vilja URP kommunikatsioonistrateegia ning rakendada seda ministeeriumite
vahelises horisontaalses koostdds ning kohalikke omavalitsusi ja kogukondi kaasavas
vertikaalses koost60s. Edendada elanike ruumipddevust nii formaalhariduses (alustades
pohikoolist) kui ka avalikus teaberuumis, samuti erinevate ruumiteadmise koosloome Urituste
raames (esmajoones kohalikul ja kogukondlikul tasandil).
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EXECUTIVE SUMMARY

The purpose of the national planning baseline study was to analyze the impact of international and
domestic trends on the spatial development and land use in Estonia, to identify the most important
domestic decision-making points related to the development of spatial and land use, and to
propose starting points and guidelines for a new national spatial plan (NSP).

Estonia's future operating environment is mainly shaped by global megatrends and Estonia's ability
and (political) will to take advantage of emerging opportunities, mitigate risks and consider
limitations. The most important global megatrends affecting Estonia and their general impacts are:

1. Climate change and green policies create the need for spatial shifts in life activity (change of
locations): changes in the regional balance of the quality of the living environment (usability
as a place of residence and for economic activity) and the resulting migration pressure;
restrictions on the use of fossil energy sources and land use with a large negative climate
impact;

2. Digitization and automation support the spatial polarization of life activities - simultaneous
concentration and dispersion: there is a deepening of regional competition favoring global
and domestic development leaders, but also the creation of technological prerequisites for a
more dispersed life and economic activity;

3. Geopolitical polarization, a new hot and cold war cause the continued slowdown of
globalization and the regionalization of value chains; growing communication barriers,
accentuation of differences and military threats;

4. Cultural change increases the struggle for high-quality space: the growth of multiculturalism
and generational differences diversify the expectations for the quality of space; the change in
governance culture, the strengthening of communities and civil society increases the number
of interests and interest groups in spatial policy.

Taking into account Estonia's development assumptions and factors and based on the assessments
of more than 50 industry experts, the study defined 37 of the most likely future trends for Estonia
in the perspective of 10 and 30 years. The sectoral trends with the greatest spatial impact in Estonia,
which should be taken into account in spatial policy and the preparation of NSP, are:

1. Population growth based on a positive migration balance (return migration of Estonians,
immigration from poorer countries) together with the aging of the population (slowing down
due to immigration) and the growth of cultural diversity;

2. Continued concentration of population and economic development in the capital region;

3. The growth of the absolute and relative prosperity of the society - the level of economic
development (including wages, prices) of the Nordic countries is reached and/or equalized;

4. Energy revolution - abandonment of oil shale energy (or its minimization) and a large increase
in distributed renewable energy; large increase in the share of electricity and consumption
volume - electrification of transport, increase in electricity demand related to production and
automation, smart houses and infrastructure objects;

5. A decrease in the need for movement based on the change in the nature of work and
consumption and a change in the ways of movement based on technological possibilities
(towards micro-mobility and mobility as a service);

6. Aggravation of the security situation in Estonia as a border country and the disruption of most
of the connections to the east;
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7. As aresult of enabling remote work and security considerations, spatial mobility and living in
several places have increased, meanwhile, abandoned housing in sparsely populated and
small settlements has been put into use.

The results of the impact analysis of trends show that future trends contribute positively to the
sustainable development of Estonian society, while the regional balance would deteriorate due to
their influence. The overall effect of the trends on the quality of space is neutral - the positive and
negative effects balance each other.

The combination of trends on the settlement system is polarizing. The effects are predominantly
positive for the capital region (i.e. also Northern Estonia as a region) and potentially to the urban
areas of larger regional centers and additionally (albeit to a lesser extent) also for scattered
settlements. Due to the trends, rural central settlements (small towns, larger villages) are under the
greatest pressure. Even in the case of county centers and small towns, negative effects prevail. The
biggest negative effects or risks arise from the trends for Eastern and North-Eastern Estonia, and
the biggest opportunities for Western Estonia.

Based on the results of the baseline study, the following recommendations are made:

1. The content of NSP, its spatial solutions, must be based on unambiguously understood and
thoroughly considered basic principles of social development. Considering the global and EU
strategic, regulatory and business environment and the choices made in the Estonia 2035
strategy, these basic principles should be the principles of sustainable development. Among
other things, it also entails the need to plan for sustainability, abandoning the use of space,
compacting and shrinking the built living environment.

2. Anpart of the NSP solution must be the definition of the principle of the timing of spatial political
interventions at a strategic level - proactive interventions that motivate and amplify positive
trends and spatial effects, or interventions that adapt to current needs.

3. NSP must take into account the currently known game changers when planning spatial solutions
and include conditional spatial policy interventions associated with them. Substantial and
temporal criteria must be defined, on the basis of which it is possible to decide whether the
condition has been met (the game changer has indeed been realized or is about to be realized)
and the location selection or other space use principles previously defined in the NSP will come
into force.

4. Transform the NSP into a basic document of spatial development, which defines a wide range
of planning instruments instead of the current vision document. Spatial visions of parts of the
territory are presented throughout, as well as measurable goals. Among other planning
instruments, a suitable choice is made based on the nature of the topic by answering the
guestion of how to most appropriately direct the development of a part of the territory in the
NSP, taking into account regional and local characteristics and the change in the development
context - either (a) defining a specific correct solution in the NSP or (b) formulating in the NSP
the conditions and principles that based on this, it is possible to develop and establish
purposeful spatial policy solutions in a more flexible and context-sensitive manner in lower-
level planning. For this purpose, to expand the range of tasks of NSP in the Planning Act in terms
of planning instruments and to disconnect them from specific topics.

5. Provide guidelines, conditions and/or criteria in the NSP, based on which the preparation of
thematic plans that change the NSP is initiated. In general terms, this condition is a significant
change in the environment of spatial development, which makes NSP spatial solutions obsolete
and hinders (sustainable) spatial development.
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Determine and delineate territorially the regions in NSP, for which partial plans of the territory
(regional plans) are made. Regional plans are drawn up under the leadership of the central
government of the country, but with a different decision-making mechanism from NSP and NSP
thematic plans — their approval is given to regional councils. An important content of NSP is the
definition of detailed tasks for regional plans. Establish a special mechanism for the preparation
and establishment of a territorial partial plan (the role of regional councils) in the Planning Act.
Prepare a road map based on the logic of the chain of influence for each objective (theme, part
of the territory) in order to ensure the implementation of the spatial development goals defined
in the NSP, which includes planning instruments as well as other (scheduled) spatial policy
instruments listed above. The latter are the central object of coordination of spatial policy and
sectoral policies. For example, such roadmaps may contain proposals for specific procurement
conditions, standards, investments, components of the municipal financing model, etc.,
necessary to achieve spatial policy goals. about which must be sold to general or sectoral
policies within the framework of various co-creation and coordination processes.

Among the planning instruments of the NSP, thematic sets of principles, conditions and criteria
must be directed to the compilers of local government general plans, on the basis of which
considered spatial policy decisions are made in general plans.

Critical analysis of national sectoral development plans in terms of their spatial effects is part of
the NSP process - what kind of space do they shape, what is its consistency with the possible
strategic options of the NSP. Part of the process of drawing up national development plans is a
preliminary impact assessment of spatial policy solutions of the NSP (combined impact and
compliance analysis), from which guidelines for field policies grow.

The process of drawing up the NSP must be creative, inclusive, flexible, experimental and allow
for mistakes - mechanisms are needed that would provide an opportunity to learn from
mistakes and solve them within the process. The key point of inclusion is the partial delegation
of choice-making to society (e.g. applying the principle of random sampling of climate
collections and learning decision-making).

Develop the NSP communication strategy and implement it in horizontal cooperation between
ministries and in vertical cooperation involving local governments and communities. Promote
residents' spatial competence both in formal education (starting from elementary school) and
in public information spaces, as well as within the framework of various spatial knowledge co-
creation events (primarily at the local and community level).




URP alusuuring

1 SISSEJUHATUS: ALUSUURINGU EESMARK, ULESANDED JA METOODIKA

Uleriigilise planeeringu alusuuringu eesmirk oli analiiiisida rahvusvaheliste ja riigisiseste
trendide moéjusid Eesti ruumiarengule ja ruumikasutusele, tuvastada olulisemad riigisisesed
ruumi-, sh maakasutuse arenguga seotud otsustuskohad ning pakkuda vilja lahtekohti ja
suuniseid uuele iileriigilisele planeeringule (URP).

URP on pikaajalist strateegilist vaadet pakkuv arengudokument, milles maaratud ruumilise arengu
pohimotted ja suundumused kujundavad Eesti ruumilist arengut Uleriigilisest mastaabist kohaliku
naabruskondliku tasandini. URP koostamise senine praktika (tleb, et selles sisalduvad lahendused
peavad suutma ette ndha ruumilise arengu vajadusi ja voimalusi vahemalt jargnevaks 15-20
aastaks. Vastavalt planeerimisseadusele (PlanS) on URP eesmérk riigi ruumilise arengu pdhimatete
ja suundumuste méaaratlemine. URP on aluseks maakonnaplaneeringule (riigi osaplaneeringule
PlanSi mdju jarelhindamise analtitsi alusel tehtud PlanSi muudatusettepaneku alusel) ning selle
kaudu kohalike  omavalitsuste (KOV) uldplaneeringutele, detailplaneeringutele ja
projekteerimistingimustele.

Sellest tulenevalt on URP eesmaérgi saavutamiseks vajalik kujundada téendus- ja teadmusp&hine
alus Eesti ruumilist arengut kujundavatest olulisematest sotsiaal-majanduslikest, kultuurilistest ja
okoloogilistest protsessidest, millel voib olla oluline ruumimaoju, ning nende protsesside ruumimaoju
ulatusest ja olemusest. Uuringu vajadus tuleneb otseselt Iahtetlesandes kirjeldatud probleemist, et
L[tléna on Uleriigilise planeeringu alustamiseks vajalikud anallisid trendide mdjust Eesti
jatkusuutlikule ruumi arengule ja kasutusele ebapiisavad”, millega kaasneb risk, et ,koostatav
uleriigiline planeering [ei pruugi] vastata vajadustele, mida rahvusvahelised ja riigisisesed arengud
Eesti ruumiplaneerimisele esitavad, seada asjakohaseid eesmarke ruumilises arengus strateegilisel
tasandil ega toime tulla nende méjudega kaasneva ruumindudluse tasakaalustamisega”.

Lahtetlesandes todle seatud poliitikakujundamise eesmarkide — ,tuvastada olulisemad riigisisesed
ruumi-, sh maakasutuse arenguga seotud otsustuskohad ning pakkuda valja lahtekohti ja suuniseid
uuele dUleriigilisele planeeringule” — saavutamiseks lahendati t66s jargmised uurimislikud,
analtdtilised ja loovad Ulesanded:

1. Selgitati valja sotsiaal-majanduslikud, kultuurilised, 6koloogilised ja poliitilised protsessid, mis
vOivad oluliselt mdjutada Eesti ruumilist arengut;

2. Selgitati vélja protsessides ilmnevad trendid (arengusuunad), trendide esinemise/avaldumise
téendosus uurimusele seatud ajaperspektiivides — 10 ja 30 aasta vaates;

3. Selgitati vélja protsesside t6enadosuslikke arengusuundi (trende) mdjutavad eeldused, tegurid
ja pohjused, vdoimalused siseriiklike poliitikasekkumistega trendide realiseerumist mdjutada;

4. Selgitati vélja Eesti ruumilise arengu olulised osad URPle PlanSiga seatud iilesannetest
lahtudes;

5. Operatsionaliseeriti sdastva arengu eesmargid ja pohimotted ning kvaliteetse ruumi
pohimdtted mdjude iseloomu hindamiseks;

6. Selgitati valja iga olulise tdendosuslikult esineva trendi mdjud. Hinnati mdjude iseloomu
seoses kestliku arengu eesmarkidega ning kvaliteetse ruumi ja regionaalse tasakaalustatuse
pohimotetega, samuti asustussiisteemi hierarhia osadele ja Eesti regioonidele;

7. Hinnati trendide koosmdju URP iilesannetega iihildatud ruumiosadele, kirjeldati trendide
mdjude sisu ruumiosadele;
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8. Selgitati valja URP koostamisel ja riigi ruumipoliitikas soovitatavalt rakendatavad
ruumipoliitilised sisulahendused, mis votaksid arvesse tdendosuslike ruumilisi arenguid
(tulenevalt trendide md&judest) ning toetaksid seejuures Eesti sddstvat ja kvaliteetse ruumi
pohimdtetest lahtuvat arengut;

9. Selgitati vilja URP koostamiseks sobivaimad poliitikakujundamise protsessi meetodid.

To6 kavandamisel valja tootatud uurimisdisain ja metoodika, mis olid alusuuringu labiviimise
lahtekohaks, on esitatud t66 lisas. Alljargnevalt on esitatud koond uuringu peamistest
metoodilistest valikutest ja tulemusest. Trendide mdju analiitsi Gldloogikat kirjeldab joonis 1.

Kooskdla piirkondlike
vajaduste ja
soovidega

Kooskéla kestliku arengu,
kvaliteetse ruumi ja regionaalse
tasakaalustatuse péhimotetega

Sisemised
Vaga toenaoline

o trend 30 aasta
Valised A

r 4 Vaga toendoline

. trend 10 aasta
Uhiskondlikud vaates

protsessid ja
nahtused Voimalik

arengusuundumus
Arakasutamine
Kohanemine

Kultuurilised
Tehnoloogilised
Okoloogilised

voimaldamine
Takistamine
Leevendamine

Majanduslikud
Sotsiaalsed

Poliitilised
tegurid, sh Eesti
valdkonna-
poliitikad

Ruumipoliitika — URP jms

Joonis 1. Trendide tegurite ja méjude ruumianaliiiisi iildloogika

Erialakirjandusele ja uuringu meeskonna ekspertide teadmistele tuginedes koostati t66s loend
Eesti ruumilist arengut potentsiaalselt mdjutavatest protsessidest, mis algselt sisaldas 57 protsessi.
Samuti sdnastati iga protsessi raames voimalikud arengusuundumused ehk alternatiivsed trendid
(igale protsessile 3-6) ning konstrueeriti trendide realiseerumise tdendolisuse hindamise skaala:
vaga toenaoline; voimalik; ebatdenaoline; vdimatu.

Trendide tdenadosuse hindamiseks, trendide avaldumise tegurite ja voimalike ruumimdjude
hindamiseks moodustati 13 eksperdipaneeli jargnevates valdkondades: rahvastik, asularuum ja
elukeskkond, liikuvus, geopoliitika, majandus, energeetika, digiareng, pollu- ja metsamajandus,
kliima ja loodus, materiaalne kultuuripdrand, kultuur ja elulaad, valitsemine, maavarad. lgasse
eksperdipaneeli kaasati 6-10 eksperti (vt eksperdipaneelide koosseise lisas), kellele saadeti
e-kisitlus, mis sisaldas nii skalaarsete hinnangute kisimusi kui ka avatud kisimusi valdkonna
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protsesside trendide ja nende pdhjuste kohta. Valdkondlik vastamisaktiivsus varieerus kolmest
kuue eksperdini. Kirjaliku konsultatsiooni tulemused vormistati kokkuvotteks ning saadeti kdigile
paneeli ekspertidele. Seejarel viidi 1abi 13 eksperdipaneelide umbes kahetunnist veebiarutelu, kus
pluti jouda konsensuslikule arusaamisele tuleviku tdendolistest arengutrendidest protsesside
raames ning tapsustati ja tdiendati trendikirjeldusi ja tegurite loetelusid. Samuti pulti Ghiselt
motestada trendide tdenaolisi ruumimaojusid. Lisaks valideeriti trende ja nende ruumimajusid viiel
regionaalsel seminaril. Juhul kui trendidel oli valdkonnasiseselt vaga sarnane ruumiline olemus ja
ruumimoéjud vOi need tdiendasid teineteist mittevastuolulisel moel, Ghendasid uuringu autorid
osad protsessid komplekssemateks koondprotsessideks. Lopptulemusel jai anallisitavate
protsesside loendisse 37 trendi.

Kirjalike hindamispaneelide, eksperdiarutelude ja regionaalsete seminaride tulemused trendide
osas Uldistati valgusfoorimeetodit kasutades alljargnevate pdhimdtete alusel:

a) Roheline — ekspertide konsensus voi oluline enamus tasemel ,,vaga tdenaoline”;

b) Kollane — ekspertide konsensus vahemalt tasemel ,véimalik” voi hinnangute paljusus laial
skaalal;

¢) Punane - ekspertide konsensus vai oluline enamus tasemel ,ebatdenaoline” véi ,voimatu”.

Eesti ruumilist arengut 10 ja 30 aasta perspektiivis mojutavate trendide kirjeldused sisalduvad
aruande 2. peatikis.

Samuti hinnati iga trendi puhul selle suunatavust siseriiklike poliitikasekkumiste poolt, kasutades
jargmist skaalat:

a) Ei, on voimatu siseriiklike sekkumistega trendi realiseerumist Eestis m&jutada;

b) P&himotteliselt on voimalik trendi realiseerumist mojutada, kuid sekkumisinstrumendid on
vahese kulut6hususega ning tulemuslikkus on tGendaoliselt tiksnes osaline;

c) Eesmargipdraste t6enduspShiste sekkumisinstrumentidega on v&imalik kulutdhusalt
mojutada trendi realiseerumise ulatust ja intensiivsust;

d) Eesmargiparaste téenduspdhiste sekkumisinstrumentidega on vdimalik kulutdhusalt
madjutada trendi realiseerumist;

e) Jah, trendi realiseerumiseks piisab , business as usual” poliitikate jatkumisest.

Anallusi koondtulemusi avab aruande alapeatikk 3.4. Detailsemad hindamistulemused ning
protsesside tulevikusuundumusi ja trendide realiseerumist mdjutavate eelduste, tegurite ja
pdhjuste tabelid on esitatud to0 lisas.

Iga trendi puhul hinnati selle mdju kooskdla kestliku arengu, kvaliteetse ruumi ja regionaalse
tasakaalustatuse pohimdtetega ning lisaks moju  konkreetsetele regioonidele ja Eesti
asustussusteemi hierarhia tasemetele.

Hinnatavad kestliku arengu kriteeriumid lahtuvad Strateegia Saastev Eesti 21 kestliku arengu
sammastest, mida on looduskeskkonna kestlikkuse osas tdpsustatud rohepddrde teemadega
(lahtudes KOV rohepddrde uuringus esitatud praktilistest definitsioonidest, RAKE, 2022; vt ka VV
rohepoorde eksperdirihma aruanne, 2022; Duran et al, 2015):

a) Looduskeskkonna kestlikkus:
e Okosiisteemide toimimist ja elurikkust toetav ruum;
e Kliimamgju vdhendav ruum — kasvuhoonegaaside (KHG) heidet vahendav ja KHG
sidumist suurendav;
e Kliimamuutusega arvestav ruum — erakordsetele ilmaoludele vastu panev ruum;
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e Ressursse sdastev ruum — loodusressursside ja materjalisdastu mottes;

b) Majanduslik kestlikkus — (riigi kui terviku) majanduslikku konkurentsivdimet toetav ruum;

c)

Sotsiaalne kestlikkus — sotsiaalset heaolu ja toimetulekut ning vordseid véimalusi loov ruum;

d) Kultuuriline kestlikkus — eesti kultuuri ja keelt kaitsev ja arendav ruum.

Sellisest kestliku arengu kriteeriumite alusel operatsionaliseeritud definitsioonist ldhtudes
moistetakse uuringus kestlikku arengut kui majanduslikult, sotsiaalselt ja kultuuriliselt
tasakaalustatud arengut niivord, kui see ei tee looduskeskkonnale kahju ning toetab
laiapohjaliselt rohepooret. Looduskeskkonna kestlikus on prioriteetne.

Hinnatavad kvaliteetse ruumi kriteeriumid kohandati ruumiloome eksperdiriihma I6pparuande
asjakohasest lisast lahtudes:

1.

Kasutajavajadustele vastav ruum — hinnatakse, kuivord héasti on tagatud ruumi kasutus
kavandatud otstarvetel, kuivord kasutajasdbralik see on, kui mugav seda kasutada on;

Koigile ligipaasetav ja kasutatav ruum — hinnatakse, kuivord on ruumilahendus kattesaadav ja
kasutatav koigile Ghiskonna liikmetele nende kogu elukaare viltel, kuivérd see vGimaldab
ligipaadsu erineval viisil liikuvatele, erineva suuruse ja vanusega inimestele;

Ruumikasutuse paljusus ja paindlikkus — hinnatakse seda, kuivord on voimalik ruumi kasutada
erinevates kasutusotstarvetes samaaegselt ilma olulisi filsilisi muudatusi tegemata;

Ruumi kohandatavus teistele kasutusotstarvetele — hinnatakse, kuivérd lihtne on ruumi
erinevate kasutusotstarvete jaoks muuta ning milline on kohandatavuse aja- ja ressursikulu;
Ruumikasutuse saastlikkus — hinnatakse trendi teostumise ruumivajadust, kas selle tulemusel
inimtegevuse ruumivajadus (territoriaalses maakasutuse mottes) suureneb voi viheneb;
Ruumiloome ja -kasutuse t6husus — hinnatakse loodud ruumi kasutuse ja sellest saadud
Uhiskondlike tulude mahtu (nt teenuste kasutuskordade arv), suhestatuna ruumiloome
elutsikli ressursi- ja rahakuluga;

Sotsiaalset sidusust ja suhtlemist toetav ruum — hinnatakse, kuivérd ruumiline lahendus
arendab Uhiseid vaartuseid, seob inimesi ja suurendab omavahelist lavimist;
Sotsiaal-majanduslikku ja kultuurilist mitmekesisust toetav ruum — hinnatakse seda, kuivord
ruumilahendus toetab elavaid ja segakasutusega naabruskondi ning aitab valtida
segregatsiooni;

Kohaloomesse panustav ruum — hinnatakse, kuivord ruumilahendus arvestab ajaloolise
kontekstiga, kultuuri ainelise ja vaimse koosseisuga ning kasutab seda olulise ressursi ja
tooriistana, toetab parandivaartusega objektidele véimalusel uue rakenduse leidmist, samuti
seda, kuivord selle tulemusel luuakse paiku, mis on eriomased, sobituvad kohalikku konteksti,
pakuvad valdavale osale kasutajatest ilu, inspiratsiooni, naudingut ja rahulolu;

10. Tervislik ruum — hinnatakse seda, kuivérd ruumilahendus tagab tervisliku elukeskkonna ning

soodustab tervislikke eluviise;

11. Turvaline ja ohutu ruum — hinnatakse seda, kas ruumilahendus tagab turvalise ja ohutu

elukeskkonna.

Kvaliteetse ruumi moiste holmab uuringu tdhenduses koiki neid iilal loetletud kriteeriume.

Mojude Uldhinnangu ldhtealuseks on detailsed pseudokvantifitseeritud hinnangud asjakohaste
(osad eesmargid ja pohimdtted vdisid jadda mojude puudumisel ka hindamata) kestliku arengu
eesmarkide ja kvaliteetse ruumi phimdtete voi kriteeriumite kohta:

a) Otsene jailmne positiivne m&ju — lisa tabelis tahistatud kui X, +2 palli;

b) Kaudne tingimuslik positiivne mdju — lisa tabelis tahistatud kui V, +1 palli;

c)

Kaudne tingimuslik negatiivne mdju — lisa tabelis tahistatud kui V, -1 palli;
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d) Otsene jailmne negatiivne mdju — lisa tabelis tahistatud kui X, -2 palli.

Regionaalse tasakaalustatuse hindamine viidi sama skaalat kasutades labi Ghtsena. Koondhinnangu
andmisel vOeti arvesse nii seda, kuivord trendide realiseerumisest vdidavad voi kaotavad sotsiaal-
majanduslikult tugevamad vdi nérgemad regioonid, kui ka seda, kuivdrd trendid toetavad
asustusslsteemi hierarhia tippu (pealinnaregioon) vdi jalamit (hajaasustus).

Trendide ruumianallilisi alusena kirjeldati iga trendi ruumiline olemus kolmest kesksest
ruumiaspektist:

a) Ruumiloovad objektid — protsessi toimumiseks vajalikud , osised”, mis vGivad olla nii iseseisva
tegevusvoimega (agentsusega) kui ka ilma (asi tavatdhenduses);

b) Ruumilise praktika iseloom — objektide vahelised seosed ja suhted, sh trendiga kaasnevad
muutused ruumilises praktikas;

¢) Ruumi ajaline diinaamika — siin kirjeldati nii protsesside ,tavaparaseid” ritme jms kui ka
ruumimuutuse ajalist olemust.

Riigi ruumipoliitika ja URP ruumilahenduste jaoks on alusuuringu keskseks tulemuseks
trendide koosmoju maidratlemine ruumi territoriaalsele iseloomule. M&jude kirjeldamisel voeti
aluseks nn territooriumi osade ehk URP teemade soovituslik loend, mis arvestab PlanSis satestatud
URP temaatiliste ilesannete ja kehtiva ileriigilise planeeringu valdkondadega, kuid taiendab seda.
Kokku kirjeldati uuringus ruumimgju 12 teemas:

1. Asustussiisteem — URP Eesti 2030+ toimepiirkondade mdttes: keskused (eristatuna
pealinnapiirkonnaks, regioonikeskusteks, maakondlikeks keskusteks ja tugikeskusteks),
linnapiirkonnad (keskuse ldhialad) ja kaugtagamaa; asjakohasusel hinnatakse tdiendavana
asustussisteemi spetsiifilisi osi — vdikelinnade, maaliste keskasulate (tuupiliselt alevike) ja
hajaasustuse arenguvajadusi;

2. Sotsiaalne taristu — teenuskeskuste vorgustikud maakonnaplaneeringute neljatasandilise
hierarhia ja teenuste liigituse maistes;

3. Asularuum — vajadused seoses hoonete, tanavate jms avaliku ruumi fldsilise disainiga,
ruumikasutuse funktsioonidega, tiheduse v6i héredusega, rohestamisega jne; asjakohasusel
hinnatakse eraldi asulakeskuse (linnakeskus, alevikukeskus) ning darelinna korterelamute ja
aarelinna ja linnaldhedaste vadikeelamute alade spetsiifilisi arenguvajadusi;

4. Elamualad — eristatuna Uksikelamualad ja korterelamualad; uuselamualad;

5. Majandustaristu — tootmisalad, drikvartalid ja -hooned, muud majandustegevuseks vajalikud
hooned, rajatised ja kinnistud (sh ka kaugtookeskused, kodukontorid);

6. Liikuvustaristu —maantee- ja raudteevork; asulatanavad, kerg-, jalgratta ja kdnniteed ja nende
vOrgustikud; parklad ja duealad; sGidukite kitusetanklad ja elektrisGidukite laadimistaristu;
Uhistranspordi liinivork; sadamad ja terminalid; tolliterminalid; lennujaamad ja -valjad;

7. Tehniline taristu, sidetaristu — serverihooned; televisiooni- ja raadiosaatjad, sidekaablid ja
mobiilmastid koos (kvaliteetse) levialaga; vastuvGtuseadmed ja muu tehniline
kommunaalteenuste taristu — elektrijaamad, -salvestid ja -alajaamad; elektri pohi- ja
jaotusvork; sooja- ja kiilmajaamad ja -torustikud; veevarustuse ja kanalisatsioonislisteemid;

8. Ringmajanduse taristu — kinnistute jaatme- ja pakendikonteinerid; avaliku ruumi jaatme- ja
pakendikonteinerid; jaatme ja ringmajanduse jaamad; jaatmete sorteerimise ja
Umbertdotlemise tehased; jaatmepdletustehased;

9. Rohetaristu — looduskaitsealad; rohevérgustik; vaartuslik pollumaa; vaartuslikud maastikud;
asulasisene haljastus — pargid, alleed jms; kinnistute haljastus; haljastus hoonete
valiskonstruktsioonidel ja hoonete sees;
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10. Maavarade kasutus — maardlad ja potentsiaalsed kaevandusalad;

11. Veekogude kasutus — merealad, siseveekogud; veekogule ehitamine, veekogu majandamine;
kalda kasutus;

12. Maakasutuse muutus — maakasutuse struktuuri ning tehisalade ja looduslike alade mdttes.

Kokku selgitati uuringus valja trendide 34 olulist koondmdju ruumi territoriaalsele iseloomule. Iga
sellise koosmodju kohta sdnastati peamised alternatiivsed ruumipoliitilised valikukohad trendide
koondmdjuga tegelemisel koos asjakohaste sekkumisviisidega. Poliitikasekkumise asjakohane laad
s6ltub sellest, kas Eesti ruumilise arengu seisukohast on trendi realiseerumine eesmargiparane voi
mitte — kas seda maaratleda kui negatiivse v3i positiivse mdjuga trendi. Siinne mdjude eelanaliiiis
pakkus kolme dldist eesmargiparasuse hindamisel alust — kooskdla (Eesti) kestliku arengu
eesmarkidega, kooskdla kvaliteetse ruumi pohimotetega, koostkdla regionaalse arengu
tasakaalustatusega. Lihtsustatult saab kooskdla olemasolul trendi kasitleda kui ruumilisele arengule
positiivse mdjuga ja kooskdla puudumisel kui negatiivse mdjuga trendi. Kooskodla voib hinnata ka
detailsemate kestliku arengu ja kvaliteetse ruumi pohimotete tasandil. Juhul kui trendi kooskdla ei
ole Gihene - naiteks kui see on kooskdlas kestliku arengu eesmarkidega (voi osadega neist) ja pole
kooskolas kvaliteetse ruumi ja/voi regionaalse tasakaalustatuse pohimotetega — on ruumipoliitiliste
valikute kdsimus, milliseid eesméarke ja pohimdtteid prioriseerida. Kindlasti on vdimalikud ka
keerukamad poliitikasekkumiste kogumid, kus sekkumisi kombineeritakse ja sihistatakse.

Sekkumised negatiivse mdjuga trendidega seoses:

a) Trendi suuna p6oéramine positiivseks — protsessi sekkumise tulemusel realiseerub trendi
(soovitud eesmargistatud) vastassuunaline alternatiiv;

b) Trendi realiseerumise takistamine — protsessi sekkumise tulemusel realiseerub trendi
(soovitud eesmargistatud) null-alternatiiv;

c) Trendi realiseerumise norgendamine — trend realiseerub (ksnes teatud kohtades, teatud
tingimustel;

d) Trendi negatiivsete mojude leevendamine — trend kiill realiseerub, aga sekkumise tulemusel
on sel vdhem mojusid, kui ilma sekkumiseta;

e) Kohanemine trendi negatiivsete mdjudega — trend realiseerub, sekkumine oleks
mittetulemuslik voi liialt ressursimahukas, ruumilise arengu Umbermd&testamine ldhtudes
trendi negatiivsetest mojudest.

Sekkumised positiivse méjuga trendidega seoses:

a) Trendi enda véimendamine — eelduste tugevdamine;

b) Trendi ja selle mdjude avalduda laskmine — mitte vahele segamine nt turujdududele;
c) Trendi positiivsete méjude ara kasutamine;

d) Trendi positiivsete méjude véimendamine.

Sekkumised neutraalsete, vaheoluliste ja/voi mitmesuunaliste méjude korral:

a) Mittesekkumine — p&himdte jatta ruumiline areng poliitikasekkumistest puutumata;
b) Kohanemine trendi mitmesuunaliste mdjudega — erinevate sekkumiste kombinatsioonid
seotuna konkreetsete tegurite ja mojudega.

Mojude iseloomu ja siseriiklike poliitikasekkumiste vdimaluste Uhisosast tulenev jareldus véimalike
ja vajalike poliitikasekkumiste laadi osas on toodud allolevas tabelis 1.
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Tabel 1. Poliitikasekkumiste laad s6ltuvalt trendide moju iseloomust

Positiivne moju

Mitmesuunaline

Negatiivne maju

maoju
Trendi realiseerumine on poliitikate " komplekssed takistada;
- voimendada ) N
poolt mojutatav sekkumised norgendada
Trendi realiseerumine ei ole
oliitikate poolt mdjutatav (kuid ara kasutada komplekssed leevendada;
P sekkumised kohaneda

ruumilised mdjud voivad olla)

Uldisi ruumipoliitilisi sekkumisi on véimalik ellu viia erinevate (tiipiliste) poliitikainstrumentidega,
mida vOib jagada planeeringulisteks (arvestades Eesti ruumiplaneerimise traditsiooni ja PlanSis
satestatud piire URP ja teiste planeeringute sisu osas) ja ,muudeks” sekkumisteks. T6s kasutatud
siintees on koostatud Eesti, Soome, lirimaa, Sotimaa, Walesi, Austria, Poola ja Madalmaade riiklike
(voi ka liidumaade) ruumipoliitiliste dokumentide sisu ning nende sisuanaliiliside (sh ESPON
COMPASS analts) alusel.

Voimalikud planeeringulised instrumendid (URP tasandil):

1. Probleemid ja vajadused — ruumiotsuste péhjendused;

2. Visioonid — mittesiduvad tekstilised voi kartograafilised tervikkirjeldused soovitava ruumilise
arengu kohta;

3. Eesmiérgid — moddetavad voi hinnatavad eesmargid (indikaatorid koos sihtvaartustega), mille
taitmist seiratakse;

4. Moisted — trendidega kaasnevate oluliste uute modistete defineerimine planeerimislikus
tdhenduses;

5. Ruumiobjektide asukohad — konkreetsete punkt-, joon-, pind- ja vérgustikobjektide asukohtade
maaramine;

6. Arendusalad —alad (sh véondid), kus ruumiobjektide paigutamine vGi teatud tllpi maakasutus
on soositud;

7. Piirangualad — alad (sh voondid), kus ruumiobjektide paigutamine vGi teatud tldlpi maakasutus
on keelatud (v6i rangelt tingimuslikult piiratud);

8. Arendusalade madramise kriteeriumid — tunnuste loetelud, millistel juhtudel on teiste
planeeringutega vdimalik vdi vajalik arendusalasid luua;

9. Piirangualade maé&aramise kriteeriumid — tunnuste loetelud, millistel juhtudel on teiste
planeeringutega vdimalik v&i vajalik piirangualasid luua;

10. Ruumilise arengu tsoneerimine — prioriteetne maakasutus strateegilises mottes, ruumikasutuse
ajastamine  (esmaselt arendatavad-ehitatavad alad, teiseselt, jne), ruumiloome
(arendustegevuse) tingimuste eristamine;

11. Ruumistruktuuride omadused - geomeetrilised (sh distants), mereoloogilised
(sisalduvusseosed), topoloogilised (seoste), mastaabilised jms kriteeriumid (nt asustussiisteemi
hierarhia, teenuspiirkondade maksimaalne suurus seostatuna kattesaadavusega);

12. Ruumilise arendustegevuse tingimused — tingimused ruumilise arengu lubamiseks, nt
koormised arendajale;

13. Ruumiobjektide toimimise meetmed — ruumiobjektide toimimist tagavate meetmete
madratlemine, nt kaitsetingimused;

14. Siduvad pdhimdtted — pShimdtted, mis on rangelt soovituslikult kaalutlusotsuste aluseks

teistele ,madalama”“ tasandi planeeringutele (ruumilahendused,

maakasutuse- ja
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ehitustingimused) ja ruumiotsustele — péhimd&tetele vastav planeering v6i muu ruumiotsus on
lubatav, mittevastav tldjuhul mittelubatud;

15. Suunised planeeringute koostamiseks — ettepanekud teemaplaneeringute, territoriaalsete
osaplaneeringute koostamise vajaduse osas;

16. Suunised planeeringute sisule — milliseid teemasid ja kuidas peaks ,madalama” tasandi
planeeringud sisaldama.

Véimalikud muud ruumipoliitilised instrumendid:

1. URP tegevuskava;

2. Riiklikud valdkondlikud arengukavad (sh kvaliteetse elukeskkonna arengukava);

3. Programmid —riiklike valdkondlike arengukavadega seotud (riigieelarve) programmid;

4. Tegevuskavad — toenduspdhised loogiliselt seotud pikemajalised tegevuskavad

valdkonnaiileste eesmarkide saavutamiseks;

Kontseptsioonid — teema analiitilised ja strateegilised tervikkasitlused, rohelised ja valged

raamatud jms;

6. Juhised planeerimiseks ja ruumiotsuste tegemiseks;

7. Avaliku sektori investeeringud ruumiobjektidesse;

8. Erasektori investeeringud ruumiobjektidesse;

9. Riiklikud toetusmeetmed;

10. KOVide toetusmeetmed;

11. Avaliku sektori finantsinstrumendid;

12. Muudatused rahastamismudelites — KOVide jt rahastamismudelite muutujad;

13. Tulemuslepingud KOVdega ruumipoliitiliste eesmarkide saavutamiseks;

14. Maksud ja tasud;

15. Oiguslikud regulatsioonid — piirangud, kaitsetingimused jms;

16. Organisatoorsed muudatused territoriaalses valitsemises;

17. Seire — seiresiisteemide loomine ja kasutamine ruumiotsuste tegemisel;

18. Metoodikad — nt ruumilise arengu, ruumimadjude ja ruumipoliitika tulemuslikkuse mé&tmiseks;

19. Uuringud — teadmiste suurendamine erinevate ruumilise arengu ja ruumipoliitika teemades;

20. Registrid ja andmekogud — ruumiandmete registrid, ruumilisi otsuseid toetavad registrid,
vajalikud andmed.

4

Seega kasitletakse uuringus ruumipoliitikat kui avarat katusmoistet, mis holmab endasse
koik olulise ruumilise mojuga teadlikult tehtud poliitikaotsused, sh linna- ja maaelupoliitika,
maakasutuspoliitika ja regionaalpoliitika.

Ruumipoliitiliste  valikute j6ustamiseks vajalikke kompleksete sekkumiste (olemuselt
planeerimislikke ja muid meetmeid koondavad tegevuskavad) detailne ja ammendav kirjeldamine
ei olnud siinse uuringu Ulesandeks. Laia ringi ruumipoliitilisi instrumente kasutava ldhenemise
naitlikustamiseks sisaldab uuring (vt ptk 4) siiski mitmeid néiteid sekkumisinstrumentide
voimalikest kogumitest trendidest tulenevate ruumimdjudega tegelemisel.
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EESTI RUUMILIST ARENGUT 10 JA 30 AASTA VAATES MOJUTAVAD TRENDID
JA NENDE RUUMIMOJUD

10 aasta vaade | 30 aasta vaade

Rahvastikuarengud

Eesti rahvaarv kasvab m&&dukal maaral ning kasv toimub valdavalt pealinnaregioonis.

Eesti randesaldo on positiivne vaheneva valjarande ning valjarandest suurema sisserande
tulemusel. Sisserande lahtepiirkondadeks on vaesemad , |6unapiirkondade” riigid, sisserdnnet
toetab eestlaste tagasiranne.

Eesti rahvastik vananeb ja see toimub piirkondlikult ebaihtlaselt — vdiksemates perifeersetes
piirkondades on tegemist tdsise vdljakutsega kohaliku elu korraldamise voimekusele.

Elukeskkond ja
asularuum

Autokeskse vaate domineerimine inertsist Domineerib jalakaija vaade asularuumile —

ning jark-jarguline nérgenemine. aeglane, tihe, inimma&&tmeline,
mitmeotstarbeline roheline ruum.

Linnade rohealades sailib olemasolevale Motiveerituna ELi rohepoliitika eesmarkidest

lahedane olukord. suureneb rohealade pindala ja kvaliteet
linnades.

Valitseb oma maja igatsus, asukoht on teisejarguline — majanduslike vdimaluste tekkimisel asub
jarjest enam peresid elama eramajadesse. Inimesed eelistavad veelgi enam kultuurilist ja
sotsiaalset lahedust pakkuvat naabruskonda.

Ehitatud parandi kaitses lahtutakse ruumiuuenduse pGhimottest ning kasutusotstarvete
paindlikkusest. Ehitatud parandi kaitseobjektide ring laieneb oluliselt, sh peale Il maailmasdda
ja peale Eesti taasiseseisvumist loodud hoonete ja hoonete kompleksidega; kohaliku kaitse
tahtsus suureneb. Looduslike ja poollooduslike vaartuslike kohtade (nt looduslikud
plihapaigad) kaitsmise vajadus kasvab oluliselt. Arheoloogiaparandi kaitseobjektide ring
laieneb ja kaitsetingimused Ghtlustuvad.

Elulaad

Uleminek praegustelt tarbimismustritelt Elanike kaupade tarbimisvajadus pidurdub vaoi
uutele votab hoogu. isegi vaheneb, kuid jatkuvalt suureneb
teenuste tarbimine. Elanikud soovivad
vahendada enda liikumisvajadust kaupade
ostmisel ja teenuste tarbimisel — laieneb
kullerteenuste, veebiteenuste kasutus.
Domineerib vahejaamade mudel, kus kaubad
toimetatakse inimestele |lahemale Ghiselt
kasutatavasse jagamisjaama (nt
pakiautomaat), kuid mitte koju.

Kaugtoo osatahtsus suureneb veelgi, sh asjade interneti, robotiseerimise jms arvelt ka
tootmises ja pSllumajanduses. Suureneb juhu- ja projektipShise t60votu ja iseendale
tooandjate osakaal, tootajatel on samaaegselt mitmeid td6andjaid vai siis mlldakse oma t66d
mitmele ettevéttele ning need on pidevas muutuses.

Teise kodu omamise ja kasutamise praktika on jatkuvalt oluline ning vdib majanduslike
vGimaluste olemasolul laieneda, muuhulgas ka kodanikukaitse eesmarkidest ldhtuvalt.

Uhiskond digitaliseerub veelgi ning digitaalsete (ihenduste kvaliteet muutub maaravaks
elukohavalikul ja ettevotete asukohavalikute tegemisel, oluline osa sotsiaalsest suhtlusest
toimub sotsiaalmeedia kaudu; linn-maa digitaalset I6het on vGimalik kaotada mobiilse interneti
uue pdlvkonna lahendustega (5G, satelliitside, 6G jms).

Liikuvus

Siseriiklikus reisijate ja kaupade veos domineerib jatkuvalt liiklus maanteedel, reisijate veos
suureneb rongiliikluse osakaal. Ohu- ja veetranspordi osakaal siseriiklikus reisijate ja kaupade
veos jaab marginaalseks.

Rahvusvahelistes transpordilihendustes toimub keskkonnahoidlikuma raudteeliikluse
mdddukas kasv suurema keskkonna jalajaljega maantee- ja lennutihenduste arvelt.
Rahvusvahelised transpordiiihendused orienteeruvad peaaegu taielikult Iddne- ja p&hja-IGuna
suunalisteks, Ghendused Venemaaga jaavad minimaalseks. Vedude ldmaht siiski kasvab.
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Domineerib fossiilklituseid tarbiv sGidukipark.

Toimub Gileminek elektritranspordile, kuid URP
ajaperioodil sailib ka fossiilkiituseid tarbiv
soidukipark.

Uhistranspordi osakaalu kasv suuremate
linnade vahelises liikluses (rongid) ja
mitmeliigiliste liikuvusteenuste areng
suuremates linnastutes. Mikromobiilsuse
osakaalu kasv

Liikuvus kui teenus (MaaS) muutub
lilkumisvajaduste rahuldamisel domineerivaks.
Isejuhtiv transport taiendab Ghistransporti —
viimase miili thendused, jagamismajanduse
osa. Mikromobiilsuse (sh jalgrataste ja muude
kergliikurite kasutuse) tahtsus kasvab oluliselt,
sh maapiirkondades, kus puuduvad
asfalteeritud kergliiklusteed.

Majandus

Sdilib Eesti majandusarengu taseme siirdeline
iseloom — oluliselt madalam PGhjamaadest,
monevdrra parem |lduna- ja idanaabrite
tasemest.

Eesti ja teised Balti riigid jduavad lahedale
ja/voi vordsustuvad P8hjamaade (esmajoones
Soome) majandusarengu (sh tootasu, hinnad)
tasemega.

Tugevneb vadrtusahelate regionaliseerumine — Eesti on ELi regionaalse majanduse osa.

Jarjest enam iseloomustab to66stustootmist
labiv automatiseeritus.

Seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub
lausaliseks.

Kdrgema tootlikkuse ja jdukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vahemtootlik tagamaa; regionaalsete funktsionaalsete seoste tihedus vaheneb kdigil
tasanditel.

S6ltumata kasvavast toidundudlusest ei suurene p&llumajanduslikult kasutatava maa pindala
oluliselt — ndudlust rahuldatakse t6husama maakasutuse ning muldasid mittekasutava
taimekasvatuse arvelt. Toidundudluse kasvust tulenevalt suureneb vajadus votta merealasid
kasutusele toidutootmises.

Tulenevalt rohepoorde eesmarkidest suureneb 6koloogilistest eesmarkidest lahtuvalt
majandatavate metsade osakaal. Metsaraie mahud eeldatavalt vahenevad.

Energeetika

Energiatootmise KHG heite vahendamise ildeesmarke puitakse jarjest aktiivsemalt saavutada,
rakendades selleks erinevaid energiamajandust mojutavaid meetmeid. Valdkondlikke
eesmarke tdstetakse niivord, kuivord see on vajalik kliimamadju vahendamise eesmarkide
tditmiseks.

Mittekituseliste energiaallikate (esmajoones tuuleenergia, aga ka pdikese-, maa- ja veesoojuse
energia) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab oluliselt.

Eesti mastaabile sobiva tuumaenergiajaama
tehnoloogia saab kiipseks ja majanduslikult
mdistlikuks. Eestisse ehitatakse nn
moodultuumajaam.

Biokdiitus on konkurentsivdimeline eelkdige ringmajanduslikes tsiiklites ja kaskaadlahendustes
(pdllumajanduse, reoveepuhastuse, biojadtmete biometaan, maastikuhoolduses ja
péllumajanduses Ule jaav haljasmass jms) ning hajaasustuses.

Energiaturu jark-jarguline avanemine erineva
suurusega tootjatele, sh vdiketootjatele.

Hajusate tarkade elektrivérkude tehnoloogia
loob eeldused kogu Eestit katva energia vdike-
, keskmise suurusega ja suurtootjate
vorgustiku valjakujunemiseks.

Maavarade
kaevandamine

Muutused tooraine (sh ka kihtides sisalduvate
haruldaste muldmetallide) nGudluses,
kaevandamise ja Umbertootlemise
tehnoloogiates muudavad fosforiidi ja
graptoliitargilliidi kaevandamise Eestis
majanduslikult ja 6koloogiliselt péhjendatuks
vahemalt osades maardlates

Ehitusmaterjalide ndudlus on jatkuvalt suur ning ehitusmaavarasid kaevandatakse vastavalt
vajadusele ehk markimisvaarses koguses ja kontsentreeritult kasutuspiirkondade ldheduses.
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Aasta keskmine dhutemperatuur tduseb ja erakorralised ilmaolud sagenevad — valmistuda
tuleb kuumapéaevade ja -lainete arvu kasvuga, pduaperioodide sageduse kasvuga, tormide
sageduse ja tugevuse suurenemisega, sademete liihiajaliste maksimumide, tuule suuna ja
meretaseme tousuga seotud Uleujutuste sageduse ja leviala kasvuga seonduvate riskide
maandamiseks ja mojude leevendamiseks. Suureneb ka nullkraadiste temperatuuridega
Kliima ja paevade arv ning sellest tulenev oht liiklusele ja nakkushaiguste kiirem levik.

looduskeskkond

Maakasutuse rohepoliitika eesmarke kliimamaju, mullakaitse ja elurikkuse osas tGstetakse
oluliselt. Riigis tervikuna suudetakse saavutada maa netohGive puudumine, kuid piirkondlikult
mitte — tehisalade pindala suureneb valitud piirkondades, samas kui teisal vétab loodus
jaatmaad dle.

Eesti looduse elurikkus vdaheneb.

. Eesti kuulub ladnemaailma ja asub geopoliitiliste suurregioonide piiril.
Geopoliitika ja

julgeolek

Eesti julgeolekuolukord on jatkuvalt pingeline.

KOVide regionaalse koosto6 mudelitega KOVide haldusterritoriaalne korraldus jargib
katsetamine. keskus-tagamaa loogikat ja linnapiirkondade
Uihtsuse pohimétteid. Vajadusel — kui keskus-
tagamaa loogika ei hdlma kogu maakonda -
rakendatakse asiimmeetrilist KOVi mudelit,
kus keskne linnapiirkonna KOV taidab ka osa
daremaa KOVi llesannetest.

Valitsemine

Valdav osa riigi ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena,
vahetu suhtlemise vajadus vaheneb veelgi.

2.1 Rahvastikuarengud

Rahvaarvu kasv ja rahvastiku territoriaalne imberpaigutumine Suur-Tallinna regiooni

Téenaolisim trend nii 10 kui ka 30 aasta perspektiivis on see, et toimub elanike arvu méddukas
kasv. Samas puudub selles kiisimuses ekspertide selge konsensus. Prognoositava negatiivse iibe
kontekstis soltub rahvastikukasvu toimumine suurel maaral randevoogudest, mille tdmbe- ja
téukejéud kujunevad paljude maaramatute tegurite koosmdjul.

Suurim konsensus valitseb selles, et rahvastiku koondumine pealinnaregiooni jatkub. Rahvastiku
Uhtlane kasv — sh maakonna- ja vaikelinnades ning hajaasustuses on ebatdenaoline. Rahvastiku
kasv pealinnaregioonis ja teistes suuremates linnaregioonides jatkab hajumist aare- ja
valglinnadesse. Uldiste trendide siseselt on soodsate asjaolude (parim loodus- ja elukeskkond,
téhusad kohalikud poliitikad, ettevétlusliidrid) kokkulangemisel vdimalik rahvastikukasv ka
Uksikutes maakonna- ja vaikelinnades ning maa-asulates.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Eesti rahvaarv kasvab méadukal
maaral ning kasv toimub valdavalt pealinnaregioonis.

Trendil on ilmne negatiivne moju regionaalse arengu tasakaalustatusele. Harjumaa ning vaga
soodsate arengute korral ka Tartumaa ja Parnumaa elanikkond kasvab. Uhtlasi kasvavad ka ndudlus
teenuste jarele ja piirkondlikud tulud. Rahvastikuprotsesside moju teistele regioonidele on
negatiivne — rahvaarvu vahenemist voimestab noorte selektiivne valjardnne suurematesse
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linnadesse ja/voi valismaale. Trend seab ohtu ndrgemate funktsionaalsete regioonide toimimise —
nende alad ja asulad l|6imitakse osaliselt suuremate regioonikeskustega, samas laieneb ka
aaremaade ulatus.

Regionaalset tasakaalu eesmargistava ruumipoliitika Ulesandeks on negatiivseid protsesse
takistada ja negatiivseid mdjusid leevendada; alternatiivseks valikuks on trendi arakasutamine 1-3
regiooni konkurentsivdime tugevdamiseks ning keskuste moju laiendamiseks.

Trendil on oluline mdju asustussiisteemi ja teenuste vdrgustiku ndudluse kujundamisel. See
tugevdab asustusslisteemi hierarhia "tippu" osaliselt madalama taseme asulate arvelt. Surve alla
jaavad paljud maakonnakeskused ja vaikelinnad, millel on tdhtis roll teenuste kattesaadavuse
tagamisel.

Trend loob eeldused asularuumi tihendamiseks suuremates linnades ning vajaduse kestlikult ja
nutikalt kahaneda vaiksemates perifeersetes asulates. Pealinnapiirkonna elamualad laienevad ja
eesmargiparaselt ka tihenevad, seda eeldusel, et linnakeskustes ja kortermajades kasvab suuremate
elamispindade pakkumine. Juhul kui asustussiisteemi muutused toimuvad suuremate linnade
valglinnastumine vormis, kaasneb trendiga surve arendada suurtes mahtudes tehnilist ja
liikumistaristut.

Sisserande suurenemine

Tdenaolisim Uldine trend on see, et Eestit iseloomustab jatkuvalt positiivne randesaldo, mis tugineb
nii valjarande vahenemisele kui ka sisserdnde suurenemisele voi stabiliseerumisele. Osa
sisserandest katab eestlaste tagasirdnne, sh seoses nende valjumisega valisriikide t66turult. Olulist
moju randesaldole avaldab Ukraina sdjapogenike kaitumine — nende lisandumine jargnevatel
aastatel, tagasiranne ja/voi perede liitumine Eestis. Sarnaste suurte lainete esinemine ei ole
valistatud ka tulevikus. Eesti elanike valjaranne sdltub esmajoones touketeguritest — iheks selliseks
vOib venekeelse elanikkonna vaheldimunud osa jaoks olla Uhtsele eestikeelsele riiklikule Gld- ja
kutseharidusele Gleminek aastal 2035. Eesti elanike lihiajaline 6pi- ja tddalane ranne voib veelgi
intensiivistuda.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Eesti rindesaldo on positiivne
vaheneva viljarinde ning viljardndest suurema sisserdinde tulemusel. Sisserinde
lahtepiirkondadeks on eelkdige vaesemad ,léunapiirkondade” riigid, sisserdnnet toetab
eestlaste tagasiranne.

Trend on siseriiklike poliitikate poolt osaliselt méjutatav — vdimalik on takistada ebasoovitatavat
sisserannet. Vajalik on sisserandest tulenevaid voimalusi dra kasutada, valjarande mdjusid
leevendada. Vajalik on lile vaadata randekvootide poliitika.

Trendil on vastassuunalised mojud regionaalsele arengule. Riikidevaheline ranne pigem toetab
suuremate ja majanduslikult tugevamate regioonide rahvastiku kasvu — regionaalsed erisused
kasvavad veelgi. Sisserdnde tulemusel lisandub elanikke esmajoones Tallinnasse, véimalik et ka
Tartusse, kuhu jaab vdimalik kasu (t66, ndudlus ruumi ja teenuste jarele), aga ka vajaduste ja
probleemide lahendamine. Palju soltub riigi ja KOVide voimekusest sisserandajatega ja
|6imumisega tegeleda.
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Sisserande intensiivistumine voib kaasa tuua ka Ida-Virumaa venekeelsuse tugevnemise, kuivérd
tegemist on kodusema keele- ja kultuurikeskkonnaga ,idast” sisserandajatele. Voimalik
venekeelsete inimeste kiirenev véljardnne (nt seoses venekeelse (ild- ja kutsehariduse kadumisega)
mdjutaks enim Ida-Virumaa ruumilist arengut — panustada voib kahanemisele, samas aga on ka
eeldused eestistumiseks.

Eestlaste tagasirandel ning eestlaste riigisisesel randel multikultuursematest suurematest linnadest
perifeeriasse on arenguid tasakaalustav potentsiaal. Maakonna- ja vaikelinnadele ning maalisele
asustusele voib kompensatsiooni pakkuda vélisrande tulemusel toimuv siserdnne — rahulikumat
elukeskkonda soovivate elanike valjaranne suurematest linnastutest. Tapsemad ruumimustrid
sbltuvad nende piirkondade vastuvdtuvoimest elukeskkonnana.

Trendil on oluline m&ju asustusststeemile, teenuste vérgustikele ja asularuumile. Trend suurendab
sisserande tulemusel suuremate linnade elanike arvu ning voib samaaegselt toetada linnakeskuste
elanike valjarannet darelinnadesse ja linnaliste keskustega seotud hajaasustusse — seda sellisena, et
nende inimeste sidemed keskuslinnaga jaavad tugevaks. See omakorda suurendab noéudlust
suuremate linnastute keskus-tagamaa Uhendusi pakkuva liikuvustaristu jarele (teed ja tanavad,
Uhistransport ja muud liikuvusteenused).

Teenuste vorgustikes tuleb tagada valmisolek reageerimaks sisserdande lainetele — seda nii
teenusmahtude méttes kui ka kohandumiseks multikultuursema noudlusega. Noudlus teenuste
jarele kasvab sisserande sihtpiirkondades (Tallinn, Tartu ning nendega hea transpordiiihendusega
seotud linnapiirkondade asulad, esmajoones korterelamualad ja ka asulakeskused). Samaaegselt
vaheneb néudlus teenuste jarele perifeersemates valjarande piirkondades, kus valikukohaks saab,
kas optimeerida/hérendada teenuste vorgustikke voi tagada riigi keskvalitsuse ja KOVide Uhiste
pingutustega kvaliteetsete teenuste sdilimine asukohtades, kus need on elanikele mdistlikult
kattesaadavad.

Asularuumis on mojudest ja riskidest tulenevalt keskseks Ulesandeks valtida voi leevendada
kultuurilis-majanduslikku segregatsiooni suuremates linnades. Esimese sammuna on vaja
sbnastada uute elamute ja elamualade, sh munitsipaalelamuarenduse asukohavalikute
pdhimbtted, mis arvestavad segregatsiooni kasvu ohuga. Valjardnde piirkondades tuleb kohaneda
kahanemisega, sh maaratleda hoonete lammutamise ja asularuumi tihendamise meetmed.

Rahvastiku vanusstruktuuri muutus — regionaalselt ebatihtlane vananemine

Eesti elanikkond vananeb nii 10 kui ka 30 aasta perspektiivis. Seejuures on vananemise ulatus
piirkondlikult ja asulate I6ikes erinev. Trendi voib muuta ulatuslik sisseranne. Ka Ukraina pogenike
(valdavalt naised ja lapsed) edasisest kaitumisest sbltub rahvastiku vananemise maar.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Eesti rahvastik vananeb ja see
toimub piirkondlikult ebaiihtlaselt - vdiksemates perifeersetes piirkondades on tegemist
tosise viljakutsega kohaliku elu korraldamise voimekusele.

Trendil on negatiivhe moju regionaalsele arengule — vajalik on negatiivsete mdjude leevendamine
ja kohanemine. Rahvastiku vananemine on piirkondlikult ebalhtlane — vananemine ja selle
negatiivsed mdjud koonduvad valdavalt sotsiaal-majanduslikult nérgematesse piirkondadesse.
Kaugemas perspektiivis on vdimalik ka nende protsesside positivne mdju hdreasustusega
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perifeersematele regioonidele, seda labi maale mber asumise - eakad, pensionarid voi osalise
koormusega vabakutselised liiguvad linnadest valja. Eelduseks on maapiirkondade ja vaikelinnade
vaartuslik miljoo, kvaliteetne elukeskkond koos teenustega, hea transpordi ja sidetaristu.

Rahvastiku vananemine néuab muudatusi asularuumi, teenuskeskuste vérgustiku ning liikkuvus- ja
sidetaristu kavandamisel. Asularuumi kujundamisel tuleb lahtuda 8-80 pohimdottest, kus erinevatele
vanuseriihmadele on tagatud ligipaasetavus, ruumikasutuse mugavus, turvalisus ja tervislikkus.
Tahtsat rolli mangib selles rohetaristu arendamine ja liikuvustaristu kohandamine. Linnade
rohestamise tulemusel saavutatakse Ohukvaliteedi paranemine, kuumasaarte tekke valtimine,
ruumi esteetilise kvaliteedi tostmine. Toetatud ja kohandatud elamise Uksuste rajamisel tuleb
lahtuda I6imituse pohimottest — asukohavalikutes eelistada teistele teenustele lahedust ja
omavahelist hajutatust. Oluliselt suuremat tahelepanu tuleb pddrata lilkkumise turvalisusele ja
kasutajasObralikkusele — teede ja tanavate disainis ja hoolduspraktikates, liikluskorralduses (sh
soidukiiruste vahendamine), Uhis- ja ndudetranspordi ning liikkuvusteenuste arendamisel, sh
tagades turvalised viimase miili isejuhtivad ja/vdi kergliikurid. Teenuste kattesaadavust eakate jaoks
vOib toetada Uhiskonna digipdore, kuid Uksnes eeldusel, et tagatud on internetiihendus
veebipdhiste teenuste (nt netiapteek, e-perearst, ringitegevus) kasutamiseks. Loomulikult on
oluline ka digipadevuste kasv.

Teenuste vorgustike jaoks tahendab rahvastiku vananemine heaolu-, sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
vajaduse kasvu, mida teenuse vorgustike kujundamisel tuleb taiendavate kriteeriumitena arvesse
votta. Trendi mdju asustussiisteemile on suurim asustushierarhia alumises otsas, kus
maapiirkondades voib elanike vananemisest ja suremisest johtuvalt aset leida tervete kilade
kadumine kaardilt.

2.2 Elukeskkond ja asularuum

Jalakaija vaate tdhtustumine asularuumi kujundamisel

Praegu on Eestis jatkuvalt domineerimas autosditjakeskne vaade asularuumile, seda nii
ruumikasutaja kui ka vahemalt osa ruumiloojate ja -kujundajate (nt teede ja tdnavate
projekteerijate) seas. Tadheldada on esimesi marke arusaamise, vaartuste ja praktika muutumises —
autokasutuse vahenemises ning tdnava mo&testamises asularuumi ja avaliku ruumi
mitmeotstarbelise votmeelemendina, mis on oluliselt rohkemat kui (s6idukite) liikumistee.
Loodetakse, et sellised vaartused muutuvad muuhulgas ka polvkonnavahetuse tulemusel
domineerivaks ning eeldatakse ja soovitakse, et selline arusaamine muutub 10 ja 30 aasta vaates
asularuumi disaini lahtekohaks.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: domineerib jalakdija vaade
asularuumile - aeglane, tihe, inimmo6o6tmeline, mitmeotstarbeline roheline ruum.

Trendil on negatiivne moju regionaalsele tasakaalustatusele - seda seetOttu, et trendi
realiseerumisest (asularuumi kvaliteedi paranemisest) vdidavad kdige enam intensiivse
autoliiklusega suuremad linnad jéukamates regioonides. Maapiirkondade elanikel on jatkuv
vajadus ja harjumus liikuda isikliku séiduautoga. Suuremate linnade asularuumi muutmine
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jalakaijate keskseks tahendab nende jaoks vajadust harjumustest loobuda, mistéttu keskuste
kattesaadavus vahesel maaral vaheneb.

Asulakeskustes tekib vdimalusi sdiduteede ja parklate ruumikasutuse vahendamiseks ja jalakaijate
ala suurendamiseks. Trendi tulemusel peaks ka korterelamute piirkondades autoliiklus ja autode
parkimine vahenema ning luuakse eeldused kortermajade vahelise ruumi (sh Ouealade)
korrastamiseks. Linnade rohestamine on osa asularuumi Gimberkujundamisest.

Linnade liikuvustaristu ehitamisel ja rekonstrueerimisel tuleb lahtuda jalakaijakesksest
perspektiivist. Liikuvustaristu osaks peavad saama liikuvuskeskused.

Linnade rohestamine

Eesti suurimad probleemid seoses rohealadega linnades ei ole seotud mitte rohealade pindalaga,
vaid kvaliteediga. Positiivsed trendid realiseeruvad tdendoliselt pikemas, 30 aasta perspektiivis.
Trendi kaivitajaks on Euroopa Liidu (EL) rohepoliitika, kuid selle realiseerumine séltub kdige enam
KOVide tegevusest.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: motiveerituna ELi rohepoliitika
eesmadrkidest suureneb rohealade pindala ja kvaliteet linnades.

Trendi panus regionaalsesse tasakaalu on pigem negatiivne, kuivérd suurimad vajadused seoses
rohestamisega on suurtes jdukamates linnades (nende keskustes ja korterelamute piirkondades),
mille elukeskkonna konkurentsivdime tugevneb veelgi. Samas pakub rohestamine haid véimalusi
asularuumi kvaliteedi sailitamiseks kahanevates asulates, kus vahenevat ndudlust elamu- ja
arimaale saab osaliselt kompenseerida kvaliteetse rohestatud avaliku ruumiga.

Trend toetab asularuumi struktuurse, Okoloogilise ja esteetilise kvaliteedi kasvu. Enim
kasvupotentsiaali on suuremate linnade aarelinna korterelamute aladel, kus vahemalt osa
tehisaladest (parklad, juurdepaasuteed) asendatakse trendi tulemusel haljastatud aladega. Trend
toetab ka asulakeskuste uuenemist. Aérelinnade ja linnaldhedaste vaikeelamute alad rohestuvad
Uldjuhul aja jooksul omanike tegevuse tulemusel.

Trendiga kaasneb vajadus muuta ja vahendada liikuvustaristut — vahendada tanavate sdidutee osa
ja parklate pindala ning lisada neisse haljastust. Tanavaruumi suurema rohestamise eelduseks on
ka tehnilise taristu (torud ja kaablid) trasside gabariidi véhendamine, et tagada rohkem ruumi
taimede juurtele.

Trendi tulemusel toimub linnades maakasutuse muutus, kus osa tehisaladest taastatakse loodusliku
maana, osa varasemalt hoonestatud aladest voi jadtmaadest muudetakse rohealadeks. Rohetaristu
osaks on ka linnasisesed veekogud, sh sadeveesiisteemide osana loodud tehisveekogud
rohevorgustiku osana. Avalikult kasutatavaid rohealasid kui dkoststeemi teenuseid pakkuvaid
alasid tuleks ruumipoliitikas kasitleda kui Ght olulist teenust teenuskeskuste vérgustiku mottes.

Elukohaeelistuste mitmekesistumine

Lahima 10 ja 30 aasta perspektiivis domineerib Eestis jatkuvalt oma maja omamise soov. Selle
pdhjuseks on lisaks kultuurilistele teguritele ka leibkondade méddukas ostujoud ja elamuturul
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pakutavate voimaluste piiratus — valikuks on kas vaheste vbimalustega linnakorter voi darelinna voi
hajaasustuse eramaja. Nooremates vanusrihmades vdib taheldada ka vastupidiseid hoiakuid ja
vaartusi — vaartustatakse elu kesklinnas — kuid vajaduse tekkimisel (pere, lapsed) tehakse
elukohaotsus ikkagi vajadustest ja voimalusest ldhtudes eramaja kasuks. Samuti naitavad
rahvusvahelised uuringud, segregatsiooniuuringud Tallinna kohta ning mitmed muud tdendid, et
eelistatakse ,elada omade seas” — seda nii eestlaste, eestivenelaste kui ka uussisserandajate seas.
Sotsiaalmajanduslik mitmekesisus ja multikultuurne naabruskond véib vaartuseks kujuneda
kdrgharidusega, rahvusvahelistunud ja nomaadliku eluviisiga noorte taiskasvanute seas, kuid see
rihm ei hélma olulist osa elanikkonnast.

Kuivord kultuurimuutused ja elamufondi olemuse muutmine on aeglased protsessid, eeldatakse,
et mélemad trendid jaavad ilma tugevate tulemuslike sekkumisteta plisima ka lahima 10 ja 30 aasta
jooksul.

Trendid, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Domineerib oma maja igatsus,
asukoht on teisejarguline — majanduslike voimaluste tekkimisel asub jarjest enam peresid
elama eramajadesse. Inimesed eelistavad veelgi enam kultuurilist ja sotsiaalset lahedust
pakkuvat naabruskonda.

Trendid véimendavad regionaalset ebavordsust. Oma maja igatsus pakub kull uusi véimalusi
hajaasustusele soodsas asukohas hoonete kasutuselevotuks, kuid valdav osa selliseid
elukohavahetusi tehakse joukamatesse regioonidesse — Harju, Tartu, Parnu linnaregioonide
(eramajade) uusarendustesse vdi laiema tagamaa hajaasustuse taludesse, ning seda
maakonnakeskuste, vadikelinnade ja maaliste keskasulate rahvastiku arvelt. Samas
riskistsenaariumina toob segregatsiooni slivenemine kaasa Uldise elukeskkonna halvenemise
suuremates linnades, eelk&ige Tallinnas. Juhul kui uussisserédndajad (sh Ukraina pdgenikud) valivad
elukohaks Ida-Virumaa, vbivad ka sealsed sotsiaal-majanduslikud ja |6imumisprobleemid veelgi
teravneda.

Trendiga kaasneb mitmeid valjakutseid teenuste vdrgustikele. Teenuste kattesaadavuse
tagamiseks on uuselamurajoonidesse vdi linnastute lahikeskustesse vaja ehitada koole, lasteaedu
jne. Samas kahaneb ndéudlus teenuste jarele suuremate linnade korterelamurajoonides ning
vaikelinnades ja maalistes keskasulates — teenuste osutamise téhusus kahaneb ning pikemas vaates
kuhjub surve osade teenuskohtade sulgemiseks.

Aérelinnade laienemine ja suuremate linnade tagamaa hajaasustuse talude kasutuselevott
elukohana toetab keskuse ja tagamaa funktsionaalseid seoseid — tédrdnnet, teenuste kasutust
keskuses. Aarelinnastumise tulemusel muudetakse looduslik maa tehismaaks — toimub maahédive
muu hulgas ka pollumaade arvelt. Koos aarelinnastumisega kasvab ka vajadus linnastu teedevdrgu
rekonstrueerimiseks, kergliiklusteede vorgustiku pikendamiseks, Uhistransporditihenduste
tihendamiseks. Uute Uksikelamurajoonide valjaehitamine tdhendab (htlasi ka tehnilise taristu
(Ghisveevark- ja kanalisatsioon, kaugkute, elekter, side) vorgustike laiendamise vajadust.

Kultuuriparandi kaitseobjektide ringi laienemine ja kohaliku kaitse tahtuse kasv

Trendid, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: ehitatud parandi kaitses
lahtutakse ruumiuuenduse pohiméttest ning kasutusotstarvete paindlikkusest. Ehitatud
parandi kaitseobjektide ring laieneb oluliselt, sh peale Il maailmasdda ja peale Eesti
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taasiseseisvumist loodud hoonete ja hoonete kompleksidega; kohaliku kaitse tdhtsus
suureneb. Looduslike ja poollooduslike vaartuslike kohtade (nt looduslikud piihapaigad)
kaitsmise vajadus kasvab oluliselt. Arheoloogiapdrandi kaitseobjektide ring laieneb ja
kaitsetingimused iihtlustuvad.

Trendi regionaalne mdju on tingitud senisest olukorrast, kus ehitatud parandi kaitse on
keskendunud enam suurematele ja vanematele linnadele. Ehitatud parandi kaitse laienemine, sh
kohaliku ja igamehe kaitse arvelt, saab kdige enam toimuda vaikelinnade ja maa-asulate arvelt.
Looduslike pihapaikade kaitse alla votmine, heakorrastamine ja kohaloome véartustab koige
olulisemana hajaasustuse elukeskkonda ja miljoovaartust. Sarnane on ka maapiirkondade
arheoloogiliste kaitsealade roll ruumiloomes, eeldusel, et need on nahtavaks muudetud ja
heakorrastatud.

Ehitatud parandi kaitsmisel on eesmargiparane ettevaatav lahenemine, kus lisaks formaliseeritud
parandikaitsele tagatakse ka uute arhitektuursete ja linnaehituslike terviklahenduste (sh
uuselamupiirkondade) rikkumatus kogu kasutusperioodi jooksul. Liikuvustaristu uuendamisel tuleb
kasutada parandit vaartustavaid lahendusi — ajastukohast ja/voi kontekstitundlikku disaini.

Ehitatud parandi kaitset tuleb siduda sotsiaalse taristu ja teenusvdrgustike arendamisega.
Hoolimata vdimalikest lisakuludest on Ghiskonna tervikvaate seisukohast tohusamad lahendused,
kus teenuste tegevustingimuste parandamine on Uhildatud parandi kaitse eesmarkidega, kus
ehitatud parandile antakse uusi kasutusi voi sailitatakse vanu avalike teenuste osutamise
asukohtadena. Sama kehtib ka toostusparandi puhul. Oluline on nii hoonete arhitektuurne
sdilitamine ja eksponeerimine — uutes asukohale sobivates kasutustes voi voimalusel ka algses
funktsioonis (vt toostus 4.0 kontseptsiooniga kaasnenud trendi tootmishoonete naasmiseks
linnadesse). Ari- ja tootmishoonete hoidmine algses kasutuses on eriti oluline vaikelinnades, nende
asularuumi héredama "koe" sailitamisel.

Jatkuvalt vajavad lahendamist looduskaitse maakasutuslikud konfliktid parandikaitsega — seoses
veskitammide ja vaikeveskite ning hidroenergiajaamadega - ning vastuolu maavarade
kaevandamise soovide ja looduslikele pihapaikade sailitamise vahel. Taiendavate uuringute
tulemusel vdib oluliselt kasvada merealade ja ka siseveekogude arheoloogiliste kaitsealade arv ja
pindala. Arheoloogilisi kaitsealasid saab rakendada kui péllu- ja rohumaade puhverelemente,
maastikulise ja 6koloogilise mitmekesisuse suurendajaid.

2.3 Elulaad

Tarbimisharjumuste mitmekesistumine ning kaupade ja teenuste tarbimise ruumimustrite
muutus

Koos majanduslike véimaluste paranemisega suureneb tulevikus ka tarbimine, kuid eeldatavalt
toimub trendi (tarbimiskasvu) aeglustumine ning valdav osa kasvust jaab teenuste arvele. Osalt
mojutab Uldisi mustreid ka vaartuspdhine (nt kliima-, elurikkuse- ja ressursikriisist lahtuvad
vaartused) tarbimise vahendamine inimeste poolt — vastav rahvastikurihm kasvab jark-jargult ning
vOib 30 aasta perspektiivis moodustada olulise osa elanikkonnast. Tarbimisiihiskond, mis seostab
ostmist ja meelelahutust (I6bu, staatus, elamused, identiteet jms), ei kao. Kill aga suureneb
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elanikkonna hulk (noorem podlvkond), kes ei taha aega veeta suurtes anonlimsetes ja
massikultuurile orienteeritud ostukeskustes.

V&imalik on elanikkonna veelgi suurem polariseerumise tarbimise alusel. Vaesemad tGhiskonnakihid
ldhevad Ule nn "odavale kalorile", kasvab rampstoidu (ja laiemalt kiirkaupade) osakaal nende
tarbimises, samas kui keskkonnasaastlikud eluviisid jadvad jdukamate parusmaaks. Suures pildis on
téenaoline toodete eluea ja taaskasutuse kasv.

Kaupade ostmine labi veebi- ja kullerteenuste (sh pakirobotid) suureneb, ent sellega ei pruugi
kaasneda liikumisvajaduse vahenemist — moeldakse valja uusi (elamus)teenuseid, mille tarbimiseks
|abitakse Uha suuremaid vahemaid. Samas reisimine tdendoliselt kallineb, seega sellised teenused
muutuvad vahese sissetulekutega inimeste jaoks pigem vahem kattesaadavaks.

Voib eeldada, et netikaubanduse logistika muutub efektiivsemaks — pakirobotite osakaal tduseb ja
luuakse efektiivsemad marsruudid (st erinevate veoste Ghitamise tarkvara paraneb). Viimase miili
logistikas on palju arenguruumi, sh vahemalt osade kaupade puhul ka droonitehnoloogia
kasutusele votmiseks.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: elanike kaupade tarbimisvajadus
pidurdub voi isegi vaheneb, kuid jatkuvalt suureneb teenuste tarbimine. Elanikud soovivad
vahendada enda liikumisvajadust kaupade ostmisel ja teenuste tarbimisel - laieneb
kullerteenuste, veebiteenuste kasutus. Domineerib vahejaamade mudel, kus kaubad
toimetatakse inimestele ldhemale iihiselt kasutatavasse jagamisjaama (nt pakiautomaat),
kuid mitte koju.

Trend toetab pealinnapiirkonna ja suuremate regioonikeskuste (Tartu, Parnu, Narva)
linnapiirkondade arengut, eriti nende &arelinnade korterelamute alasid, mis on sobivaimad
asukohad kaupade vahejaamade mudeli rakendamiseks.

Trend ndrgestab vaikelinnasid ja maakonnalinnasid (sh kaubanduse ja teenustega seotud
tookohtade vahenemine) ning nende funktsionaalseid regioone, kuivord leriigiliste
logistikateenuste vorgustike toimimisel tarbijate vajadus liikuda lahimasse linnalisse keskusesse
vaheneb. Maapiirkonna keskasula on eeldatavalt vahejaamade vorgustiku madalaim kulutdhus
tasand. Trendi moju hajaasustusele soltub sellest, kuivord kulutéhusaks ja toimivaks muutuvad
automatiseeritud kullerteenused (sh isejuhtivad pakiveokid) hdredalt asustatud piirkondades.

Trendi tulemusel vaheneb kaubanduskeskuste ruumivajadus vdi vahemalt pidurdub selle kasv.
Asularuumi lisandub uusi vaikeobjekte ja -sdidukeid — vahejaamad-pakiautomaadid, pakirobotid
jms. Vajalik on liikuvustaristu kohandamine pakirobotitele. Valiku kohaks on selliselt kohandatud
likuvustaristu ulatus — kas Uksnes tiheasustusega aladel voi laiemalt kogu asustuses.
Automatiseeritud logistilise taristu toimimise eelduseks on kvaliteetsed digiihendused ja
elektrienergia kattesaadavus.

Jarjest suurema osa kaupade milk vahejaamade voi kullerteenuste vahendusel ning e-teenuste
valiku laienemine toob kaasa teenuste optimeerimise surve kdigil teenuskeskuste tasanditel. Vajalik
voib olla kaupade vahejaamade (pakiautomaadid jms) maaratlemine teenuskeskuste vorgustiku
teenusena ning vorgustiku tiheduse kirjeldamine. Kaalumist vaarib vdimalus kasutada vahejaamade
vorgustikku ka ringmajanduse taristu vélja arendamisel (nt konteinerid uuesti ringlusesse vdetavate
materjalide kogumiseks).
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To0 ja téosuhete paindlikumaks muutumine

Tuleviku 166 on paindlikum, samas pakub ka vdahem garantiisid. T66andja ja toovotja suhteid
vahendavad erinevad vahendajad ja see vdib vahendada tootaja digusi, t66suhte labipaistvust.
Suureneb nn tulevikuoskuste vajadus ja elukestev dpe (10 aasta perspektiivis).

Trendi mojutab uue pdlvkonna teistsugune suhtumine t66sse (elamused, eneseteostus, mitte
eluaegne monoliitne karjaar thel tookohal). Kasvab iseendale t66 andjate ehk inimeste, kes
mulvad oma t66d ja to6 tulemusi mitmele ostjale, osakaal. Samas ei pruugi iseendale t66 andjate
kliendid olla pidevas muutumises, vaid (hele ostjale milakse regulaarselt t66d (nt
platvormitdona).

Kaugtoo osatahtsus suureneb ja seda nii tdnu tehnoloogiliste vdimaluste edenemisele, mistottu
saab kaugtood rakendada jarjest enamates valdkondades, kui ka uue tddvormiga kohanemise,
paindlike tootingimuste leviku ja eelistuste tottu. Suureneb rahvusvahelise kaugtdo osakaal —
noorem polvkond soovib osa aega elada hargmaist elu.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: kaugt66 osatihtsus suureneb
veelgi, sh asjade interneti (Internet of Things ehk loT, ka Internet of Everything ehk loE),
robotiseerimise jms arvelt ka tootmises ja pollumajanduses. Suureneb juhu- ja
projektipohise to6votu ja iseendale to6andjate osakaal, to6tajatel on samaaegselt mitmeid
tooandjaid voi siis miiliakse oma t66d mitmele ettevottele ning need on pidevas muutuses.

Trend on regionaalselt tasakaalustava mdjuga — see toetab maapiirkondade ja hajaasustuse
konkurentsivdimet elukoha ja elukeskkonnana. Pealinnapiirkonnas, suuremate regioonikeskuste
(Tartu, Parnu, Narva) ja maakonnakeskuste linnapiirkondades vaheneb tooalane pendelrdnne ning
koos sellega ka liikluskoormus. Vahem t6dga seotud tipptunnikoormust tahendab véimalust
suurematesse linnadesse suubuvate magistraalide laiust (sdiduridade arvu) vahendada. Samuti
kahaneb parkimiskohtade vajadus linnades, sh linnakeskustes.

Trendi tulemusel on elamupiirkondades toé0pdevade paevasel ajal senisest oluliselt enam inimesi,
mis loob vajadusi ja voimalusi driteenuste toomiseks darelinnadesse. Negatiivse mdjuna kaasneb
t60l kaijate vahenemisega asulakeskustes ndudlus sealsete teenuste ja kaupade jarele. Trendil on
moju ka pohiteenuste tarbimise asukohtadele. Kdige olulisemana kasvab lasteaedade ja
koolide koduldheduse tihtsus (vorrelduna vanemate to6koha asukohaga). Vajalikuks voib
osutuda kaugtookeskuste maaratlemine teenuskeskuste vdrgustiku teenustena, kaugtddkeskuste
vorgustiku tiheduse maaramine.

Trendi aluseks on digitaristu vorgustiku tihenemine ja Ghenduste kvaliteedi kasv. Trendi tulemusel
vaheneb arihoonete ruumindudlus. Automatiseerimisel ja kaugjuhtimisel pdhinev kaugtdo
vahendab ka to6stushoonete ruumivajadust.

Kodu kui elukoha tahenduse ja praktika muutus, teise elukoha jatkuv populaarsus

Téendolisemaks trendiks on see, et olulisi muudatusi elanike elukohapraktikates ei toimu — paljudel
peredel on lisaks podhielukohale ka teine elukoht, mida kasutatakse hooajaliselt ja/voi
nadalavahetuseti. Teise kodu ja linlase maaelupuhkuse kultuur jatkub ning teise kodu omanike ringi
laienemine soltub eelkdige majanduslikest voimalustest ning transpordi- ja energiakulude
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taskukohasusest. Suureneb isikute osakaal, kes mitte ei oma, vaid rendivad oma eluruume — seda
jarjest enam ka pusiva elukohana peredele. Huvide- ja vaartuspohiste Uhiskodude oluline levik ei
ole téendoline.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Teise kodu omamise ja kasutamise
praktika on jatkuvalt oluline ning voib majanduslike véimaluste olemasolul laieneda,
muuhulgas ka kodanikukaitse eesmarkidest ldhtuvalt.

Trendil on mdodukas positiivne moju regionaalsele arengule. See toetab suuremate linnastute
véliste alade — maapiirkondade ja vaikelinnade — elujéudu: kasvavad investeeringud hoonetesse ja
heakorda; tekib suurem ndudlus teenuste ja kaupade, sh kohalike vaikeettevotete pakutava jarele.
Teisest kiiljest suurendavad teise kodu asukohavalikud maapiirkondade siseseid erisusi — vdidavad
hea kattesaadavusega ja/vdi looduskaunid kohad. Looduskaunite piirkondadena véidavad trendist
kdige enam Laane-Eesti saared ning Laane- ja Pohja-Eesti rannikuala, Kagu-Eesti kdrgustikeala,
siseveekogude lahedased alad.

Trend pdhjustab hooajalisi erisusi asustussisteemi loogikas — suvituslinnad, looduskaunite
piirkondade aktiivse puhkuse vaikelinnad ja alevikud taidavad puhkuste ajal suuremat rolli. Eelkdige
muutub kommertsteenuste hooajaline vajadus, samas kui avalike sotsiaalteenuste oma mitte voi
vahesel maaral (nt raamatukogud). Samuti voib vajalik olla jadtmete ja materjalide esmaste
kogumispunktide arvu suurendamine sellistes asulates, pandlike veograafikute rakendamine
suvituspiirkondades.

Trendil voivad olla olulised pikemaajalised kohap&hised mdjud Uksikutele vaikeasulatele voi
piirkondadele. Trend tekitab tdiendavat hooajalist ndudlust teenustele, kuid vdib kujundada ka
olukorra, kus vaba kinnisvara asulas voi piirkonnas ei ole voi on see plsivat kodu otsivale isikule
liiga kallis. Toimub piirkonna elanikkonna faktiline vahenemine (maksumaksjate ja avalike teenuste
tarbijate mottes), kuigi enamikul eluruumidel on omanik. Teises kuljest tuleb arvestada elamualade,
kus paiknevad ,esimesed kodud”, osalise hooajalise tiihjenemisega. Trendi m&ju asularuumile on
vahene, kuid eeldada vdib, et teise kodu kasutajate kohalolu kujundab mitmekesisema ndudluse
asularuumi kvaliteedile, seda nii keskkonnadisaini kui ka tegevusvdimaluste mottes.

Teise kodu praktika laienemiseks on vajalik tagada teise kodu kui kodukontori véimekus vdi siis
kaugtookeskuste ldhedus. See sisaldab muuhulgas ka kvaliteetsete elektri- ja sidetihenduste
(mobiilside, kaabelside) rajamist maapiirkondades ja hajaasustuses, aga ka kaasaegsete
keskkonnanduetele vastavate kohapdhiste veevarustuse ja reovee kaitluse stisteemide ehitust.

Teise kodu praktika laienemine tahendab ka suuremat liikumissagedust hajaasustuse teedel,
millega kaasneb suurem noéudlus teehoolduse kvaliteedile ning teekattele (sh ootused kdvakatte
rajamiseks). Teise kodu kasutus eeldab dldjuhul isiklikku soéidukit, millega kaasnevad
parkimisvajadused esimeses elukohas ja teise kodu lahedastes asulakeskustes (teenuste tarbimine).
Veekogude kasutuses on prioriteediks puhkeotstarbeline kasutus, milleks on vaja tagada
juurdepaasud kallasrajale ja rohkem vdimalusi veesoidukite kasutuseks (paadisadamad jms).

Trend loob eeldused olemasoleva maakasutuse sailitamiseks ka hajaasustuses. Maamaksu tousu
mojul voivad pikemas perspektiivis tdstatuda soovid ja vajadused teise koduna kasutatavate
kinnistute suuruse vdhendamiseks.
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Uhiskonna digitaliseerumine ja digiiihenduste kvaliteedi suurem tahtsus asukohavalikutes

Eesti Uhiskonna digitaliseerumine jatkub, seda nii digioskuste, digitaalsete teenuste kui ka
virtuaalreaalsuse lahenduste kasvu méttes. Jarjest suureneb digitaalsete (henduste kasutamise
harjumuse ja kogemusega inimeste osakaal rahvastikus. Tehnoloogia areng véimaldab pakkuda
digitaalselt jarjest komplekssemaid teenuseid. Suureneb digitaalsete andmemahtude hulk.
Noudlus kvaliteetsete digitaalsete Uhenduste jarele kasvab. Digitaalsete (henduste areng on
hippeline ja ebaihtlane, kuid aja jooksul toimub vdimaluste Uhtlustumine. Siiski jadvad linnalistes
piirkondades pakutavad tehnilised vdimalused eeldatavalt paremaks kui maalistest piirkondades.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: iihiskond digitaliseerub veelgi
ning digitaalsete iihenduste kvaliteet muutub maaravaks elukohavalikul ja ettevotete
asukohavalikute tegemisel, oluline osa sotsiaalsest suhtlusest toimub sotsiaalmeedia kaudu;
linn-maa digitaalset I6het on voimalik kaotada mobiilse interneti uue podlvkonna
lahendustega (5G, satelliitside, 6G jms).

Trendi panus regionaalsesse tasakaalu on mitmesuunaline. Pikemas vaates tdhendab Uhiskonna
digitaliseerumine ning seda maapiirkondades toetava 5G mobiiliside ja satelliitside areng
piirkondlikult vérdsemaid suhtlemis- ja infovahetuse vdimalusi. Samas, lihiajaliselt, tehnoloogiliste
uuenduste Uleminekuajal regionaalsed erisused véimenduvad — uuemad tehnoloogiad jéuavad
esmalt pealinnaregiooni ja teistesse suurematesse linnadesse, samas kui perifeersemad piirkonnad
peavad jatkuvalt hakkama saama vananenud ja vaiksemate vdimalustega digitaristuga. Ka 5G
mobiiliside jouab kommertsarendusena ja rohkemate vdimalustega Eesti suurematesse
linnapiirkondadesse. Selleks, et tagada 5G mobiilside joudmine samas kvaliteedis ka
vaikelinnadesse vdi maapiirkondadesse, on eeldatavalt vajalikud riiklikud toetusmeetmed.

Uhiskonna ebaiihtlase digitaliseerumise trend toetab suuremate linnastute ning hajaasustuse
arengut ja norgestab funktsionaalsete regioonide sidusust — inimeste suhtlusringkond avardub
ning igapaevane suhtlus on senisest vahem territoriaalselt piiratud. Digiteenuste (sh digitaalselt
toetatud teenuste) lisandumine vahendab noudlust teenuste osutamiseks kohtadel (nt
vaikekauplused, postkontorid), kuid samas loovad taiendavaid v6imalusi teenuste kattesaadavuse
parandamiseks hdredalt asustatud piirkondade elanikele.

Digitaliseerumise ja digildhe vahendamine eelduseks on digitaristu uuendamine vastavalt
kasvavatele vajadustele. Vajalik on tagada digitaristu Ghtlane ja kdikne véljaarendamine sotsiaal-
majandusliku tasuvuse alusel eri tilpi lahendusi — valguskaabel, mobiiliside ja satelliitside —
kombineerides.

2.4 Liikuvus

Siseriiklike transpordiliikide olulisuse muutus

10 aastat on liikuvuses ja transpordis Usna lihike aeg, mille jooksul vdaga suuri muudatusi
modaalses jaotuses juhtuda ei saa. Téendosus, et kdrged energiahinnad ja elukallidus hakkab
isiklikku autokasutust ja pikema maa lilkumisi mdjutama, on siiski vdga suur. Olulisima modaalse
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muudatuse toob Rail Baltica valmimine ning Tallinna-Tartu lahipiirkondades rongiliikluse
tihendamine. Rongiliikluse kasv kull véahendab maantee osakaalu, kuid autotransport katab siiski
Ule 50% reisijateveo mahtudest. Vdimalik on bussiliikluse stagneerumine voi kahanemine — (hest
kiljest votab reisijaid ara rongiliiklus, teisest kiiljest eratranspordi Giha laiemad kasutusvéimalused
(eriti regionaalselt) lUhirendi jmt mojul ning mikromobiilsus. Nutika liikuvusteenuse (MaaS)
valjaarendamisel regionaalsete liikkumisvajaduste rahuldamiseks on véimalik bussiliiklusele anda
uus fokusseeritum roll, pakkuda kiiremaid ja tihedamaid liine suuremate asulate vahel, arvestades
seejuures teenuskeskuste hierarhia loogikat.

Siseriiklikus kaubaveos jaab pdhiroll maanteedele, kuivord raudtee jouab (ksnes vahestesse
kohtadesse. Maanteekaubaveos on 30 aasta perspektiivis tdenaoline isejuhtivate séidukite ja/voi
veokikolonnide (platooning) rakendamine, st teede labilaskevdime suurendamiseks toimub
sbidukite riihma koos juhtimine automatiseeritud kiirteestisteemi kaudu.

Reisijateveos voib isejuhtivate soidukite lausaline kasutuselevétt suurendada maantee ja
linnasisese autoliikluse mahte. Téenaolisem on siiski, et isejuhtivad sdidukid on 30 aasta
perspektiivis laialdases kasutuses, aga pigem erinevates jagatud transpordi vormides, mitte isiklike
sdiduautodena.

Veeliikluse osakaal kogu siseriiklike liikkumiste mahus on marginaalne ning selle osakaalu oluline
suurenemine on vaga ebatdenaoline. Saaremaa pusithenduse vdimalik rajamine vahendab
veeliikluse osakaalu veelgi. Eestis on vahe (sise)veeteid, mille kasutus oleks majanduslikult
pdhjendatud. Kasvab aga vaba aja veesdidukite kasutus ja koos sellega ka sadamate ja
lautrikohtade néudlus.

Ohutranspordi reisijateveos ei ole olulisi muudatusi ette naha. Sailib vajadus tagada
lennulihendused saartega, sealhulgas talveperioodil vaikesaartega. Lennutaksode jms
tehnoloogiate rakendumine igapaevaelus vétab rohkem aega kui 10 aastat, 30 aasta perspektiivis
on tehnoloogilisi arenguid keeruline ette prognoosida. Kaupade veos on vdimalik Uksikute
saadetiste viimase miili katmine dhusdidukitega, aga osakaal sellest oluliselt ei kasva. Piiravateks
teguriteks on madal energiatohusus, ohutus ja hairingud (mura, privaatsus).

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: siseriiklikus reisijate ja kaupade
veos domineerib jatkuvalt liiklus maanteedel, reisijate veos suureneb rongiliikluse osakaal.
Ohu- ja veetranspordi osakaal siseriiklikus reisijate ja kaupade veos jaib marginaalseks.

Trendi realiseerumist vdimendava raudteetaristu valjaehitamine — Rail Baltica riigisisesed liinid,
Haapsalu raudtee, Tallinna ringraudtee, Kagu-Eesti raudteevbrgu Umberkujundamine
asustussliisteemiga kooskolaliseks (Polva-Voru raudteeharu), Kesk-Eesti regiooni linnade
Uhendamine Turi-Paide-Tapa raudteeharu rajamisega — pakub uute arengutduget vastavatele
regioonidele ja asulatele. Uute asulate teke taristuprojektide tulemusel on kaheldav. Olemasoleva
taristu baasil on vdimalik tugevdada Tartu ja Ida-Virumaa lahirongiliiklust. Muus osas toimivad
funktsionaalsed regioonid maanteede vérgustiku péhiselt. Uleriigilise raudteevérgustiku areng
tugevdab pealinnapiirkonna rolli kogu Eesti funktsionaalse keskusena. Saaremaa pusiihenduse
rajamine parandab Saaremaa arengueeldusi, kuid sellel vdib olla negatiivne lokaalne mdju
sadamaasulatele — Virtsule ja Kuivastule.

Oluline on kasutada senisest oluliselt paremini dra raudteevorgustiku laienemisega kaasnevaid
taiendavaid vdimalusi siduda elamualade territoriaalne laienemine raudteepeatuste lahedusega. Ka
téostusalade asukohtade maaramisel tuleks olulise kriteeriumina lahtuda lahedusest raudteele ja
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maantee pdhi- ja tugivérgule. Asularuumis peaksid transporditerminalide lahialadest kujunema
segafunktsioonis arendusalad (sh Parnu Rail Baltica peatuse lahialast).

Raudtee elektrifitseerimine ja maanteeliikluses elektrisdidukitele Gleminek nduab ka elektri
Ulekandeliinide vorgu Umberkorraldusi. Sidetaristu areng peab tagama isejuhtiva transpordi ja/voi
automatiseeritud veokite koostoime taristuga. Samaaegselt tuleb tagada rohevérgustike sidusus,
mis muu hulgas pakub piisavaid véimalusi loomade rande jatkumiseks.

Transporditaristu rajamisega ja rekonstrueerimisega kaasneb suur ehitusmaavarade kaevandamise
vajadus, seejuures majanduslikest kaalutlustest ldhtudes voimalikult ehitusobjektide (Rail Baltica
ning ehitatavate uute 2+2 maanteeldikude) lahedastest karjaaridest. Keskkonnahoidliku
alternatiivina tuleb maksimaalses ulatuses katta materjalivajadus to0stustootmise jaakide (nt
pdlevkivi tuha- ja aheraineméagedesse kuhjatud materjalid) arvelt.

Rahvusvahelise transpordi kohenemine rohepddrde eesmarkide ja geopoliitiliste muutustega

Rahvusvaheliste trendide, kus International Transport Forum prognooside jargi reisijaliiklus aastaks
2050 maailmas kahekordistub ning kaubaveod kolmekordistuvad, tuules jatkub ka Eestis
rahvusvaheliste reisijate- ja kaubavedude mahu kasv nii maantee-, laeva- rongi- kui ka
lennuliikluses. Rongiliikluse osakaalu kasv saab toimuma peale Rail Baltica raudtee valmimist.
L6una-Eesti vajaduste rahuldamiseks tuleks taastada Tartu-Riia rongliin ning tagada seal
varasemast oluliselt kiirem reisirongiliiklus. Teisest kiiljest on geopoliitilised arengute tulemusel
juba praegu kahanenud ,ajaloolise” miinimumini kauba- ja reisijatevedu Venemaa suunal ning selle
taastumist on raske ette ndha. Tegevusplaanist on pikaks ajaks maas Tartu-Pihkva laevaliini avamise
kusimus. Lisatduke rongiliikluse osakaalu kasvule annaks Tallinn-Helsingi tunneli valmimine.
Samaaegselt kahaneks kardinaalselt laevaliikluse tahtsus rahvusvahelises reisijateveos, vahemal
maaral ka kaupade veos.

Lennuliikluse tulevik sdltub paljuski lennuliikluse suhtelisest keskkonnamdjust ja sellega seotud
omahinnast. Kuigi uute keskkonnahoidlikumate tehnoloogiate (nt vesinikukltust kasutavad
lennukid) valjatootamiseks tehakse suuri joupingutusi, on téendoline, et keskkonnanduded
karmistuvad kiiremini kui tehnoloogiad arenevad. Seega muutub rahvusvaheline lennundus
keskkonnanduete ja -maksude karmistumise tulemusel kallimaks. Selles kontekstis on
regionaalsete lennujaamade ja sealt lahtuvate rahvusvaheliste liinide kaigus hoidmine suur
véljakutse, millele vastamine eeldab avaliku sektori joulist sekkumist. Eesmargiparaselt peaks
vahemalt osa lennuliiklusest asenduma rahvusvaheliste rongiliinidega. Rail Baltica ja eriti Tallinn-
Helsingi tunneli valmimine muudab igal juhul Tallinna lennujaama konkurentsisituatsiooni ning
mastaabi ja asendi konkurentsieelist saavad omama pigem Helsingi ja Riia lennujaamad.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: rahvusvahelistes transpordi-
iihendustes toimub keskkonnahoidlikuma raudteeliikluse moodukas kasv suurema
keskkonna jalajidljega maantee- ja lennuiihenduste arvelt. Rahvusvahelised transpordi-
iihendused orienteeruvad peaaegu téielikult lddne- ja pohja-l6una suunalisteks, iihendused
Venemaaga jadvad minimaalseks. Vedude iildmaht siiski kasvab.

Trend loob majandusarengu eeldusi parema sotsiaal-majandusliku olukorraga regioonidele,
esmajoones pealinnaregioonile. Rahvusvahelise transpordi terminalid on koondunud
pealinnaregiooni ning trend suurendab kontsentreeritust veelgi. Rail Baltica ja vdimaliku
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Tallinn-Helsingi tunneli asend maaravad positiivse sotsiaal-majandusliku mdju regionaalsuse —
suurim Harjumaal, oluline ka Parnu- ja Raplamaal. Idasuunalise rahvusvahelise transpordi
vahenemine mojutab enim lda-Eesti ja Kagu-Eesti sotsiaal-majanduslikke v&imalusi. Nende
vahemalt osaliseks kompenseerimiseks tuleb arendada alternatiivset ELi piiriregioonide
transpordikoridori Ida-Soomest Ida- ja Louna-Latini ning sealt Idunapoole. Sellise koridori oluliseks
Uhendusliliks on Kotka-Kunda/Sillamae laevaliihendus. Tartu ja Parnu saavad toimida kui Tallinna
"tugikeskused" rahvusvaheliste Uhenduste loomisel, kuid vajavad selle rolli taitmiseks avaliku
sektori sekkumisi. Kokkuvéttes toetab trend pealinnaregiooni tugevnemist — radiaalset Uleriigilist
asustussiisteemi, mille ainus keskus on Tallinn.

Rahvusvahelised terminalid, piiri- ja tolljaamad on olemuselt poolsuletud ruumid. Ulesanne on
nende suurem avamine asularuumis, piirilileste inimeste voogude &arakasutamine asularuumi
elavdamiseks, uute séImpunktide tekitamiseks.

Rahvusvahelise transpordi toimimine ning selle ladne- ja pdhja-lbuna suunaline nihe eeldavad
vastavat arengut toetava taristu ehitamist ja rekonstrueerimist, vajadusel vaheneva kasutusega
taristu osalist konserveerimist v3i kasutusest valja arvamist. Rahvusvahelised transpordikoridorid ja
nende sdlmed loovad haid eeldusi rahvusvahelistest suhetest (toorme ja kaupade vedu, to6tajate
liikumine) soltuvate ettevotete asukohavalikuteks. Rahvusvaheline laevaliiklus nduab turvalisi
keskkonnahoidlikke sadamaid ja veesdidukeid. Maaratleda on vaja rahvusvahelise vdikesadamate
vorgustiku kriteeriumid (kaugus-tihedus, mastaap, véimalus rahvusvahelisteks UGhendusteks).
Trendi kohaselt langevad Peipsi-Emajoe vaikesadamad rahvusvaheliste sadamate vorgustikust
taielikult valja.

Raudtee elektrifitseerimine, elektrisdidukite laiem kasutuselevott, samuti elektroonilise side vajadus
tekitab vajaduse transpordikoridoride varustamiseks piisava hulga kvaliteetse elektriga.
Transpordisiisteemide automatiseerituse kasv, isejuhtivate sdidukite kasutuselevétt ning
rahvusvaheliste reisijate kasvavad ndudmised eeldavad kvaliteetsete elektroonilist sidet.

Taristu vélja ehitamine suurendab oluliselt ehitusmaavarade ndudlust, sh eelistatult ehitatavate
taristuobjektide laheduses. Vajadus on vahemalt osaliselt leida lahendusi, mis ei kontsentreeriks
kogu ehitusmaavarade kaevandamist transpordikoridoride piirkonda ning soosida ringmajanduse
ja elutsukli kulude kriteeriumite kehtestamisega teedeehituse hangetes materjalide taaskasutust.

Trendil on maakasutust muutev moju. Rail Baltica raudtee ja 2+2 rahvusvaheliste
transpordikoridoride laiendamisega kaasneb valdavalt pollu- ja metsamaa asendumine
transpordimaaga. Ka tiheasustuses kaasneb trendiga vajadus laiendada transpordimaad muude
maakasutuste arvelt — nt Rail Baltica terminalid, Helsingi tunneli maapinnale jdudmise ala. Tehisala
laienemist tuleks kompenseerida kasutusest valja langenud tehisalade (jadatmaade) loodustamisega
teistes asukohtades.

Transpordi tileminek puhastele mittefossiilsetele energiakandjatele

10 aasta perspektiivis on realistlik, et puhast kitust tarbivaid sdidukeid hakkavad kasutama
joukamad elanikud, paralleelselt séilib fossiilktitustel pohinev séidukipark, sh suureneb biometaani
kasutus. Erinevate transpordiliikide puhul on areng erinev: nditeks pikamaa autotranspordi voi
laevaliikluse puhul on muutus keerulisem, kergliikluse puhul lihntsam. Vahemalt esialgu on elektri-,
vesiniku- jms sdidukid kallimad ja vahem kattesaadavamad kui fossiilkitustel toimivad sdidukid.
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Pikemas, 30 aasta vaates vdib eeldada seda, et valdavalt kasutatakse puhast kitust kasutavaid
soidukeid — eelkdige elektrisdidukeid, sh ka raudteeliikluses; vesiniku potentsiaal on hinnanguliselt
suurim laevaliikluses. Biometaani kasutatakse sdidukite kitusena n-6 Uleminekuajal, kuni
sGidukipargi valjavahetamiseni elektri- ja/voi vesinikukituse sdidukite vastu.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: toimub iileminek
elektritranspordile, kuid URP ajaperioodil siilib ka fossiilkiituseid tarbiv sdéidukipark.

Eeldada voib kullalt pikka Gleminekuperioodi puhtaid kituseid kasutavale sdidukipargile. Uute
sGidukite soetamine on vaesemate perifeersemate piirkondade elanikkonnale keerukam, samas on
liikumisvajadus seal teravam. Seega voéib trend kompenseerivate sekkumisteta suurendada
regionaalset tasakaalustamatust, véimendada regionaalseid sotsiaal-majanduslikke erisusi ning
halvendada vaesemate piirkondade elanike liikumisvéimalusi.

Trend toetab suuremate linnaliste keskuste ja olulisemate liikumiskoridoride arengut, kuivord
nendesse asukohtadesse rajatakse uus taristu ndudlusest tulenevalt kdige kiiremini. Vajalik véib
olla elektrilaadimise ja vesinikutanklate Uhtlast kattesaadavust tagava vorgustiku maaratlemine
(kauguse kriteerium) ning riiklikud toetusmeetmed ja/voi investeeringud laadimistaristusse
turutdrke piirkondades.

Avalike (kiir)laadimisjaamade ruumivajadus on laadimisajast tulenevalt eeldatavalt suurem kui
kutusetanklatel, samuti vGib eeldada uut tlupi laadimisjaamade funktsionaalset mitmekesistumist
(rohkem meelelahutus, toitlustust). Pikas perspektiivis on vajalik valja ehitada laadimistaristu kdigis
elu-, ari- ja tootmishoonetes ning neid teenindavates parklates, samuti avalikes parklates.
Uleminekuperioodil tekitab see olulise erisuse elamu- ja é&rikinnisvara olemuses — tekib
laadimisvoimalustega ja -vdimalusteta kinnisvara. Ringmajanduse taristu arendamisel tuleb
arvestada utiliseeritavate ja/vdi imber td0deldavate akude arvu paljukordse kasvuga.

Paralleelselt transporditaristu (sh parkimis- ja laadimiskohad, kiirlaadimisjaamad) valjaehitamisega
tuleb uuendada ka elektrivorke — eriti kriitiline on see maanteeéarsete kiirlaadimisjaamade t66
tagamiseks. Uued liinivorgud ehitatakse ka raudtee elektrifitseerimiseks.

Transpordi elektrifitseerimisel on positiivne md&ju asularuumile — vaheneb liiklusest tulenev
ohureostus ja -mura. See loob omakorda eeldused raudtee- ja teekaitsevoondi vahendamiseks.
Teiselt poolt kaasneb trendiga ruumikasutus kltusevaba energia tootmiseks — meretuuleparkide
ning tuule- ja/voi paikeseenergiaparkide rajamiseks maismaal.

Seostatuna akutehnoloogia vajadustega voib liitumi, naatriumi, vanaadiumi ja tsingi globaalse
ndudluse kasv luua olukorra, kus eesmargiparane on Eesti graptoliitargilliidikihi ning muldmetalle
sisaldava fosforiidikihi maardlates (Toolse, Aseri, Rakvere, Tsitre) kaevanduste avamiseks.

Mikromobiilsuse kasv ja liikuvuteenuste areng

Jatkub mikromobiilsuse (jalgsi, jalgrattal ja muude kergliikuritega liikumiste) osakaalu kasv
linnalistes asulates ja linnapiirkondades lahima 10 aasta vaates ning pikemas perspektiivis on
voimalik selle laienemine ka maapiirkondades. Trendi mastaap ja rakendumise kiirus séltub sellest,
kellele liikkumiskeskkonda arendatakse — kui jatkub autokeskne taristu arendamine ja vahesed
jalgrattaihendused on ainult julgetele ja noortele, siis eakatele see liikluskeskkond tervikuna ei
sobi, ka mitte kergliikuritega.
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Valdavaks saavad erinevate liikumisviiside (jalgsi, jalgrattal, muul kergliikuril, Ghistranspordiga ja
tulevikus ka isejuhtival viimase miili sdidukil) kombinatsioonid. Kérgeimal tasemel isejuhtivate
sOidukite kasutus inimeste soidutamisel on realistlik 20-30 aasta perspektiivis, seda eelkdige
linnasiseses liikluses ning maapiirkondades viimase miili GUhenduste tagamisel. Vimatu ei ole ka
isejuhtivate séidukite lausaline kasutusse votmine 30 aasta perioodi jooksul.

Liikuvus kui teenus (MaaS) on vdimalik ning pikemas perspektiivis ka kdige tdendolisemaks
arengutrendiks. MaaSi rakendumise edukuse aluseks ning selle selgrooks on Uhistranspordi
kvaliteedi, kattesaadavuse ning kiiruse kasv. Esmalt vdib Maa$ kasutust leida suurlinnade lahialadel,
kus Uhistransport pole piisavalt hea ja uksest ukseni liikumiseks ja vahemaad vordlemisi pikad.
Hetkel on MaaSi areng ning rakendumine Eestis takistatud seetdttu, et siin on tasuta thistranspordi
tingimustes MaaSi pakkujatel endale keeruline tasuvat &arimudelit leida. Koik soltub
administratiivsest raamistikust — riik peab looma raamtingimused, et teenusepakkujad saaksid
lihtsalt teenusplatvormidega liituda ning peab esitama ka nduded koostalitluse tagamiseks.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: liikuvus kui teenus (MaaS) muutub
lilkumisvajaduste rahuldamisel domineerivaks. Isejuhtiv transport tdiendab iihis- ja
kaubatransporti — viimase miili ithendused, jagamismajanduse osa. Mikromobiilsuse (sh
jalgrataste ja muude kergliikurite kasutuse) tdhtsus kasvab oluliselt, sh maapiirkondades,
kus puuduvad asfalteeritud kergliiklusteed.

Trendi mdju regionaalsele arengule séltub avaliku sektori sekkumiste ulatusest liikuvuse kui
teenuse toimimisse. Kommertslahendusena on oht, et MaaS pigem suurendab regionaalset
ebavdrdsust — see loob senisest paremaid liikumisvGimalusi suuremates ja arenenumates
regioonides, samas kui vaiksemates puudub piisav kliendibaas kvaliteedi tagamiseks. Trend loob
eeldusi isiklikust autost soéltumatute liikkumisvGimaluste parandamiseks hajaasustuses ja
maapiirkondades — eeldusel, et avalik sektor sekkub n-6 turutérkepiirkondades. Kommertsalusel
arenevana panustavad MaaS ja mikromobiilsus enim suuremate linnapiirkondade elukvaliteedi
téusu.

Suurim potentsiaal autokasutuse vahendamiseks on pealinnapiirkonnas. Potentsiaalselt voiksid
hajaasustuse asulad lahendusest kdige enam voita, kuid seda Uksnes soodsate tehnoloogiliste
arengute korral (odavad isejuhtivad so6idukid viimase miili lahendusena) ning juhul kui avalik sektor
toetab MaaSi toimimist turutorkepiirkondades.

MaaS toimib k&ige tulemuslikumalt piisava ndudlusega funktsionaalsetes regioonides, kus on
voimalik Uhistransporti kulutdhusalt valja arendada. Mastaabi puudumisel ja tegelike
funktsionaalsete seoste puudumisel ei pruugi MaaS kvaliteetsel viisil vaikemaakondades toimima
hakata.

Trend tugevdab linnapiirkondi ja asustussiisteemi hierarhilist olemust, vadiksemate keskuste
sidusust suurematega. MaaS ja selle tuumikuks olev Ghistranspordi radiaalne vorgustik peab
arvestama teenuskeskuste vorgustikuga — selle oluline Ulesanne on teenuste kattesaadavuse
tagamine.

Asularuumis vahendab trend parkimisalade vajadust, kuid asularuumi on vaja mahutada ja I6imida
liikuvuskeskused, vahejaamad jms. Elamualade arendamisel on vaja tagada uute elamualade ja
Uhistranspordi (esmajoones rongiliinide) peatuste asukohtade koosk&la. Samuti on vajalik
jalgrattateede mahutamine elamualadesse, et véimaldada mugavaid ja turvalisi jalgsi liikkumise
voimalusi lahimasse Uhistranspordipeatusesse.
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Liikuvustaristut tuleb uuendada, lahtudes MaaSi ja mikromobiilsuse vajadustest — kujundada
liikumisvajadustest lahtuv vorgustik aarelinna liikuvuskeskustest, vaikelinnade ja maaliste
keskasulate liikvuskeskustest ning hajaasustuse bussipeatustest koos viimase miili Ghendusi
voimaldava taristuga (kergliikurite, isejuhtivate sdidukite parklad). MaaSi kvaliteetne toimimine
eeldab mobiilse side toimimist kogu stisteemi territooriumi ulatuses.

2.5 Majandus

Eesti geodkonoomilise asendi muutus — ldhenemine P8hjamaade joukuse tasemele

Eesti majandusarengu tase sdltub suurel madral majandussidemetest P&hjamaadega ning
vahemalt 10 aasta perspektiivis jadb Eesti ettevOtlus valdavalt neilt uute tehnoloogiate ja
arimudelite Ulevotjaks, mitte eestvedajaks. Seetottu ei ole pohjust prognoosida sel perioodil ka
arengutasemete Uhtlustumist. 30 aasta perspektiivis on palju ebamaarasusi, kuid jarele jdudmine
naiteks Soomele on vdimalik — seda eeldusel, et suudetakse senisest paremini ja kiiremini ara
kasutada tulevikutehnoloogiate véimalusi (esmajoones digi-, energia- ja biotehnoloogias), luua
soodsale arengule ruumipoliitilisi eeldusi. Kesksed maaramatused Eesti geodkonoomilise asendi
kujundamisel nii suhtelise majandusarengu kui ka vaartusahelate geograafia (vt jargmine protsess)
mottes paiknevad geopoliitikas.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: 10 aasta vaade: siilib Eesti
majandusarengu taseme siirdeline iseloom - oluliselt madalam P6hjamaadest, monevorra
parem lduna- ja idanaabrite tasemest. 30 aasta vaade: Eesti ja teised Balti riigid jouavad
lahedale ja/voi vordsustuvad Pohjamaade (esmajoones Soome) majandusarengu (sh
tootasu, hinnad) tasemega.

Trend soosib regionaalse arengu tasakaalustamatuse kasvu. Trendi realiseerumise eelduseks on
teadus-arendustegevuse voimekusega regioonide — Tallinna ja Tartu linnaregiooni — (eelis)areng.
1-3 Eesti vOtmeregiooni arengule tuginedes on majanduslik ldhenemine Pdhjamaadele ka
mastaabiefektist tulenevalt realistlikum. Regionaalse tasakaalustatuse eesmark maakondlikul voi
kohalikul tasandil voib olla majandusarengut pidurdava mdéjuga. Seega ei peaks trendi toetav
ettevdtluspoliitika keskenduma maakonnakeskuste ja vaikelinnade tidipilisele ettevdtlusele. Teisest
kiljest tdhendab majandusarengu suhtelise taseme ja sellega seotud sisendhindade kasv aga, et
traditsioonilise mitteinnovaatilise toostuse konkurentsivdime vaheneb, mille mdju on suurim
perifeersete maakondade ettevétlusele.

Trendi tulemusel suureneb pealinnaregiooni roll asustussiisteemis. Tugevneb ka Tallinna imbruse
suuremate asulate koht asustusslisteemis — kujuneb kahekihiline asustussiisteem (Tallinn ja
pealinnapiirkonna asulate vorgustik; Tallinn ja kogu Eesti asulate vérgustik, mida osaliselt tdiendab
Tartu regioon). Teenuste vajadus koondub veelgi enam pealinnaregiooni, mille baasil kujuneb seal
vdlja senisest enam piirkondlikke ja kohalikke keskuseid. Perifeerias ndudlus teenuste jarele
vaheneb ning tekib vajadus teenuskeskuste vérgustikku optimeerida.

Ldhenemine Pohjamaadele peab sisaldama endas ka asularuumi ja majandustaristu (sh
téostusalad) ruumiloome kvaliteedi tdusu: 6konduded, esteetika, logistiline téhusus. Trendi
eelduseks on kiired rahvusvahelised hendused kasvukeskustest (Tallinn, positiivsete arengute
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korral ka Tartu), raudteede ja pikemas vaates kogu transporditaristu elektrifitseerimine, samuti
transporditaristu kandevdime tdus (sh pdhimaanteed tuleb ehitada suurematele veokitele
sobivaks). Fosforiidi ja haruldaste muldmetallide kaevandamine ja vaarindamine on Gheks viisiks,
kuidas PGhjamaade tasemele lahenemist kiirendada.

Vaartusahelate globaalne regionaliseerumine - Eesti EL regionaalse majanduse osana

Vaartusahelate regionaliseerumine on geopoliitilistel ja julgeolekualastel pdhjustel 10 aasta
perspektiivis vdga tdendoline. Pikemas vaates voib eeldada siiski vahemalt osalist globaliseerumise
trendi taastumist. Radikaalseid arenguid, kus ELi Ghisturg laguneb, ei peeta tdenaoliseks. Olukorda,
kus iga riik, sealhulgas ka Eesti, ajab oma protektsionistlikku majandus- ja tollipoliitikat, hinnatakse
vahemalt lihiajaliselt ka vdimatuks arengusuundumuseks.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: tugevneb vairtusahelate
regionaliseerumine - Eesti on ELi regionaalse majanduse osa.

Trendi regionaalne mdju on vastassuunaline. Uhelt poolt see loob eeldusi tédtustootmise
sdilitamiseks ja arenguks Eestis, sh ka perifeersemates piirkondades. Teiselt poolt on kaotajaks
Venemaaga rohkem integreeritud Ida-Virumaa to6stussektor ja sellega seotud logistikasektor, aga
ka Ida-Eesti ja Tallinna turismisektor.

Trendi tulemusel vaheneb ndéudlus ida-suunaliste piiritletuste ja tolljaamade teenuste jarele,
suureneb aga vajadus arendada Gihendusi ELi teiste liikkmesriikidega — Rail Baltic ja Tallinn-Helsingi
tunnel, Ida-Soome ja Ida-Eesti laevaliin, Louna-Eesti ja P6hja-Lati hendused, Balti-Poola-Ukraina
kaubateed, Ldane-Eesti ja Rootsi Uhendused.

Trendi toetab vajadust viia kiiresti I16pule elektrististeemide lahtiihendamine Venemaast ning
ehitada lisaiihendusi Soome, Lati ja Rootsi suunal, samuti meretuuleparkides toodetava energia
Ulekandetaristu rajamiseks teistesse Ladnemere riikidesse.

Trendi tulemusel suureneb ndudlus kohalikele loodusressurssidele ning Uhes sellega vajadus
majandada senisest tdhusamalt metsasid ja pdllumaid, kaevandada kohalikke maavarasid, sh
ehitusmaavarasid, ning pikemaajalises vaates avada fosforiidi ja haruldaste muldmetallide
kaevandusi.

Tootmise digitaliseertuse ja automatiseerituse kasv

10 aasta vaates on rohkem fookuses valikuline, sektori- ja regioonipdhine automatiseeritus ning 30
aasta vaates jOutakse tOOstustootmises labiva automatiseerituseni, sh kaug- ja isejuhitavate
seadmete kasutus muutub senisest oluliselt levinumaks.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: jarjest enam iseloomustab
toostustootmist labiv automatiseeritus, seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub lausaliseks.

Toostustootmise automatiseerimine ja robotiseerimine uusi vdimalusi vaikese mastaabiga
keskustest kaugemal paiknevatele asulatele (Eesti-sisesed perifeersed vdikelinnad, alevid, alevikud)
toostuste sailitamiseks ja uute investeeringute meelitamiseks, kuivérd véheneb vajadus suure hulga
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tootajate palkamiseks lahipiirkonnast. Moistliku mastaabiga tehast suudavad t66s hoida ka kuni 10
tootajat. Sellisena on trendil regionaalselt tasakaalustav moju.

Automatiseerimisega kaasneva tdokohtade vahenemise suurim (negatiivne) mdju avaldub
regioonides ja kohtades, kus traditsioonilise t66stuse osakaal to6ohdives on suurim ning
automatiseerimise tase madalaim (see on Eestis teatavasti sektoraalselt ebalhtlane).
Toostustootmise olulisuse ja sektoraalse struktuuri alusel véib Eestis suurima riskiga piirkondadena
naha Kesk- ja Kirde-Eestit, kuid faktiliselt avaldub t66stuse automatiseerimise moju pigem asulate
ja paikkondade tasandil - ohus on (Uksikust (vdi Uksikutest) vaheautomatiseeritud
tootmisettevotetest sdltuvad kohalikud t6oj6uareaalid.

Trendi realiseerimine eeldab kvaliteetset tookindlat elektrivarustust ning energiasiisteemi, mis
voimaldab soodsat elektrihinda, samuti kvaliteetseid ja suuri andmemahte labi laskvaid
sidetihendusi. Mobiilsete tehaste vastuvotuks on vaja tagada asjakohane valmidus toostusaladel ja
mobiilsete ujuvtehaste jaoks ka sadamates.

Majanduse pealinnaregiooni koondumise jatkumine

10 aasta perspektiivis on kdige tdendolisem senise trendi jatkumine, kus majandus ja jéukus
koondub pealinnaregiooni. Pikemas vaates on véimalik ka trendi vaibumine, seda juhul kui nutika
spetsialiseerumise poliitikad suudavad ara kasutada varasemaid (teaduspotentsiaal ja start-up
kogukond Tartus, materjali- ja keemiatddstus Ida-Virumaal) ja uusi (Rail Baltic Parnu jaoks)
piirkondlikke arengueeldusi. Arvestades Eesti vdikest mastaapi ja majandussuhete senist tugevat
Tallinna-keskset iseloomu ei saa siiski prognoosida uute autonoomsete majandusregioonide
valjakujunemist. Pigem voéib loota n-6 abikeskuste mdéningat tugevnemist ja suuremat suhtelist
panust Eesti Uhtses majandusregioonis. T66, teenuste ja suhtlemisviiside olemuse muutusest
tulenevalt regionaalsete funktsionaalsete seoste tihedus igal juhul vaheneb.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: kérgema tootlikkuse ja joukuse
koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne vahemtootlik tagamaa;
regionaalsete funktsionaalsete seoste tihedus viaheneb koigil tasanditel.

Trend suurendab regionaalseid erisusi Eestis. Suurimad valjakutsed kaasnevad trendiga
maakonnakeskustele, kelle toimimine hakkab senisest enam s6ltuma seostest (sh
liikumisvdimalustest) Tallinnaga ning osaliselt ka tugevamate regionaalsete majanduskeskustega
(Tartu, Parnu, Ida-Viru linnastu).

Trend avaldab tugevat survet asustussiisteemi pusimisele senisel kujul. Kuigi trendi esmaseks
,ohvriks” on maakonnakeskused funktsionaalsete keskustena, vdib maakonnakeskuste
ndrgenemine omakorda ndrgendada maakondade vaikelinnu ja maalisi keskasulaid. Sellisena
kaasneb trendiga ka vajadus teenusvorgustike optimeerimiseks, alustades maakonnakeskustest kui
kvaliteetteenuste osutamise asukohtadest. Samuti vdheneb trendi tulemusel ndudlus
maakonnakeskuste ja vaikelinnade to0stusaladele.

Kvaliteetse ja taimse toidu ndudluse kasv ning surve merealade kasutusele votmiseks
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Globaalne toidundudlus kasvab ning nii kliima- kui 6koloogilistest eesmarkidest kui ka
tarbimisharjumuste muutusest tulenevalt kasvab eelkdige vajadus taimse toidu jarele. Eesti
loodusoludest ja muldade levikust lahtuvalt ei ole tdendoline pdéllumaade pindala oluline
suurenemine, kuivord pollunduseks sobiv maa on Uldjuhul ka eesmérgiparases kasutuses. Pigem
on potentsiaali muu taimse tooraine (nt pohk ja vdsa kitusena) kasvatamiseks vaheviljakatel ja
raskemini haritavatel maadel. Kliima soojenemine vdib avada vdimalusi uute liikide ja sortide
kasvatamiseks, sealhulgas seni pdllunduses vahevaartuslikeks maadeks hinnatud aladel. Merealade
kasutuse potentsiaal toidutootmises seondub esmajoones meretuuleparkide alade koos-
kasutusega ning seda keskkonnahoiu nduetest ldhtuvalt Uksnes molluskite ja vetikate
kasvatamiseks. Tehnoloogiliselt ja &riliselt muutub mullavaba ja/vdi tootmishoonetes toidu
kasvatamine jarjest konkurentsivbimelisemaks, kuid maakasutuse muutuse vajadust sellest ei
tulene.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: séltumata kasvavast
toidunoudlusest ei suurene pollumajanduslikult kasutatava maa pindala oluliselt — noudlust
rahuldatakse tohusama maakasutuse ning muldasid mittekasutava taimekasvatuse arvelt.
Toidundudluse kasvust tulenevalt suureneb vajadus votta merealasid kasutusele
toidutootmises.

Trend toetab maapiirkondade majandustegevuse jatkumist ning loob uusi vdimalusi Laane-Eestis
merealade kasutusse votmiseks toidutootmise (molluskite ja vetikate kasvatamise) eesmargil
(esmajoones  kooskasutusena  meretuuleparkides). Mullavabaks tehasetootmiseks  voi
sisetingimustes taimekasvatuseks on soodsaimad asukohad suuremate regioonikeskuste
linnastutes.

Toidutootmise ja -tarbimise tsuklis tuleb luua labiv ring- ja kaskaadmajanduse taristu, alustades
pdldudest ja loomafarmidest ning l|6petades Uhiskondlike toidukappidega ja biojaatmete
kogumisega kodudes. Loomse toidu ndudluse vahenemisega voib kaasneda majanduslik voi ka
regulatiivne surve loomakasvatuskomplekside sulgemiseks vdi tegevuste mitmekesistamiseks (nt
biogaas).

Eesmargiks on toidutootmise keskkonnamoju vahendamine, sh pdhja- ja pinnavee reostuse
vahenemine. Trendi peab toetama pdllumaade looduslik mitmekesistamine — kélvikute pindala
vahendamine, looduslike puhverribade rajamine selleks, et tagada péllumaade elurikkus ja taimede
suurem kliimakindlus.

Okoloogiliste piirangute lisandumine metsade majandamises

Toendoliseks arenguks on, et kooskdlas rohepoliitika eesmarkidega metsade osakaal ei lange ning
et suureneb nende metsade osakaal, mida majandatakse 6koloogiliselt. Vaidluse koht on selles,
milline on o©koloogiliselt majandatav mets. Metsanduse arengut suunavad 6koloogilised
pdhimobtted ja eesmargid — toimub raiemahtude vahendamine neist eesmarkidest ldhtudes.
Kaitsealuste metsade pindala ja kaitstus suurenevad. Linnalahedased ja linnametsad on hoitud,
lahtudes puhkemajanduslikest eesmarkidest. Puidusektor peab arvestama, et kohalik siseriiklik
puiduressurss metsast ei suurene — tootmissisendite kasv on vodimalik labi metsaraiematerjali
parema drakasutamise, sh jaakide ja jadatmete kasutamise ring- ja kaskaadprotsessides ning puidu
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importimise. Metsanduse ja puidusektori lisandvaartuse kasv toimub materjali parema
vaarindamise arvelt. Tédkohtade arv sektoris ei kasva.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: tulenevalt rohepodrde
eesmérkidest suureneb O6koloogilistest eesmairkidest ldhtuvalt majandatavate metsade
osakaal. Metsaraie mahud eeldatavalt vahenevad.

Trendiga kaasnevad riskid puidutddstuste konkurentsivdimele, mis on olulisima potentsiaalse
negatiivse mojuga Kagu- ja Kesk-Eesti arengule (metsaomanike mulgitulude ja t66kohtade
vahenemine). Puidusektori restruktureerimise vdimaldamiseks tuleb leida asukohad uutele (sh
puidukeemiatddstustele) ja tdiendavat maad laienevatele puidutddstusettevotetele.

Metsade majandamisel tuleb lahtuda nende votmerollist rohevdrgustikes ning maaratleda selle
rolli taitmist vdimaldavad tingimused. Linnametsad ja linnaldhedased KAH-metsad vajavad
kaitstust ning maaratlemist teenuskeskuste vorgustiku raames. KAH-aladel tuleb seada piirangud
ehitusmaavarade kaevandamisele.

2.6 Energeetika

Kasvuhoonegaaside nduete muutus energia tootmises ja tarbimises

Lahiperioodil on suurema t6endosusega pohitdhelepanu suunatud olemasolevate KHG nduete
eesmarkide saavutamiseks piisavate meetmete rakendamisele. Pikemas vaates on mdistlik eeldada,
et KHG heite eesmarke vdidakse tdsta, sh energiatarbe vahendamise ja slsinikuvabade kituste
osakaalu kasvu abil. Kuigi keskkonnakaitselised eesmargid annavad ette raamistiku poliitiliste
otsuste tegemiseks, sh muudatuste tegemiseks energiasektoris, tuleb arvestada, et just poliitilistel
otsustel on siinkohal markimisvaarne moju ja lahema viie aasta jooksul, aga veel enam 30 aasta
perspektiivis, on poliitilisi suundumusi keeruline ette ennustada (ja seda ka hoolimata teaduslikest
argumentidest KHG heite vahendamise toetamiseks).

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: energiatootmise KHG heite
viahendamise lildeesmarke piiiitakse jarjest aktiivsemalt saavutada, rakendades selleks
erinevaid energiamajandust mojutavaid meetmeid. Valdkondlikke eesmarke tostetakse
niivord, kuivord see on vajalik kliimamoju vihendamise eesmarkide tiditmiseks.

Seejuures tuleb ruumipoliitika kujundamisel arvestada, et energiatootmise muutumisel
(lahtuvalt KHG heite vdhendamise eesmarkidest) on sellele kindlasti teatud méju, nt suurem
vajadus leida voimalusi taastuvenergia tootmiseks (ruumipoliitilised lahendused, nt
(mere)tuuleparkidele, pdikeseparkidele), samuti ei saa vilistada Eestisse tuumajaama
ehitamise voimalust.

KHG heite nduete muutumise tulemusel muutub Idhema 30 aasta jooksul k&ige olulisemana
elektritootmise Uksuste olemus (pdlevkivijaamad vs taastuvenergiapargid) ja asukohad ning
viimasest tulenevalt ka elektrienergia tlekandevérkude labilaskevéime hierarhiline loogika. Trendi
regionaalse mdju kaivitajaks on suurte energiatootmise Uksuste Umberpaigutumine — kdige
olulisemana Ida-Virumaal pélevkivienergiajaamade tootmise vahendamine ja/vdi sulgemine ning
Laane-Eestis meretuuleparkide rajamine.
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Seega sisaldab trend sisaldab endas olulist regionaalpoliitilist valjakutset — suurenevad riskid Ida-
Virumaa sotsiaal-majandusliku arengu mahajaamuse suurenemiseks. KHG-heite mahuka
polevkivienergia tootmise vahendamine ja sellest jark-jarguline loobumine ndérgestab Ida-Viru
olulisimat majandusharu ja vdahendab hastitasustatud t66kohtade arvu margatavalt (vahemalt
lGhemas perspektiivis). Nende mdjude leevendamiseks rakendatakse regioonis diglase tlemineku
mehhanismi, mille meetmed keskenduvad nii ettevdtluse mitmekesistamisele ja struktuuri-
muutusele kui ka investeeringutele elukeskkonda. Ruumilise méjuga otsustuskohaks on ka see, kas
ja millises mahus sailitada polevkivielektrijaamad juhitavate vOimsustena (s6ltub ka
sUsinikupttdmise tehnoloogiate téhususest).

Trend loob eeldusi (energiamahuka) tootmise Uhtlasemaks territoriaalseks paigutamiseks.
Vaheindustriaalses Laane-Eestis luuakse senindgematu energiapakkumine - vodimalused
energiamahukaks majandustegevuseks. Trendi dra kasutavad meetmed on vajalikud Laane-Eestis
ja mujal, kus uued energiatootmisvdimsused luuakse. Labivaks pohimotteks peaks olema
taastuvenergiaparkide (energiatootmis- ja salvestusiiksuste) ja todstusalade ruumiliselt 16imitud
arendamine uutes asukohtades.

Trendi tulemusel véaheneb pdlevkivi ndudlus energiatootmiseks, kuid seda vdib kompenseerida
pdlevkivikeemia (sh pdlevkividli) tootmismahtude suurendamine.

MittekUtuseliste energiaallikate olulisuse kasv energiatootmises

Téendolisim trend on see, et mittekiituseliste energiaallikate (tuule- ja paikeseenergia, aga ka
vooluvee- ja laineenergia, maa-, 6hu- ja veesoojus) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt, seda eeskatt Iahima 10 aasta perspektiivis. Majanduslikud tingimused (nt keskkonnatasud,
aktsiisid jms) ei luba fossiilsetel energiaallikatel konkureerida taastuvate allikatega. Kaugemas
tulevikus on uute energiatoomise lahenduste (nt tuumaenergeetika) turule jdudmisega véimalik ka
osakaalu kasvu pidurdumine voi isegi véhenemine.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: mittekiituseliste energiaallikate
(esmajoones tuuleenergia, aga ka paikese-, maa- ja veesoojuse energia) osakaal Eesti
energiatootmise bilansis kasvab oluliselt.

Trend suurendab energeetilist tasakaalustatust ja loob sellega eeldusi ka energiamahukama
téostustootmise piirkondlikuks tasakaalustumiseks. Trend parandab esmajoones Ladne-Eesti
energiaga varustatust — seoses meretuuleparkidega, aga ka rajatavate maismaatuuleparkidega.
Trendi mdju regionaalsele tasakaalustatusele on positiivne, kuid leevendamist vajab trendi
kaasmdju — pdlevkivielektrijaamade sulgemine Ida-Virumaal — regiooni majandusele ja sotsiaalsele
olukorrale.

Trendi moju Eesti asustusslisteemile ja sellega seotud teenusvdrgustikele on vahene, kuid tekkivaid
vaheseid vdimalusi tuleb ruumipoliitiliste otsustega ara kasutada Uksikute, kuid asutussiisteemis
oluliste vaikeasulate (nt Orissaare, Virtsu, Kardla ja Haademeeste meretuuleparkides toodetud
energia salvestusjaamade asukohtadena, nt Tootsi ja Haddemeeste suuremate maismaa tuule- ja
paikeseenergia parkide vdimaluste &ra kasutajatena) tugevdamiseks. Asustusslsteemi
tasakaalustatud arengu tagamiseks on vajalik, et taastuvenergia tootmis-, llekande- ja
salvestusuiksuste ning nende ldaheduses loodavatele to0stusettevotete alad rajataks mitte tiihjale
valjale, vaid seostatuna olemasoleva asustusslisteemiga. Trendiga kaasneb vajadus uute tlekande
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pdhivorkude Ghenduste rajamiseks eelkdige Ladne-Eesti saartel ja rannikualal ning leida asukohad
energiasalvestitele. Maarata tuleb meretuuleparke teenindavad sadamad ning vajadusel rajada uusi
juurdepaasuteid energiatootmis- ja salvestusiiksuste juurde.

Energiatootmise ruumivajadust mojutab oluliselt tootmise konkurentsivéime ja energiavajaduse
maht Laanemere regioonis. Konkurentsisituatsiooni arvestades (paljud turuosalised omavad
juhitavaid voimsusi ning kodik turuosalised arendavad taastuvenergeetikat) on optimaalseks
tootmismahuks riigi vajadusi rahuldav v6i mdistlikul maaral seda tletav maht (vs energiastisteem,
mis toodab olulise mahu energiast ka ekspordiks). See tdhendab, et valikuid on vaja teha ka selles
osa, milliste merealade kasutuselevott on parim Eesti ruumilisele arengule tervikuna ja mitte Giksnes
majanduslikult tasuvam ja teostavam. Trend loob vdimalused hajaasustuse elukeskkonna
parandamiseks - kogukondlikele taastuvenergia parkidele tuginedes on v&imalik
Uksikmajapidamiste ja kilakogukondade suurem energiaautonoomsus ja varustuse toimepidevus.

Trendiga kaasneb merealade ja maakasutuse muutus. Taastuvenergia parkide laienemine maismaal
toimub muu maakasutuse arvelt, mille mdju tuleb leevendada kooskasutuse tingimuste
seadmisega (tuule- ja paikeseenergia koostootmine, maa kooskasutus pollumajanduslikes
Ulesannetes). Esteetilistel, tervisekaitselistel ja 0koloogilistel eesmarkidel on vaja maarata roheliste
puhveralade rajamise tingimused ning kooskasutuse tingimused vaartuslike maastike, vaartuslike
pdllumaade ja miljoovaartuslike aladega seoses.

Trendi realiseerimisel on oluline tagada asularuumi esteetilise kvaliteedi kaitse, vajadusel
taastuvenergia tootmise lahenduste valjaarendamist asularuumis (sh hoonetel) piirates voi
miljodga sobituvaid lahendusi ndudes (I6imitud taastuvenergia lahendused hoonetes — arhitektuur,
materjalid, tehnoloogiad). Hoonepdhise energiatdhususe ndude koérval ka tuleb rakendada ka
kogukondliku energiatdhususe ndéude tditmise mudelit koos asjakohaste suunistega
taastuvenergia mikrotootmise alade loomiseks asulavalisena. P6himdtete tasandil on otstarbekas
maarata tingimused ja suunised asularuumi ja vaartuslike maastike esteetilise kvaliteedi kaitseks,
elamualade puhverdamiseks.

Tuumaenergeetika tehnoloogiline areng tasemele, mis loob eeldused Eestis tuumajaama
rajamiseks

Eesti riigi valmisolek ja sobivate tehnoloogiate turukiipsus on jatkuvalt ebapiisav, et [dhima 10 aasta
vaates oleks realistlik Eestisse tuumajaama rajada. Olukord voib 30 aasta perspektiivis muutuda ja
oluline on anallilsida sellise jaama otstarbekust, arvestades naiteks ka Soome tuumajaamade
lahedust (vBimalus juhitavat energiat Uhendustega Eestisse transportida) ja jaama laiemaid
elutsikli (sh jaatmetega seotud) kulusid. Kui otstarbekus on tdestatud, on edasine areng
Uhiskondliku konsensuse ja poliitilise valiku kiisimus.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Eesti mastaabile sobiva
tuumaenergiajaama tehnoloogia saab kiipseks ja majanduslikult moistlikuks. Eestisse
ehitatakse nn moodultuumajaam.

Trendi mdju regionaalsele arengule séltub asukohavalikust. Tuumaelektrijaam koos té6kohtadega
ja teenindava taristuga vdib anda olulise positiivse arengutduke monele vaikelinnale (nt Kunda,
Kiviéli) ning véimaluse tugevdada oma positsiooni asustusstisteemi hierarhias.




URP alusuuring

Asukohavalik Ida-Virumaa kasuks kompenseeriks pdlevkivienergeetika kadumist, pakuks uusi
kdrge sissetulekuga todkohti, soodsat elektrit piirkonnas tegutsevatele energiaintensiivsetele
toostusettevotetele, soodsat soojusenergiat kohalikele elanikele jms. Teisest kiljest voib
Ida-Virumaa atraktiivsus elukohana sel juhul veelgi langeda. Tuumajaama jaaksoojuse parima
kasutuse tagamiseks oleks sobivaim asukoht jaamale pealinnapiirkond.

Trendi realiseerumisel toimuks maakasutuse radikaalne muutus tGhes asukohas — eeldatavalt pollu-
ja/voi metsamaa asendumine tootmismaaga. Selle mdju veekogude kasutusele on laiem. Vaja on
luua tingimused vee juhtimiseks looduslikest veekogudest jaama, tehnoloogilise vee varumiseks
jaama territooriumil ning kasutatud vee arajuhtimiseks looduslikku veekogusse ning teha seda
minimaalse keskkonnakahjuga.

Tuumajaama jaaksoojuse kasutamiseks tuleb rajada asjakohane taristu tarbijateni (elamualad,
t60stused jms). Tuleb leida asukoht ja tehnoloogiad tuumajaatmete llhi- ja/voi pikaajaliseks
ladestamiseks.

Muutused bioenergeetikas

Biomass kui kitus (puit, energiavdsa, rohtne biomass, nt dled, hein) ja biojaatmetest toodetav
kuttegaas on konkurentsivdimelised ja olulisel maaral kasutuses fossiilkltustelt kiitusevabadele
energiaallikatele tGlemineku perioodil. Nende olulisus pikemas vaates pigem kahaneb — piirdub
ringmajanduslikes ja kaskaadsetes lahendustes toodetava biokitusega. Primaarse bioenergeetilise
tooraine kasvatamine voib olla otstarbekas vahevaartuslikel ja raskesti majandatavatel rohu- ja
metsamaadel — pdhu ja energiavdsa tootmiseks. Kittepuude kasutus peamise soojusenergia
allikana kahaneb eelkdige linnades. Hajaasutuses kittepuude olulisus sailib, seda ka taastuvenergia
lahenduste kasutusele votmisel — mikroststeemide t66 stabiliseerimiseks juhitava energiatootmise
ressursina. Biomassi pohilised kasutusalad on ja saavad olema toidu-, keemia- ja
materjalitoostuses.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: biokiitus on konkurentsivéimeline
eelkoige ringmajanduslikes tsiiklites ja kaskaadlahendustes (po6llumajanduse, reovee-
puhastuse, biojddtmete biometaan, maastikuhoolduses ja pollumajanduses iile jaav
haljasmass jms) ning hajaasustuses.

Trendil on vahene positiivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele. See loob uusi véimalusi
majandustegevuseks hajaasustuses — biomassi tootmisalad, biomassi tootlevad vaiketehased;
biometaani toomisiiksused loomakasvatuskomplekside laheduses. Rohtse biomassi tootmiseks
sobib enam Laane-Eesti, kus on palju pollumajandusliku ja metsandusliku kasutuse seisukohast
vahevaartuslikku maad. Biomassi tootmisalad on Uhtlasi ka rohetaristu osaks.

Trend sisaldab endas biojaatmete ringmajanduslike vérgustike loomist — kogumise, transpordi ja
t6otlemise taristu Gles ehitamist. Kaalumise kohaks on selliste vérgustike territoriaalne ulatus — kas
teha seda duleriigiliselt tsentraliseeritult voi piirkondlikult, nt Ghendatuna p&llumajanduse voi ka
reovee jaatmete kogumiskohtadega.

Trendi tulemusel paraneb Eesti vaikelinnade ja suuremate linnade vaikeelamualade 6hukvaliteet,
kuid samas kaob ka neile piirkondade miljo6d kujundav ahikitte 16hn. Elamute duealadel vaheneb
ruumivajadus kittepuude kuuride paigutamiseks.
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Hajusate energiavorkude tehnoloogiad

10 aasta perspektiivis on realistlik, et energiaturg avaneb jark-jargult erineva suurusega tootjatele,
sh vaiketootjatele. Uute tootjate liitumine nduab osades asukohtades vérgu imberehitamist ja/voi
lokaalsete salvestite, millega vdrku suunatavat energiat on voimalik ajastada, kasutuselevottu.
Ststeemi osaks on autonoomsed tootjad-salvestajad-tarbijad — Uksikmajapidamiste,
energiakogukondade v&i energiaregioonide vormis.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: hajusate tarkade elektrivérkude
tehnoloogia loob eeldused kogu Eestit katva energia vidike-, keskmise suurusega ja
suurtootjate vorgustiku valjakujunemiseks.

Trendi mdjud regionaalsele arengule on mitmesuunalised. Uhelt poolt toimub energiatootmise ja
energiaga varustatuse regionaalne Uhtlustumine. Teiselt poolt on kaotajaks Eesti Uhe nérgima
sotsiaal-majandusliku tasemega Ida-Virumaa regioon, kelle energiatootmise "monopol” ja uhtlasi
ka suur hulk todkohti kaob. Trendil on positivne mdju hajaasustusele — tekivad lisatulud
taastuvenergia vaiketootmisest ning vaheneb séltuvus llekandeliinidest, mis peaks vdahendama ka
elektrikatkestuste hulka.

Trendi ruumimdjud on olulised — vaja on Umber kujundada kogu territooriumi elektritaristu disain
ja struktuur. Muuhulgas tuleb energiakogukondadele ja energiaregioonidele luua v&imalus
Uleriigilisest ja laiema energiapiirkonna vorgust eralduda ning autonoomselt toimida. Nutikate
seadmete ja kogu nutika vorgu t606 eeldab kvaliteetset internetitihendust kogu riigi territooriumil.

Samuti tuleb leevendada vdimalikke esteetilisi korvalmojusid. Asularuumis on vajalik tagada
taastuvenergia tootmise ja salvestamise seadmete sobivus asularuumis, sh integreeritud
paikesepaneelide kasutus hoone konstruktiivsetes osades, vajadusel vaikeste energiaparkide
rajamine hoonestusest eemale (nt miljddalade vdimalike energiatdhususe nduete taitmiseks).
Sarnased vajadused on vaartuslike maastikega piirkondades.

2.7 Maavarade kaevandamine

Fosforiidis ja graptoliitargilliidis sisalduvate maakide ndudluse kasv, kaevandamis- ja
tootlemistehnoloogiate areng turukiipseks

Praegu puuduvad veel komplekssed tehnoloogiad, mis vdimaldaksid fosforiidi ja graptoliitargilliidi
tootmist maavarasid maksimaalselt vaarindades ja nii, et see protsess oleks samas
keskkonnasdbralik. Probleemiks on, et haruldaste muldmetallide kontsentratsioonid fosforiidi-
maagis pole seniste uuringute pohjal kuigi suured ega jaotus piisavalt Gihtlane, et nende tootmine
oleks majanduslikult tasuv. Haruldaste muldmetallide t66tlemise tehnoloogia osas on vaja edasisi
uuringuid, samuti tuleb uurida vdimalike kaevandamistehnoloogiate kohta kogu selle
geotehniliselt nérga fosforiidi ja lasumi kihikompleksi ulatuses. Graptoliitargilliidi kaevandamine
iseseisvana on vaheperspektiivne, kaevandamine soltub selle all asuva fosforiidi kaevandamise
majanduslikust  tasuvusest. Kuivord maavarade kaevandamise  ja tootlemise
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(keskkonnasdbralikumad) tehnoloogiad arenevad jarjest edasi, on vdga tdenaoline, et fosforiidi ja
graptoliitargilliidi kaevandamine muutub 30 aasta perspektiivis majanduslikult ja 6koloogiliselt
pohjendatuks.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: muutused tooraine (sh ka kihtides
sisalduvate haruldaste muldmetallide) noéudluses, kaevandamise ja iimbertéotlemise
tehnoloogiates muudavad fosforiidi ja graptoliitargillidi kaevandamise Eestis
majanduslikult ja 6koloogiliselt pohjendatuks vihemalt osades maardlates.

Trend vGib anda tduke Ghe-kahe vaiksema asula majandusarengule (nt Kunda, Aseri) — lisanduvad
téokohad, ndudlus teenuste ja eluasemete jarele, teenindava taristu rajamine (nt Kunda
raudteetihendus Tapa-Narva liiniga ja sadamaga).

Ehitusmaavarade noudluse kasv

Oluline on tagada Eesti isevarustatus peamiste ehitusmaterjalidega (materjalijulgeolek) ning
kaevandada vastavalt ehitussektori vajadusele ja asukohtades, mis on ehitustegevuse raames
majanduslikult otstarbekad. Ehitusmaavarade ndudlus sdltub ehitussektori materjalivajadusest,
kdige enam teedeehituse mahtudest. Materjali Uhikuhind on niivérd madal, et
konkurentsivdimeliste alternatiivide (esmajoones pdlevkivitootmise aheraine jms jaakmaterjalid)
kasutuselevotmiseks ei ole sobivaid ja soodsaid tehnoloogiaid valja arendatud ega kasutusele
voetud.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: ehitusmaterjalide néudlus on
jatkuvalt suur ning ehitusmaavarasid kaevandatakse vastavalt vajadusele ehk
markimisvaarses koguses ja kontsentreeritult kasutuspiirkondade ldheduses.

Trend tagab ruumiloome jatkumise Eestis seniste regionaalsete mustrite alusel — suurem areng
pealinnaregioonis ning teistes suuremates linnastutes, vaiksem perifeerias. Trendil on tugevad
lokaalsed negatiivsed mojud eelkdige hajaasustuses, kus need kahjustavad kohalikku elukeskkonda
(mra, péhjavee reziimi rikkumine, liiklusohutuse halvenemine) ja vajavad leevendamist. Samuti on
vaja rangemaid kriteeriume karjaaride avamise takistamiseks ja sulgemise kiirendamiseks.

Trend voimaldab jatkata liiklustaristu ning hoonete ehitamisega. Senise praktika kohaselt toimub
suur ehitustegevus pealinnaregioonis koos sealse looduse samaaegse kahjustamisega uute
karjaaride rajamisel — see véahendab regioonide erisusi elukeskkonna kvaliteedis.

Trend modjutab maakasutust lokaalsel tasandil. Metsamaa, looduslik rohumaa muudetakse
maetd0stusmaaks ning seejarel on vajalik ka vastupidine muutus, tehisala loodustamine. Trendist
tuleneb surve rohetaristu killustamiseks, vaartuslike loodusmaastike ja paikade havitamiseks.
Vajalik on valtida karjaaride avamist rohevérgustiku toimimise seisukohast olulistes asukohtades
ning luua tingimused suletud karjdarialade koheseks taastamiseks loodusliku v&i poolloodusliku
alana, sh vdimalusel rajades tehisveekogusid suletud karjaarides (puhkeotstarbelised, tuletorje
veevotukohad jms.
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2.8 Kliima ja looduskeskkond

Aastase keskmise Shutemperatuuri tdus ja darmuslike ilmaolude sageduse kasv

Eestis jatkub globaalset kliima soojenemise tempot ennetav aasta keskmise dhutemperatuuri kasv.
Erakordsete ilmaolude osas on suurem kindlus Uleujutuste ja kuumapaevade sageduse kasvus,
samas kui tormide sageduse ning Ladnemere meretaseme tousu osas puuduvad (konsensuslikud)
teaduslikud kasitlused ning valitseb suur maaramatus. Ekspertide vaates saab tulevikutrendide
téendosust hinnata Uksnes vdaga suure veakoridoriga, kuivord Eesti kohta puudub kaasaegsetest
kliimaprojektsioonidest lahtuv tulevikukliima analtils, kus vaadataks eraldi aarmuslike ilmaolude
trende. Selleks, et klimamuutusega kohanemise meetmeid tdenduspdhiselt arendada, tuleks
kliimamuutuse kohalikke mojusid Eestis senisest oluliselt enam teaduslikult (fGlsikaliselt) uurida.
Suure maaramatuse tingimustes on URP koostamisel maistlik Idhtuda ettevaatlikkuse printsiibist.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: aasta keskmine 6hutemperatuur
touseb ja erakorralised ilmaolud sagenevad - valmistuda tuleb kuumapéaevade ja -lainete
arvu kasvuga, pouaperioodide sageduse kasvuga, tormide sageduse ja tugevuse
suurenemisega, sademete liihiajaliste maksimumide, tuule suuna ja meretaseme téusuga
seotud lileujutuste sageduse ja leviala kasvuga seonduvate riskide maandamiseks ja mojude
leevendamiseks. Suureneb ka nullkraadiste temperatuuridega pdevade arv ning sellest
tulenev oht liiklusele ja nakkushaiguste kiirem levik.

Trendil on vdhesel maaral regionaalselt tasakaalustav moju, eriti kui suuremates linnades ei
rakendata ennetavaid ja leevendavaid meetmeid Uleujutuste ja kuumasaarte tekke valtimiseks.
Pbua- ja tormikahjude negatiivsed mdjud (nt elektrikatkestused, maastikupdlengud) avalduvad
samas kdige tugevamalt hajaasustuses ja maapiirkondades. Piirkondlikult v6ib trendil olla oluline
negatiivne moju rannikualadele (sh esmajoones Edela-Eesti rannikualadele) ja suuremate jogede
kaldaaladele, kus suureneb Uleujutuste oht ning voib tekkida vajadus ehituskeeluvéondi ala
suurendamiseks ja/vOi kaitserajatiste ehitamiseks. Aasta keskmise temperatuuri kasv voib
suurendada Eesti puhketurismi konkurentsivbimet (eriti kui arvestada kuumalainete ja poudade
kasvu Vahemere regioonis) ning seeldbi omada olulist positiivset mdju puhkemajandus-
piirkondadele (eelkdige Ladne-Eestile).

Trendiga seonduvad Uhtsed vajadused asularuumi, elamualade ja majandustaristu kliimakindluse
tagamiseks: alade ja hoonete rohestamine, sademevee looduslike ja tehniliste lahenduste ehitus
kiire aravoolu ja/voi ohutu akumuleerumise tagamiseks, paikesekiirgust neelavate suurte pindade
(parkimis- ja manodverdamisalad, hoonete katused) vahendamine, hoonete ja rajatiste
ehitustehniliste nduete kehtestamine ja jargimine ehitustegevuses kliimakindluse (tuulekindlus,
veekindlus, kuuma ja otsese péaikesekiirguse kindlus) tagamiseks; hoonete ja rajatiste asukohtade
valik ja orienteerimine. Seejuures seonduvad kdige pakilisemad vajadused seotud t6dstusalade ja
korterelamute aladega: parklaalade osaline haljastamine, hoonete vahelise ruumi ja katuste
haljastamine.

Elektri- ja sidetaristu kliimakindluse tagamiseks vdib vajalik olla Shuliinide asendamine
kaabelliinidega, kaabelliinide maksimaalne kasutus asularuumis kattub ka ruumikvaliteedi laiemate
eesmarkidega. UVK siisteemide arendamisel tuleb arvestada ja maandada (leujutusriske
reoveekaitluse tlevoolude ennetamiseks.
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Rohetaristu seisukohast on prioriteetsed erosiooni, maastikutulekahjude ja metsade tuulemurru
takistamine, samuti pdudade mdju leevendamine maastikuliste meetmetega: kdlvikute pindala
optimeerimine, haljasribade rajamine haritavatele példudele, taimekahjurite levikut ennetavad ja
tokestavad meetmed. Linnade haljastuses tuleb tagada tormikindlus — puude regulaarne hooldus,
pddsas- ja madalhaljastuse suurem kasutus. Veekogude kaldaalade kasutust voib hakata piirama
kasvav Uleujutusoht, milleks tuleb planeeringutes uuendada tleujutusalade maaramise kriteeriume.
Péudade mdjude leevendamiseks voib tekkida vajadus suuremate voi vaiksemate veehoidlate
rajamiseks.

Vajadus suurendada maakasutuse keskkonnahoidlikkust

Maakasustuse suunamine on oluliseks globaalse, ELi ja siseriikliku rohepoliitika objektiks. Nende
poliitikate uldiseks eesmargiks on kaitstavate looduslike alade osakaalu suurendamine,
majandatavate metsade Okoloogilise kvaliteedi suurendamine, turbaalade (rabad, lammialad)
looduslikkuse taastamine, mahedal majandatava pdllumaa osakaalu tdstmine, tehisalade maahoive
pidurdamine (netohdive puudumine).

On voéimalik ja téenaoline, et pikemas perspektiivis liigutakse saastlikuma ja okoloogilisema
maakasutuse suunas, kuid eeldatavalt jaab arengutempo alla seatud eesmarkidele. Senine ELi ja
siseriiklike rohepoliitiliste eesmarkide taitmise praktika naitab, et kui tegelikult tuleb midagi teha,
siis tahtajad likkuvad tulevikku.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Maakasutuse rohepoliitika
eesmdrke kliimamoju, mullakaitse ja elurikkuse osas tostetakse oluliselt. Riigis tervikuna
suudetakse saavutada maa netohodive puudumine, kuid piirkondlikult mitte - tehisalade
pindala suureneb valitud piirkondades, samas kui teisal votab loodus jadgtmaad iile.

Trendi mdju regionaalsele tasakaalustatusele soltub sellest, kuivérd suudetakse piirata tehisalade
kasvu suuremates linnastutes ja seega ka kasvu kontsentreerumist nendesse piirkondadesse. Juhul
kui ei, on trendil pigem regionaalset tasakaalu véhendav moju. Pollu- ja metsamaa 6koloogilise
kvaliteedi tdstmine vbib vahendada selle vaartust traditsioonilise tootmise ressursina, mille
tulemusel vaheneb loodava lisandvaartuse maht ja tookohtade arv maapiirkondades.
Ohustatuimad on Kagu- ja Kesk-Eesti, kus traditsioonise pdllu- ja metsamajanduse osakaal on
vaartuseloomes suurim. Teisest kiljest, juhul kui poliitikameetmetega Onnestub takistada
maahdivet (elamu- ja tddstusalade laienemist) pealinnapiirkonnas ja teistes suuremates linnastutes,
tekib taiendavaid arenguvdimalusi ka perifeeria elamu- ja tddstusaladele.

Trendi m&ju on otseselt seotud maakasutuse muutusega — see piirab eesmargina ja poliitsuunisena
tehisalade laienemist looduslike alade arvelt. Trendi realiseerumine sisaldab asustuse kui sellise
laienemise pidurdumist, sh piirangute seadmist elamualade laienemisele ning tingimuste loomist
elanike arvu kasvuks suuremates linnastutes ruumi tihendamise labi. Majandustaristu arendamise
labivaks pohimdtteks peaks olema olemasolevate tootmisalade taaskasutus ning uutel aladel
(greenfield) toOstusparkide ja drilinnakute rajamise valtimine.

Maavarade kasutus tuleks seada piiranguid karjaaride ja aherainemagede rajamisele: karjaaride ja
aherainemdgede asukohas looduslik maakasutus havitatakse. Vo&imalusel tuleb otsida
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alternatiivsed lahendusi ehitusmaavarade vajaduse rahuldamiseks — vahem asukohti, sigavamalt
kaevamine, Uhildamine energiasalvestite ehitusega (vt Paldiski energiasalvesti juhtum).
Kompenseeriva mehhanismina on vajalik karjaaride, kaevandusalade, aherainemdgede Kkiire
metsastamine ja/vOi haljastamine. Alternatiiviks on nende alade kasutamine taastuvenergia
tootmisaladena (paikese- ja tuulepargid).

Trendi toetab rohetaristu pindala sailitamist ning kvaliteedi kasvu — rabade taastamist, metsade ja
pdllumajandusmaa okoloogilise kvaliteedi (sh KHG sidumise ja heite bilansi ning elupaikade)
taastamist ja sailitamist.

Elurikkuse vahenemine

10 ja 30 aasta perspektiivis jatkub Eestis elurikkuse kahanemine. Valjasuremisohus liikide arv
suureneb, loodushivede hulk vdheneb. Seejuures toimub kohaliku elurikkuse vahenemine
voorliikide arvelt kiiremini kui kasvab invasiivsete liikide arv. 30 aasta vaates vdib eeldada ka
|dunapoolsete liikide loomulike levialade laienemist Eestisse, mille arvelt kohalik liigirikkus kasvab.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: Eesti looduse elurikkus viheneb.

Elurikkuse kaitse ja trendi Gmber p6éramine néuab looduskaitsealade, sh kohalike kaitsealade
pindala suurendamist, aga samuti ka kogu rohevdrgustiku 6koloogilise kvaliteedi suurendamist.
Maalises asustuses tuleb saavutada haritava maa liigendamine looduslike koridoride,
maastikuelementide ja puhvritega — need aitavad kaasa liigilise mitmekesisuse ja 6koloogilise
vastupanuvdime tagamisele, tuulekoridoride valtimisele, mulla erosiooni vdahendamisele, muldade
kvaliteedi tdstmisele jne. Elurikkuse kaitse eesmargid peavad vdimaldama seada piiranguid
karjaaride avamiseks vaartuslikes elupaikades ja rohevorgustiku olulistest osades.

Regionaalse arengu vaatest sisaldab trend riske regioonidele, mille sotsiaal-majanduslik olukord
séltub intensiivse pdllu- ja metsamajanduse ning toidu- ja puidutddstuse tuludest — kdige enam
Kagu- ja Kesk-Eestis.

Linnalistes asulates toimub elurikkuse kasv labi haljastuse ja heakorrapraktikate — kohalikust
loodusest parit mitmeaastaste taimede eelistamine murualadele, asulasisese niitmiskohustuse
vahendamine, teeservade hoolduse keskkonnahoidlike praktikate juurutamine. Haljastuse
pohilahendusena tuleb eelistada kohaliku looduse taimestikku.

Liikuvustaristu rajamisel tuleb tagada liikumisvdimalused loomade randeteedel, teehoolduses
seada karmid nduded kemikaalide kasutusele. Elektriliinide asukohavalikutes tuleb arvestada
lindude randeteede kaitstusega.




URP alusuuring

2.9 Geopoliitika

Geopoliitika tagasitulek

Toimub geopoliitiline polariseerumine, moneti kiilma s6ja aegse olukorra taastumine, st kasvab
Laane ja Ida vastasseis. Maailmas on kujunemas lihtsustatult kaks leeri (Laas ja Ida; demokraatia ja
autokraatia), mille taustaks on stigavad erinevused riikide UGhiskondlikus korralduses. Enne Ukraina
s6da toimus polariseerumisega paralleelselt ka (iha siivenev majandusalane koostd6, mille taga,
nagu hiljuti ilmnes, oli Hiina ja Venemaa taotlus suurendada Ladne sdltuvust tarnitavast toormest
(gaas, haruldased muldmetallid jm.), et siis dikteerida enda tingimusi geopoliitilises mangus.

Viimastel kiimnenditel on ilmnenud ka multipolaarsus, st esile on kerkinud teised majanduslikult,
kultuuriliselt ja sdjaliselt mojukad suurriigid nagu India ja Brasiilia, kes teatud maaral teevad
koostood vaiksemate, nendega majanduslike, poliitiliste ja kultuuriliste sidemetega seotud
riikidega. Nende riikide voime n-6 kolmanda jou moodustamisel Laane ja Ida kdrvale on siiski veel
vaike, sest Ladne ja nendega partnerluses olevate Aasia maade nagu Jaapan ja Loéuna-Korea
tehnoloogiline ja majanduslik tleolek on sedavdrd suur.

Eesti ruumilise arengu seisukohast olulisim kiisimus on seega pigem selles, kui Gihtne saab olema
Laas praeguses konfliktis Venemaa ja Hiinaga. Polariseerunud maailmas on Eesti “tsivilisatsioonide
piiril" olev eelpost ja realiseerumas on Eesti 2010 Uleriigilise planeeringu stsenaarium Militaarne
infooaas. Uhelt poolt tdhendab see minimaalseid majandus- ja kultuurisidemeid Venemaaga,
nappivaid erainvesteeringuid ja suuri kaitsekulutusi ehk siis probleemset majanduskasvu. Teisalt
jalle mobiliseerib Militaarne infooaas sarnaselt Taiwanile voi lisraelile elanikkonna ja ettevotted,
suunab teatud ettevdtetesse ja taristuprojektidesse suuri avalikke investeeringuid ning kujundab
asustust elanikkonnakaitsest lahtuvatest printsiipidest.

Eesti geopoliitilise asendi uus muutus on véimalik kas labi Ladne Ghtsuse lagunemise vi Venemaa
taastihinemisega Laane liberaalse tsivilisatsiooniga. Mélemad on 2040. aastaks vahetdendolised.

Ekspertide hinnangul on tdenaolisim arengusuundumus see, et Eesti jaab n-6 ladnebloki piiririigiks.
Autoritaarsete riikide seas tugevneb Hiina positsioon veelgi, Venemaa vbimekus pigem vaheneb.
Siin on vaga oluline Ukraina s6ja tulemus ning selle méju Venemaa sisepoliitikale ja ideoloogiale
(Vene maailm jms). Eeldada vdib seniste regionaalsete suurvéimude — eeskatt India ja Brasiilia —
tugevnemist. Vahemalt majandussuhetes on blokkide piirid ,labipaistvad” — koostodd tehakse
kdigiga. Voimalik on USA ja ELi suhtele mdningane jahenemine, kuna USA huvid keskenduvad
Aasiale ja Hiina ,taltsutamisele”, ning ELi iseseisva kaitsevdime valjakujunemine. Riskistsenaariumit
— Laane taielikku lagunemist, sh ELi lagunemist, peetakse vahetdenaoliseks.

Olukord, mida URP koostamisel arvestada: Eesti kuulub ldanemaailma ja asub geopoliitiliste
suurregioonide piiril. Lidne tdhelepanu on siia suunatud, militaarse infooaasi realiseerumine
on téendoline.

Trendil on regionaalsele arengule nii negatiivne kui ka positivne moju. Tugev idapiir takistab
piirililest majandustegevust. Surve all on Eesti kontekstis kesisema arengutasemega regioonid. Ida-
Eesti, isedranis piiralad — Ida-Virumaa ja Setomaa — kaotavad piirililese koost66 voimalused.
Kaitsekulutuste kasv tingib alarahastatud tava-regionaalpoliitika, kuid tagab piiralade
taristuinvesteeringud ja loob armee varustamisel oluliselt uusi t66kohti.
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Piirillesed asustussiisteemi seosed ndrgenevad. Setomaa, Pdlvamaa ja Vdrumaa kaotavad
suurlinliku keskuse (Pihkva) ja piirialad piirkondliku keskuse (Petseri). Narva kaotab suurlinliku
keskuse (Peterburi) ja Idhitagamaa (Ilvangorod).

Teenusvorgustike arendamisel tuleb arvesse votta tugevast piirist tulenevat katkestust ning
kompenseerida selle mdjusid teenuste vorgustikus (teenuste kattesaadavuse tagamine ka piisava
kliendibaasi puudumisel). Piiritilese ndudluse vahenemine mojutab negatiivselt vdimalust taastada
ja uuendada Narva (sh Kreenholmi rajoon) ja Narva-Jéesuu asularuumi.

Majandusseoste radikaalne vahenemine Venemaaga véhendab ndudlust Narva ja lda-Virumaa
té0stusalade kinnistutele. Kaob vajadus laiendada idapiiri tollitaristut. Kituse ja muude
mineraalsete maavarade ja materjalide impordi katkemisel kasvab néudlus Eesti maavarade
(ehitusmaavarad, pdlevkivi, fosforiit, haruldased muldmetallid) kaevandamiseks. Ka surve Eesti
metsade intensiivseks majandamiseks kasvab metsamaterjali impordipiirangute tingimustes.

Raudteelihenduse katkemisel Venemaaga voi selle mahtude minimeerimisel kerkib Ules Uhise
roopalaiuse omamise otstarbekus Venemaaga, eriti kui arvestada ka sellega seotud julgeolekuohte.
Laevaliikluse taastamise ideed Pihkvaga kaotavad aktuaalsuse, ndudlus Peipsi sadamate vérgustiku
arendamiseks kahaneb. Trendi raames viiakse 16puni elektrivorgu Venemaast lahti Ghendamine.
Peipsi jarve, Narva joe ja veehoidla ning Soome lahe idaosa kasutusvdimalused kahanevad
piiriilese ja koostddlise kasutuse arvelt.

Julgeolekuolukorra muutus

Eesti julgeolekupoliitika alused maaratleb julgeolekut kui ,riigi ja selle rahva voimet kaitsta endale
omaseid sisemisi vaartusi ja eesmarke mitmesuguste valiste poliitiliste, sjaliste, majanduslike ja
Uhiskondlike ohtude ja riskide ning nende koosméjude eest ja saavutada nende ohtude ja riskide
tasaltlitamine. Selleni jdudmiseks rakendatakse koordineeritult stabiilse ja rahuliku keskkonna
kujundamisel ja alalhoidmisel oma osa etendanud riiklikke ning valitsusvaliseid kehameid ja
vahendeid".

Eesti julgeolekuolukord séltub lisaks Eesti riigi tegevustele oluliselt enam laiemast
julgeolekuolukorrast maailmas (sh geopoliitilise polariseerumise teravusest ja laadist),
|lddnemaailma Uhtsusest, NATO toimimisest ning sisemistest arengutest Venemaal. Julgeoleku
osaks on kiiberjulgeolek, majandusjulgeolek, siseturvalisus ja elanikkonnakaitse jm.
Julgeolekuolukorra teravnemisega kaasneb vajadus sellele suunatud investeeringuteks ja
ehitustegevuseks, sel on oluline mdju ruumile.

Ekspertide hinnangul sdltub julgeolekuolukorra muutumine niivord paljudest teguritest, et
ennustamine on vdimatu. Eesti jaoks vahetult olulisim on Ukraina-Venemaa sdja tulemus — kas
Venemaa sdjalised ambitsioonid saavad tagasiloogi voi vastupidi. Oluline on ka Hiina sdjaline areng
ning Taiwani tulevik. Voib eeldada, et Uldiselt sailib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis voib
isegi teravamaks muutuda. Ajaloolisi tsukleid arvestades voib siiski eeldada, et Venemaal tuleb 30
aasta jooksul sula suhetes Ladnega: vaja on tehnoloogiat uuendada ja valistada ei saa ka konflikti
Hiinaga, misjuhul on paremad suhted Ladnega hadavajalikud. See tahendab, et viie-kiimne aasta
jooksul voib toimuda nii suhete teravnemine, kuid ka jark-jarguline leevenemine ja osa kaubavoo
taastumine.
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Vaga vahetdendoline areng voib olla Venemaa lagunemine, naiteks Peterburi ja Konigsbergi
vabariikide, voi siis autonoomsete piirkondade-erimajandustsoonide moodustamine, mida
Venemaal voib olla vaja kauplemaks Ladnega. Ladne lagunemise tdendosus on Ukrainas toimuva
taustal Uha védiksem. Musta stsenaariumina on kasitletav tuumasdda, millega kaasneksid suured
purustused ja majanduslik kollaps.

URP koostamisel tuleb arvestada, et Eesti julgeolekuolukord on jitkuvalt pingeline.

Trendi mdju regionaalsele arengule on vastuoluline. Kaitsevagi paikneb Ule Eesti territooriumi ja
sellisena panustab tdéokohtade ja teenusvajaduse (htlasemasse paiknemisse. Taiendavatel
investeeringutel kaitsestruktuuridesse on samuti tasakaalustavat moju. Mgjud on pigem lokaalse
iseloomuga. Kaitsevde baaside lahedased piirkonnad vodidavad natuke. Teisest kiljest takistab
tugev idapiir piiritlest igapaevaelu ja majandustegevust. Ohutunnetus seoses piirialadega kasvab,
seda nii elukohavalikute kui ka ariotsuste (nt investeeringute asukohavalikud) puhul.

Julgeolekuolukorra teravnemisest tulenevad mitmed tdiendavad ootused ja nduded asustusele,
asularuumile ning taristule. Hajaasustuses, sh hajaasustuses paiknevad teised kodud omandavad
uue funktsiooni evakuatsioonikohtadena. Selle funktsiooni taitmiseks tuleb luua tingimused
Uksikmajapidamiste tagamiseks elutdhtsate teenustega (vesi, toiduvarud, soojavarustus, liikumis-
ja suhtlusvéimalused). Ka elanikkonna vaatest voib eeldada hajaasustuse kui elukoha ja teise kodu
omamise populaarsuse kasvu.

Asularuumi arendamisel tuleb arvestada sbjaaja vajadustega hoonestuse, tanavaruumi ja haljastuse
rajamisel. Elu-, ari- ja td0stushoonete ehitamisel tuleb senisest enam lahtuda julgeolekuohtudest,
sh projekteerides hoonete maa-aluseid osasid sellisena, et need oleksid kasutatavad ka varjendina.
Vajalikuks voib osutada eraldi varjendite ehitamine suuremate elamualade piirkondadesse,
vbimalusel Ghildatuna samuti vajalike parkimisrajatiste ehitamisega. Vaja on kehtestada varjendite
dldnormid ja anda soovitused teise kodu ressursi rakendamisel elanikkonnakaitse tagamisel.

Julgeoleku riiklike ja vabatahtlike struktuuride — kaitseliit, paastekomandod ja vabatahtlikud
Uksused - tahtsus teenustena kasvab ning vajalik on nende hdlmamine teenusvorgustike
kavandamisel. Vaja on optimeerida piirkondlike Uksuste vorgustiku tihedus ja maarata parimad
asukohad, mis tagavad julgeolekut kogu territooriumil. Rohujuuretasandil tuleb toetada
kogukonnateenuste (toidujulgeolek, tagalateenused) ja eneseabivorgustike arengut.

Tekib vajadus hajutada senisest enam to0stustootmist, optimeerida Uleriigilise tahtsusega kaitse-
ja elutdhtsa toidu- ja esmatarbekaupade t60stuse alad ja laod (kaubandusettevdtetes paiknevad
reservid). Taiendav ndudlus tekib kaitsetoostuse (suletud) toostusalade jarele.

Julgeoleku huvidest lahtudes on vajalik on energiataristu hajutamine ning autonoomse
tegutsemise vOime suurendamine vdrgustikes. See peaks sisaldama nii elektrisiisteemide
asjakohast disaini (energiasalvestitega varustatud autonoomsed regionaalsed elektrivdrgustikud
Uleriigilise vdrgustiku osana, lokaalsete energiakogukondade teke, oma tarbeks energia tootmise
muutumine lausaliseks). Kaitsevdae radaritest tulenevalt on maéaratud tuulegeneraatorite
kdrguspiirangute ala Ida-Eestis.

Teede ja sildade rajamisel tuleb senisest enam arvestada kaitsevae ja kaitsetegevuse vajadustega,
vajadusel tdiendavaid ehitusnorme kehtestades. Julgeolekukaalutlustest ldhtudes voib
otstarbekaks osutuda kogu raudteetaristu rekonstrueerimine Kesk-Euroopa rédpalaiusele. Igal
juhul suureneb seoses kaitsevajadustega Rail Baltica raudtee vélja ehitamise vajadus.
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Sidetaristu arendamisel peab tdiendavaks kriteeriumiks saama n-6 rinnakukindlus ning
eesmargiparane on digiihenduste taristu dubleerimine. Piirialad vdivad vajada erilahendusi (nt 5G
asemel sealses hajaasustuses interneti maakaabeliihenduste lausaline kasutus).

Julgeolekuolukorra muutusest tulenevalt tekib vajadus kaitsevae taristu, sh harjutusvaljakute
laiendamiseks muu maakasutuse arvelt. Vaja on maaratleda phimdtted ja piirangud, millisel juhul
on kaitserajatiste laiendamine pdhjendatud, samuti kehtestada diglased, senisest ulatuslikumad
kompensatsioonimehhanismid. Metsad, sood ja veekogud saavad senisest suurema tahenduse
kaitserajatistena ning seda rolli tuleb nende kasutamisel arvestada. Peipsi jarve, Narva joe ja
veehoidla ning Soome lahe idaosa kasutusvoimalused kahanevad.

2.10 Valitsemine

Koostd0 ja regionaliseerumine territoriaalses valitsemises

Euroopa praegused trendid pigem ei soovita KOVe Uhendavate reformite Iabiviimist,
diskuteeritakse selliste m&jude osas, ihist seisukohta pole. Pigem vdib olla trend nn asimmeetrilise
detsentraliseerimise osas, st erineva suurusega KOVidel oleksid erinevad (lesanded,
maakonnakeskused vs vdiksemad KOVid. Asimmeetriline KOVide ststeem kui vdimalus KOVide
erinevat vdimekust leevendada — keskuslinnad taidavad lepinguliselt vms osa vaiksemate KOVide
Ulesandeid.

Regionaalse omavalitsuse asemel on tugev koostdd eri osaliste vahel palju tdendolisem
stsenaarium, sest arengueeldused on paremad riigis, kus keskvoim ja Ulejadnud Ghiskond (ja selle
osad) on tasakaalus, Uks ei domineeri teise Ule. Algatatud on arengulepete ja regionaalsete
ndukogude pilootprojektid Louna-Eestis ja Kesk-Eestis. Positiivse kogemuse korral on voimalik, et
mudelit laiendatakse kogu Eesti territooriumile.

Lahima 10 aasta jooksul suuri haldusterritoriaalseid muutusi Eestis eeldatavalt ei toimu. Kdige enam
on toendoline KOVide koostdo regionaalsete mudelitega katsetamine. Pikemas, 30aastases vaates
on vagagi tdendoline keskus-tagamaa liitumine Uhiseks KOVi Uksuseks voi ka uus haldus-
territoriaalne reform, mille tulemusel rakenduks suuresti n-6 maakondlik KOVi mudel — KOVide
Uksused oleksid Uldpohimdttena maakondlikes piirides, kuid voimalikud on erandid suurema
elanike  arvuga maakondades (Harjumaa, Ida-Virumaa). Administratiivse juhtimise
kontsentreerumisega paralleelselt vdib jatkuda KOVide sisene territoriaalne organiseerumine
(osavallad, piirkonnakogud) ning vaiksemate kogukondade tugevnemine (n-6 pehmetes
valdkondades/teenustes, nt kultuuris). Regionaalse teise tasandi omavalitsuse loomine on
ebatbenaoline.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: KOVide haldusterritoriaalne
korraldus jargib keskus-tagamaa loogikat ja linnapiirkondade iihtsuse pohimotteid.
Vajadusel - kui keskus-tagamaa loogika ei holma kogu maakonda - rakendatakse
asiimmeetrilist KOVi mudelit, kus keskne linnapiirkonna KOV tdidab ka osa daremaa KOVi
iilesannetest.

Trendil on regionaalsele arengule — regioonide autonoomiale, vdimalusele korraldada kohalikku
elu — pigem positiivne mdéju. KOVide Uksuste voimekus muutub Uleriigiliselt Ghtlasemaks.
Maakonnakeskuste roll halduskeskustena suureneb.
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Trend panustab funktsionaalsete regioonide tugevdamisele — KOVide piirid vastavad senisest enam
funktsionaalsete seoste areaalile, regionaalsel tasandil jargitakse suuremate keskuste (Tallinn,
Tartu) tegelikku mdjuala. Tekivad paremad vdimalused piirkonna terviklikuks arendamiseks ning
uute elamu- ja tootmisalade ratsionaalseks planeerimiseks. Ka maakonnakeskuste roll
asustusslsteemis sailib, nagu ka tugevamate vaikelinnade roll halduskeskusena. Vahesel maaral
vOib otsustuspadevus liikuda vaikelinnadest siiski maakonna- ja regioonikeskustesse. Surve all on
nérgemad vaikelinnad ja maalised keskasulad, mis kaotavad oma roll vallakeskusena — sealhulgas
vaesub nende asulate asularuum. Nende asulate ning hajaasustuse elanike jaoks KOVi
ametnikkond kaugeneb.

Trendiga kaasneb surve piirkondlike ja kohalike keskuste teenuste optimeerimiseks, mida on vaja
ohjata, maaratledes teenuskeskuste vdrgustiku kriteeriumid ning arvestades neid KOVide
rahastamisel (sh riiklikud tasandusfondi sihtmeetmed teenuste sailitamiseks vajalikes asukohtades,
riiklike investeeringutoetuste meetmete tingimused).

Transpordis loob trend vdimaluse ja vajaduse 16imitud linnastupdhise ja regionaalne thistranspordi
ja/voi lilkkuvusteenuste arendamiseks, tervikliku jalgratta ja kergteede vorgustiku vélja ehitamiseks.
Kaovad mitmed ebamédistlikud takistused kommunaalteenuste taristu arendamisel ja teenuste
osutamisel. Tekivad eeldused UVK ja soojusmajanduse ettevétete (ihinemiseks ning jaatmeveo
korralduse piirkondade suurenemiseks.

E-teenuste téhtsus avalike teenuste osutamisel

Véaga téendoline trend on see, et e-teenuste osakaal teenuste osutamisel ja -tarbimisel suureneb
veelgi — valdav osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena,
teenuste automatiseerituse tase touseb. Lisandub ka muude veebiteenuste kasutajate arv, sh
avalike teenuste nagu haridus, tervishoid, noorsoot66, vaba aeg osutamisel tdiendavana flusilises
ruumis osutatavate teenustega. Samas sdilib ka ndost nakku suhtluse vajadus dokumenditeenuse
téienduse ja toena, eeskatt KOVide tasandil.

Uuemaks arenguks on teenuste (algatamise) automatiseeritus — n-6 siundmusteenused - ja
suhtluse automatiseeritus: krattide kasutus isikute lihtsamatele klsimustele vastamiseks ja
eelotsuste tegemiseks. Faktipohised teenused automatiseeritakse, dokumenditeenuste osas
kindlasti vaheneb vahetu suhtluse vajadus. Rutiinsete otsustusprotsesside tegemine liigub tarkade
masinate parusmaaks. Kratid ja robotid (bots) hakkavad lihtsamaid ja automatiseeritavaid teenuseid
tugevalt mojutama. Vahetu suhtluse voimalus peab jaama, kuid tehisintelligents lubab siiski suure
osa suhtlusest viia automaatseks (oluline: kui inimene selleks néusoleku annab). Seega teenuste
disainimise tahtsus, sh kliendivaate aspekt kasvab.

Trend, mille realiseerumisega URP koostamisel arvestada: valdav osa riigi ja kohaliku
omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena, vahetu suhtlemise vajadus
vaheneb veelgi.

Trend toetab dokumenditeenuste vordset regionaalset kattesaadavust, kuid loob eeldusi avalike
teenuste tsentraliseerituse kasvuks. Tookohtade kadu tavateenuste osutamisel tuleb
kompenseerida e-teenuste  digitoe osutamisega seotud tookohtade paigutamisel
perifeersematesse piirkondadesse.
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E-teenuste kasutus vahendab osade tavateenuste kliendibaasi, millega kaasneb surve riigi- ja
KOVide asutuste vdrgustiku optimeerimiseks. Teenusvérgustiku osana on otstarbekas maaratleda
e-teenuste fuisilise klienditoe asukohtade kattesaadavuse kriteeriumid.

Trend toetab kodukontoris td6tamist, kodust asjade ajamist ning sellega ka eluhoonete suuremat
O0paevast kasutust ning seda asulakeskuste ja muude aripiirkondade arvelt. Haldushoonete
ruumivajadus vaheneb Trend nduab kogu riigi territooriumi katmist hea kvaliteediga
internetiihendusega.
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3 TRENDIDE MOJUANALUUSI KOONDTULEMUSED

3.1 Trendide kooskoéla tihiskonna arengu normatiivsete pohimotetega

Selleks, et mdista, millises suunas vdiksid eelmises peatikis kirjeldatud tulevikutrendid Eesti
Uhiskonna ruumilist arengut juhtida, hinnati nende trendide eeldatavate mojude kooskdla kestliku
arengu, kvaliteetse ruumi ning regionaalse tasakaalustatuse pohimotetega. Hindamise tulemused
nditavad, et trendide mdjud on mitmesuunalised, kohati isegi vastuolulised. Naiteks voib trend olla
kooskdlas mone kestliku arengu pShiméttega (nt majanduslik kestlikkus), kuid vastuolus teisega
(nt kultuuriline kestlikkus). Samuti v&ib trend naiteks panustada tugevalt kestliku arengu
eesmarkide saavutamisesse, kuid omada pigem negatiivset mo&ju ruumikvaliteedile voi
regionaalsele tasakaalustatusele. Vastuolud sailivad ka siis, kui analtisida trende valdkondlikult (vt.
2). Tapsemad hindamistulemused iga trendi mojude kohta on esitatud aruande lisas.

Siiski on vdimalik hindamistulemustest teha mdningaid Uldistusi trendide koondméju iseloomu
kohta. Kdige Uldisemal tasemel ilmneb, et tulevikutrendid panustavad positiivselt Eesti
iihiskonna kestlikusse arengusse, samas kui regionaalne tasakaal nende maojul halveneb.
Trendide koondmoju ruumikvaliteedile on neutraalne - positiivsed ja negatiivsed mdjud
tasakaalustavad teineteist. Uksikute valdkondade tulevikutrendid véivad seejuures (ildtendentsist
suuresi erineda (tabel 2).

Tabel 2. Trendide kooskéla kestliku arengu, kvaliteetse ruumi ja regionaalse tasakaalustatuse pohimotetega

Kvaliteetne Regionaalne

Valdkond Kestlik areng ruum tasakaalustatus
Elukeskkond ja asularuum 0,27 0,28 -0,50
Elulaad 0,36 0,22 0,50
Energeetika 0,27 0,02 0,33
Geopoliitika -0,57 -0,48 0,00
Kliima ja loodus -0,14 -0,15 0,33
Liikuvus 0,16 0,10 -0,80
Maavarad -0,29 -0,34 -0,50
Majandusareng 0,11 -0,05 -0,50
Rahvastikuprotsessid 0,00 -0,18 -1,00
Valitsemine 0,46 0,16 -0,50

Kokku keskmine 0,12 0,00 -0,24

Detailsemal tasandil ilmneb, et kdige tugevam positiivne moju on trendidel Eesti majanduslikule
konkurentsivdimele. Ka on tdendoline, et trendide tulemusel suurenevad thiskonna jdupingutused
klimaméju vahendamiseks ning muutuv ruum arvestab senisest enam kliimaméjudega. Teisest
kiljest, ilma tulemuslike sekkumisteta kaasneb trendidega negatiivne méju okoslisteemidele ja
elurikkusele ning olulist edenemist ei ole oodata sotsiaalse ja kultuurilise kestlikkuse osas ja seoses
loodusressursside saastliku kastutusega (vt tabel 3).
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Tabel 3. Trendide kooskdla kestliku arengu pohimotetega

Positiivne | Negatiivne o
. P e e Koondmaju
Kestliku arengu pohimote madju maju
Okosiisteemide toimimist ja elurikkust toetav ruum 14 -27 -13
Kliimamdju vahendav ruum 45 -18 27
Kliimamuutusega arvestav ruum 21 -1 20
Ressursse sadstev ruum 30 -34 -4
Majanduslik kestlikkus - konkurentsivoimet toetav ruum 55 -16 39
Sotsiaalne kestlikkus - heaolu, toimetulekut ja vordseid vGimalusi toetav ruum 15 -16 -1
Kultuuriline kestlikkus - kultuuri kaitsev ja arendav ruum 14 -21 -7
Kokku 194 -133 61

Uksikutest trendidest on kestliku arengu seisukohast negatiivseima mdjuga kaks geopoliitilist
trendi (pingeline julgeolekuolukord ja geopoliitiline polariseerumine), elulaadi ja elukeskkonna
eelistustega seonduv jatkutrend (eramajas elamise eelistus), kohalike ehitusmaterjalide
kaevandamise vajaduse jatkumine ning erakorraliste ilmaolude sagenemine.

Ruumikvaliteedi kriteeriumite vordluses nahtub, et trendid suurendavad ruumikasutuse
paindlikkust ja iildistele kasutajavajadustele, kuid ebavéordsus
ruumikasutuses pigem kasvab. Tulevikuarengud on pigem ohuks valjakujunenud kohtade
sdilimisele kui et panustavad kohaloomesse. Teiste ruumikvaliteedi kriteeriumite puhul trendide
positiivsed ja negatiivsed koondmdjud neutraliseerivad teineteist (vt tabel 4).

ruumi vastavust

Tabel 4. Trendide kooskdla kvaliteetse ruumi pohimotetega

Positiivne Negatiivne .
. A . o o Koondmaju

Kvaliteetse ruumi kriteerium moju moju
Kasutajavajadustele vastav ruum 34 -19 15
Kdigile ligipddsetav ja kasutatav ruum 19 -30 -11
Ruumikasutuse paljusus ja paindlikkus 30 -18 12
Ruumi kohandatavus teistele
kasutusotstarvetele 10 -14 -4
Ruumikasutuse saastlikkus 29 -27 2
Ruumiloome ja -kasutuse tShusus (kasutuse
maht vs elutsikli kulud) 31 -33 -2
Sotsiaalset sidusust ja suhtlemist toetav
ruum 21 -19 2
Sotsiaal-majanduslikku ja kultuurilist
mitmekesisust toetav ruum 10 -11 -1
Kohaloomesse panustav ruum 26 -33 -7
Tervislik ruum 21 -24 -3
Turvaline ja ohutu ruum 24 -26 -2

Kokku 255 -254 1

Suurimaks ohuks ruumikvaliteedile on lisaks geopoliitilise polariseerumise, ehitusmaavarade
ndudluse kasvu ja erakorraliste ilmaolude sagenemise trendidele, mis omavad negatiivset m&ju ka
seoses kestliku arengu p6himdtetega, veel rahvastiku vananemine ja taastuvenergia tootmise kasv.
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3.2 Trendide regionaalne moju

Trendide moju hindamisel regionaalsele tasakaalustatusele voeti arvesse nii seda, kuivord trendide
realiseerumisest voidavad voOi kaotavad sotsiaal-majanduslikult tugevamad (nt Harjumaa) voi
nérgemad (nt Ida-Virumaa, Kagu-Eesti) regioonid, kui ka seda, kuivdrd trendid toetavad
asustusslsteemi hierarhia tippu (pealinnaregioon) vdi jalamit (hajaasustus). Hindamistulemused
naditavad, et Ulekaalus on negatiivsed mdéjud ning kdige sagedasemalt kaasneb trendidega
mdddukalt negatiivne moju regionaalsele tasakaalustatusele. Tapsemalt valdkondade 16ikes
kirjeldab trendide moju regionaalsele arengule alljargnev tabel (tabel 5).

Tabel 5. Trendide kooskdla regionaalse tasakaalustatuse pohimotetega

Tugev Moodukas Vastasuunalised Moodukas Tugev
tasakaalustamatust | tasakaalustamatust | v6i puuduvad tasakaalustav tasakaalustav
suurendav méju suurendav méju majud moju (1) maju (2)

Valdkond i2) 1)
Elukeskkond ja 3 1
asularuum
Elulaad 1 1 1
Energeetika 2 2 1
Geopoliitika 1 1
Kliima ja loodus 1 2
Liikuvus 2 1 1
Maavarad 1
Majandusareng 1 3 2
Rahvastikuprotsessid 1 1 1
Valitsemine 1 1

Kokku 4 15 6 10 2

11% 41% 16% 27% 5%

Tugevalt negatiivse regionaalse mdjuga on kaks liikuvustrendi ning omavahel pdhjuslikult seotud
majandus- ja rahvastikuarengu trendid:

e Rahvusvahelistes transporditihendustes toimub geopoliitilistest arengutest tulenevalt nihe
pohja-Iduna ning laanesuunaliste liikumiste kasuks ning seda k&ige enam raudteeliikluse
arvelt. Rahvusvaheliste lhenduste tagamisel sailib ja tugevneb Tallinna tdahtsus rahvusvahelise
transpordi terminalina.

e Valdavalt kasutatakse puhast kiitust (mittekituselistest energiaallikates toodetud elekter,
rohevesinik) kasutavaid sdidukeid.

e Korgema tootlikkuse ja joukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vdahemtootlik tagamaa; regionaalsete funktsionaalsete seoste tihedus vaheneb — kaugtdo,
e-teenused jms.

e Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub.

Trendide koosmodju asustussisteemile on polariseeriv. Mojud on valdavalt positiivsed
pealinnapiirkonnale ja suuremate regioonide linnapiirkondadele ning lisaks (kuigi vahemal
maaral) ka hajaasustusele. Kdige suurema surve all on trendidest tulenevalt aga maalised
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keskasulad (alevikud, suuremad kiilad). Ka maakonnakeskuste ja vaikelinnade puhul on tlekaalus
negatiivsed mojud (vt tabel 6).

Tabel 6. Trendide koondmaoju asustussiisteemi osadele

Pealinna- Suuremate Maakonna- | Vaikelinnad | Maapiirkonna Hajaasustus
piirkond regiooni- keskused keskasulad
keskuste
(Tartu, Parnu,
Narva) linna-
Valdkond piirkonnad
Elukeskkond ja asularuum 5 3 1 1 2
Elulaad 3 2 0 -2 6
Energeetika 1 1 1 4
Geopoliitika 1
Kliima ja loodus -2 -1 1 1 -2 -3
Liikuvus 6 4 -3 2
Maavarad 2 1 1
Majandusareng 4 2 -2 -1 0 1
Rahvastikuprotsessid 2 1 -2 -3 -3 )
Valitsemine 1 0 -2 -3 0
Kokku 21 14 -3 -4 -11 6

Pealinnapiirkonna (laiaulatuslikku) arengut voib trendidest kdige mdéjusamalt hakata piirama
maakasutuse rohepoliitika ja sellega seotud maahdive takistamise eesmargi tulemuslik taitmine.
Samuti on pealinn haavatavam sagenevatest erakorralistest ilmaoludest tingituna (kuumasaared,
Uleujutused, tormid). Trende, mille m&ju on pealinnaregiooni arenguvdimalustele tugevalt
positiivne, on oluliselt enam:

e Majandusareng: kdrgema tootlikkuse ja jdukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on
selle perifeerne vahemtootlik tagamaa;

e Rahvastikuprotsessid: rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine
pealinnaregiooni jatkub;

e Liikuvus: rahvusvahelistes transpordilihendustes toimub geopoliitilistest arengutest
tulenevalt nihe pohja-I6una ning ldanesuunaliste liikkumiste kasuks ning seda kdige enam
raudteeliikluse arvelt. Rahvusvaheliste ihenduste tagamisel sailib ja tugevneb Tallinna
tahtsus rahvusvahelise transpordi terminalina;

o Elukeskkond ja asularuum: domineerib jalakaija vaade asularuumi arendamisel — aeglane,
tihe, inimmootmeline, mitmeotstarbeline roheline ruum;

o Elukeskkond ja asularuum: kooskdlas ELi rohepddrde eesmarkidega suureneb rohealade
pindala ja kvaliteet linnades.

Kbige tugevamat spetsiifilist positiivset moju vdib regioonikeskustele avaldada siseriikliku
transpordiststeemi areng, sh rongiliikluse kvaliteedi kasv (Rail Baltic, raudtee elektrifitseerimine,
uued reisirongid, voimalusel ka siseriikliku raudteevérgu kooskélla viimine asustussisteemi
loogikaga). Erakorraliste ilmaolude sagenemise negatiivsed mdjud avalduvad regioonikeskustes
pealinnaga vordsel maaral.

Maakonnakeskuste arengule avaldab selget negatiivset moju kérgema tootlikkusega ettevotluse,
joukuse ja rahvastiku jatkuv koondumine pealinnaregiooni, soov olla edukas globaalses ja
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regionaalses (PShjamaad) majanduskonkurentsis, kaudsemalt ka avaliku halduse digipdore ja
sellega kaasnev surve teenuste tsentraliseerimiseks. Positiivse tduke nende arengule véivad anda
vajadus haldusterritoriaalseteks muudatusteks, mille tulemusel thendatakse linnaline keskus oma
tagamaaga (sh vajadusel maakondlikes piirides) ning suuremate linnastute ekstensiivse laienemise
regulatiivne piiramine (seoses maakasutuse netohdive puudumise eesmargi suunas liikumisega).

Maakonnakeskustest enamgi vahendab rahvastiku ja joukuse koondumine pealinnaregiooni
vaikelinnade arenguvdimalusi. Neid protsesse vdimestab rahvastiku vananemise trend, mille
ruumiliselt ebalihtlane iseloom jatab vaikelinnad (koos maalise asutusega) nérgimasse positsiooni
— sealne rahvastik vananeb kiiremini ning vananemise negatiivne moju KOVide tulubaasi ja
teenuste ndudlusele avaldub k&ige teravamalt. Vaikelinnade peamine eriomane arenguvdimalus
seisneb atraktiivses elukeskkonnas ja ruumikvaliteedis, mida v&imaldab kaasaminek ehitatud
parandi kaitse laienemise trendiga (miljodvaartuse kaitse jms) ning teise kodu omamise trendiga.

Laiema mdjuga majandus- ja rahvastikuprotsesside korval on maalise asustuse jaoks spetsiifiliseks
ohuks energiap6ore liikuvuses. Elektrisdidukitele tleminek vdib tugevalt piirata maapiirkondade
elanike liikumisvéimalusi — seda nii majapidamiste vdime tottu soetada nduetele vastavaid
soidukeid kui ka tingituna sealse transporditaristu arengu téendolisest mahajaamusest linnalistest
asulatest.

Uusi voimalusi maalistele keskasulatele (ja ka vaikelinnadele) loovad tootmise automatiseerimise
trend (leevendab t66jouturu vaiksuse probleeme) ja hajusate tarkade elektrivérkude tehnoloogia
vOimaluste kasutamine kohaliku energiavajaduse tagamiseks kulutShusal viisil. Hajus
energiatootmine on veelgi suuremaks vdimaluseks hajaasustusele. Lisaks toetavad hajaasustuse
elujdudu trendid todelus (kaugtoo) ja teise kodu omamise trend. Ka liikuvuse kui teenuse areng
ning thiskonna automatiseerumine ja digitaliseerumine laiemalt vbivad pakkuda hajaasustusele
haid kohanemisvdimalusi, kuid tksnes juhul kui riiklike sekkumistega neid trende toetatakse (sh
voimalike turutdrgete Uletamisel maapiirkondades ja hajaasustuses).

Eesti regioonide vordluses avaldavad tulevikutrendid kdige selgemat moju Ladne- ja Kirde-
Eestile, kusjuures trendid pigem toetavad Ldidne-Eesti arengut ning takistavad Kirde-Eesti
arengut.

Ladne-Eesti jaoks tulenevad peamised uued arenguvdimalused energiapd6rdest ning
raudteevorgustiku arengust. Taastuvenergia ja sealhulgas esmajoones tuuleenergia tootmise
sobivaimad alad asuvad Laane-Eestis, seda nii meretuuleparkide ehitamiseks kui ka maismaa
taastuvenergia alade rajamiseks. Energiatootmise vdimsuste lisandumisel tekib regioonis
potentsiaal energiamahuka tootmise arendamiseks. Ideaalis tuleks need uued vbimalused éara
kasutada asustussusteemi tugevdamiseks. See tahendab, et energiataristu s6lmede (alajaamad,
salvestid) ning nende juurde rajatavate toostustootmise lksuste asukohavalikutel eelistatakse
olemasolevaid keskusi, mis ajaloost ja kahanevast rahvastikust tulenevalt ei suuda taita oma rolli
teenuskeskuste vorgustikus (Kardla maakonnakeskusena, Lihula, Kilingi-Némme, Haademeeste,
Tdstamaa, Orissaare piirkondliku keskusena, Virtsu ja Tootsi kohaliku keskusena).

Rail Baltica raudteelihendused Tallinna ja Riiaga tdstavad Parnu konkurentsivdimet elu- ja turismi
sihtkohana ning vdivad kohaliku proaktiivse tegutsemise korral pakkuda ka arengutduget &ri-,
logistika- ja tootmissektorile. Kohalikud Ghendused loovad eeldusi Tootsi ja Haddemeeste
arengule. Saaremaa psitihenduse (silla) rajamist URP perioodi jooksul on raske siduda konkreetse
trendiga, kuid selle moju Saaremaa majandusele oleks eeldatavalt markimisvaarne. Tulenevalt
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geopoliitilise olukorra muutusest ning sellega kaasnevast majandussuhete katkemisest Venemaaga
muutvad ladnesuunalised Uhendused veelgi olulisemaks. Koosmdjus Saaremaa slivasadamaga
vOiks rajatav sild pakkuda alternatiivset kiiremat Gihendust Rootsiga.

Teise kodu ihalus Ghendatuna kliimamuutusega eeldatava mdjuga (kohalike ilmade soojenemine,
Léuna-Euroopa pduad) tugevdab veelgi Ladne-Eesti saarte ja rannikupiirkondade atraktiivsust. Ka
rohtse biomassi kasutusvdimaluste laienemisest (bioenergeetika, biokeemia) on vdimalik kdige
enam voita Laane-Eesti hajaasustusel.

Laane-Eesti arengutakistused ja ohud kattuvad suurel maaral perifeerse asustuse (vaikelinnad,
maakonnakeskused, maalised keskasulad) probleemistikust. Spetsiifiline risk regioonile tuleneb
kliimamuutusest ning selle mdjudest rannaalade asustusele ja maakasutusele (Uleujutused, muud
tormikahjud).

Kirde-Eesti arengut mojutavad kdige tugevamalt energiapdore ja geopoliitiline murre. Regioon
peab kohanema KHG-heite mahuka pdlevkivienergeetika osakaalu véhenemisega ning otsima
alternatiive td0stustootmise jatkamiseks senistes mahtudes pdlevikivikeemias, puidukeemias jms.
Piirkond on mitmete kriteeriumite alusel sobivaim tuumajaama rajamiseks. Tehnoloogiate
kommertskipsuse saabumisel ja poliitilise ja kogukondliku toetuse olemasolul on kdige
téendolisem, et tuumajaam rajatakse nimelt Virumaale. Lisavdimalused regiooni
reindustrialiseerimiseks tulenevad fosforiidikaevanduste avamisest, fosforvaetiste ning haruldaste
muldmetallide to6tlemisest. Juhul kui nii tuumajaam ja fosforiidikaevandused rajatakse molemad
Kunda lahedusse (vastavalt Letipea ja Toolse maardla), tekivad eeldused regiooni asustussiisteemi
tugevdamiseks Kunda kui areneva keskuse nadol. Regiooni arengueelduseks on kogukondlik
positiivne hoiak tddstustootmise arendamisele.

Geopoliitika ja julgeolekuolukorra teravnemine tdhendab seniste suhteliselt tihedate
majandussuhete katkemist vdi olulist nérgenemist Venemaaga. See puudutab nii Venemaalt tulnud
investeeringuid, piirililest turismi kui ka igapaevast piirkaubandust. Elamumajanduse ja laiemalt
kinnisvarasektori niigi kesist seisu vdib halvendada tdsiasi, et Ida-Virumaal kuulub palju kinnisvara
Venemaa kodanikele, kellele jaab selle kasutamine ja arendamine eeldatavalt pikemaks ajaks
takistatuks.

On tdenaoline, et regiooni elanike arv jatkab vahenemist. Rande tulemusel on véimalikud erinevad
arengud. Uhelt poolt vaib geopoliitilise olukorra muutuse ja venekeelse lldhariduse véimaluste
vahenemisel intensiivistuda end tugevalt Venemaaga seostavate isikute valjaranne. See tdhendab
teenuste ja kinnisvara noudluse jatkuvat kahanemist koos kdigi kaasnevate probleemidega, kuid
samas ka regiooni kesisest Eesti Uhiskonda I6imumisest tulenevate probleemide leevenemist —
sealhulgas ka kasvavat néudlikkust ruumikvaliteedile. Teiselt poolt on regioon uheks kasvava
sisserande potentsiaalseks sihtkohaks — pakuvad ju Ida-Virumaa linnad kultuuriliselt Iahedasemat
elukeskkonda endistest ndukogude riikidest sisserdndajatele.

Praeguse olukorra kesisusest tulenevalt on laiemat kultuurimuutust kandvatel trendidel - linnade
rohestamine, jalakaijakeskne asularuum, ehitatud parandi kaitse, hoonete rekonstrueerimine —
suurim positiivne potentsiaal Ida-Virumaal. Tegemist ei ole siiski isetdituvate trendidega, vaid
nende realiseerumiseks regioonis peab riigi keskvalitsus koostdds regiooni toimijatega (KOV,
kinnisvaraomanikud, ettevotted) looma selleks tingimused.

Louna-Eesti arengud sOltuvad suuresti sellest, kuivord suudab Tartu taita riigi teisese
arengukeskuse rolli — &ra kasutada neid trende, millel on positivne méju suurematele
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linnapiirkondadele (vt Ulal pealinnaregiooni kohta kirjutatut) ning siduda endaga regionaalset
tagamaad. Palju sdltub piirkonna raudteevdrgu arengust. Vajalik oleks vorgustiku kooskdlla viimine
asustusslisteemiga (V6ru thendamine Pdlva kaudu otse Tartuga), raudtee elektrifitseerimine ning
reiside sageduse suurendamine. Samuti on vajalik raudteetihendus Riia lennuvéljaga ning veelgi
tihedam Uhendus Tallinnaga. Rahvusvaheliste lennuiihenduste hoidmine Tartust on trendide
vastane, kuid konkurentsivdime tagamiseks vahemalt seni, kuni raudteelihendused suuremate
lennujaamadega on ebapiisava tihedusega ja aeglased, vajalikud. Keskkonnahoiust ja
majanduslikust tdhususest tulenevalt eelistatakse lihimaade |dbimisel Euroopas lennuliinidele
jarjest enam rongiliiklust.

Louna-Eesti perifeersete alade kohta kehtib kdik maakonnakeskuste, vaikelinnade, maaliste
keskasulate ja hajaasustuse kohta dlal kirjutatu. Lduna-Eesti suhteliseks eeliseks teise kodu trendi
arakasutamisel on lisaks loodusmaastikele ka nunnud vaikelinnad ja maakonnakeskused, osalt ka
maalised keskasulad. Kagu-Eesti ja eriti selle piirialad (Setomaa) kaotavad palju suhete
halvenemisest Venemaaga — kogukondlik ja parandit hoidev elu on katkestatud, piirikaubandus ja
puhketurism halvatud. Kaitsevde taristu arendamine regioonis tahendab (heaegselt nii uusi
investeeringuid ja tookohti kui ka elukeskkonna hairinguid ja elutegevuse piiranguid.

Looduskaitseliste nduete kasvuga metsanduses ja pollumajanduses kaasnevad suurimad riskid
primaarsektori ja selle ressursse vaarindava to0stuse osakaalule Kagu-Eestis (metsandus) ja Kesk-
Eestis (p6llumajandus).

Kesk-Eesti arengule voiks tduke anda Eesti kohahalduse regionaliseerumise raames Kesk-Eesti
haldus- ja/vdi koostooregiooni loomine. Paide v&i Paide-Tiuri kaksiklinna arendamine
regioonikeskuseks eeldab raudtee eelisarendamise trendi arakasutamist Kesk-Eesti regiooni
sidususe loomisel. Selleks on vajalik Turi-Paide-Tapa raudteeliini loomine/taastamine, mille
tulemusel oleks kéik suuremad Kesk-Eesti linnad (lisaks Rapla, Viljandi, Rakvere, tulevikus ka Kunda)
omavahel Uhendatud. aKesk-Eesti lddneosas pakub Rail Baltic uusi arenguvdimalusi mdnele
vaikeasulale — kdige olulisemalt Jarvakandile. Tulenevalt Rail Baltica kohalike peatuste asukohtadest
asulatest valjas seisavad Rapla ja Kohila uute valjakutsete ees, kuidas muutuvat transpordiolukorda
asustuse arengus kasutada.

Pohja-Eesti (Harjumaa) trendidest tulenevad arenguvbimalused kattuvad eelpool
pealinnaregiooni kohta kirjutatuga. Siin on parimad turueeldused rakendada tehnoloogilisi
uuendusi — nt MaaSi, automatiseeritud tootmist, mullavaba toidutootmist, digiteenuseid jne.

Regiooni peamised probleemid tulenevad n-6 Ulearengust, kus ei suudeta piisavalt kiiresti
kohaneda rahvastiku kasvuga. Randesurve tulemusel voib asustuse segregatsioon veelgi teravneda
ning naaberriikide kogemusel kaasa tuua kuritegevuse kasvu. Uute hoonete ja taristu rajamise
vajadus suurendab survet looduskeskkonnale, sh ehitusmaavarade kaevandamisele. Muutused
maapoliitikas — maakasutuse kliimamoju vahendamine, dkoloogilise mitmekesisuse sailitamine
ning maa netohdive takistamine — voiks pealinnaregiooni ekstensiivset arengut pidurdada. Kuigi
selline areng voiks toetada ruumikvaliteedi kasvu Tallinna linnastus, on see vastuolus inimeste
domineeriva sooviga elada v6imalusel eramajas ja samas omada tasuvat todkohta — elulaad, mis
realiseerub Uksikisiku vaates kdige tdhusamalt Tallinna valglinnades.

Rail Baltica valmimine, eriti Ghendatuna Tallinn-Helsingi tunneliga, kujundab Tallinna jaoks uue
konkurentsisituatsiooni ari- ja elukohana vérdluses Helsingi ja Riiga. Oluliseks riskiks on
lennujaama konkurentsivéime vahenemine, millel on negatiivne mdju kogu Eestile.
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3.3 Trendide mojude omavaheline kooskola

Anallisi tulemused naitavad, et trendide moju kestlikule arengule ja ruumikvaliteedile on
omavahel suuresti kooskélas. Valdav osa trendidest on selliseid, kus positiivse mojuga kestlikule
arengule kaasneb ka positiivne moju ruumikvaliteedile voi on trendid kooskdlalised negatiivse
mdju poolest (vt joonis 2).
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Kvaliteetne ruum: kooskdla

Joonis 2. Kestliku arengu ja kvaliteetse ruumi p6himotetega kooskdla omavahelised seosed trendide kaupa

Eristub kuus trendi, sealhulgas kolm trendi energeetika valdkonnas, mille puhul positiivse panusega
kestliku arengu eesmarkidesse kaasneb negatiivne moju ruumikvaliteedile:

Mittekituseliste energiaallikate (tuul, paike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt;

Eesti mastaabile sobiva tuumaenergiajaama tehnoloogia saab kiipseks ja majanduslikult
maistlikuks;

KHG heite eesmarke energiamajanduses tostetakse oluliselt: energiatarbimise vdhendamine;
stsinikuvabade kituste osakaalu kasv;

K&rgema tootlikkuse ja j6ukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vahemtootlik tagamaa; Regionaalsete funktsionaalsete seoste tihedus viaheneb — kaugtoo,
e-teenused jms;

Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub;
Siseriiklikus reisijate ja kaupade veos domineerib jatkuvalt liiklus maanteedel, reisijate veos
suureneb rongiliikluse osakaal.

Trendide regionaalse mdju iseloom ei ole kooskdlas nende mdjuga kestlikule arengule (vt tabel 7).
Kokku on 11 sellist trendi, mille m&ju kestlikule arengule on positiivne, kuid millel on negatiivne
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mdju regionaalsele tasakaalustatusele. Lisaks on veel kaks trendi, mille regionaalne méju voib olla
positiivne. Trendide regionaalse méju kooskdla trendide mojuga ruumikvaliteedile on suurem, kuid
ka selles vordluses on neli trendi, mille m&ju on regionaalselt tasakaalustav, kuid mdju
ruumikvaliteedile negatiivne, ja neli trendi, kus mdjud on vastupidised.

Tabel 7. Kestliku arengu ja kvaliteetse ruumi pohimotetega kooskdla seos regionaalse moju iseloomuga

MGju regionaalsele Kestlik areng: kooskdla Kvaliteetne ruum: kooskdla

tasakaalustatusele maar maar

positiivne 0,12 0,04

vastassuunaline vdi puuduv 0,19 0,05

negatiivne 0,09 -0,04
Kokku 0,12 0,00

3.4 Trendide siseriiklike poliitikatega mojutatavus

Hindamaks, kas ja mil moel on tdendoliste trendide realiseerumine siseriiklike poliitikatega
mdjutav, kirjeldati iga trendi puhul seda pdhjustavaid voi vdimaldavaid eeldusi ja tegureid. Juhul
kui neid tegureid kujundatakse ka poliitikasekkumistega, kirjeldati samas lGhidalt
sekkumisvdimalusi. Hindamiste tapsemad tulemused trendide kaupa on esitatud lisas 1.

Kirjeldustele tuginedes anti igale trendile ka koondhinnang sekkumisvéimaluste ulatuse kohta,
selleks kasutati jargmist skaalat:

1. Ei, on voimatu siseriiklike sekkumistega trendi realiseerumist Eestis mdéjutada;

2. Pohimdétteliselt on véimalik trendi realiseerumist méjutada, kuid sekkumisinstrumendid on
vahese kulutdhususega ning tulemuslikkus on tdendoliselt Giksnes osaline;

3. Eesmargiparaste toenduspdhiste sekkumisinstrumentidega on voimalik kulutdhusalt
madjutada trendi realiseerumise ulatust ja intensiivsust;

4. Eesmargipdraste tdenduspOhiste sekkumisinstrumentidega on vdimalik kulutdhusalt
mdojutada trendi realiseerumist;

5. Jah, trendi realiseerumiseks piisab ,business as usual” poliitikate jatkumisest.

Hindamistulemused naitavad, et siseriiklikud sekkumised ei mojuta le 40% trendidest voi siis
teevad seda uksnes vahesel maaral ja vahet6husalt. Sihiparase poliitikamuutusega on (vajadusel)
voimalik méjutada kaheksat trendi (22%). Sekkumisvdimalused on valdkonniti erinevad (vt tabel 8).
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Tabel 8. Trendide siseriiklike poliitikatega mojutatavus

1-eiole 2 —vahesel 3 - osaliselt 4 —sihipdrase 5 — piisab senise
mojutatav maaral ja suure mojutatav poliitika- poliitika
kulutéhususega muutusega jatkamisest
madjutatav taielikult
Valdkond mojutatav
Elukeskkond ja
asularuum 1 3
Elulaad 1 1 2
Energeetika 1 1 2 2
Geopoliitika 2
Kliima ja loodus 1 1 1
Liikuvus 1 1 2 1
Maavarad 1 1
Majandusareng 1 1 4
Rahvastikuprotsessid 1 2
Valitsemine 1 1
Kokku 7 8 10 8 4
19% 22% 27% 22% 11%

Kérvutades trendide mojude iseloomu (kooskdla Ghiskonna arengu normatiivsete pdhimdotetega)
sekkumisvdimaluste ulatusega, kujunevad alljargnevad stsenaariumid (vt ka tabel 9):

A. Positiivsed mojud ja voimalus poliitikasekkumistega trendide juhtumist mdjutada — tild- ja
valdkonnapoliitika ning ruumipoliitika koordineeritud sekkumine: trendide eelduste
tugevdamine Uld- ja valdkonnapoliitikatega ning trendide mdjude vdimendamine ja
arakasutamine asjakohaste ruumipoliitiliste instrumentidega;

B. Positiivsed mojud ja vGimaluse puudumine poliitikasekkumistega trendide juhtumist
mojutada — trendide md&jude voimendamine ja &drakasutamine asjakohaste
ruumipoliitliste instrumentidega;

C. Negatiivsed mg&jud ja vGimalus poliitikasekkumistega trendide juhtumist méjutada — Gld-
ja valdkonnapoliitikate vastumeetmed trendide juhtumise eelduste tekkeks ja
tugevnemiseks, vajadusel lisaks ka sekkumistest hoolimata juhtuvate trendide mdjude
takistamine, piiramine, leevendamine ruumipoliitiliste instrumentidega;

D. Negatiivsed mojud ja vGimaluse puudumine poliitikasekkumistega trendide juhtumist
mojutada — juhtuvate trendide ruumimodjude takistamine, piiramine, leevendamine
ruumipoliitiliste instrumentidega.
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Tabel 9. Trendide jaotus koondmdju ja sekkumisvéimaluste alusel

Negatiivhe koondmagju

Positiivne koondmaju

Siseriiklike sekkumistega majutatav (3,4,5)

Rahvusvahelistes transpordilihendustes toimub
geopoliitilistest arengutest tulenevalt nihe pdhja-lduna
ning laanesuunaliste liilkumiste kasuks ning seda kdige
enam raudteeliikluse arvelt. Rahvusvaheliste Gihenduste
tagamisel sdilib ja tugevneb Tallinna tahtsus
rahvusvahelise transpordi terminalina.

Domineerib jalakaija vaade asularuumi arendamisel —
aeglane, tihe, inimma&d&tmeline, mitmeotstarbeline
roheline ruum.

Kdrgema tootlikkuse ja jdukuse koondumine
pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vahemtootlik tagamaa; Regionaalsete funktsionaalsete
seoste tihedus vaheneb — kaugtdo, e-teenused jms.

Uhiskond digitaliseerub veelgi ning digitaalsete
Uhenduste kvaliteet muutub maaravaks elukohavalikul ja
ettevotete asukohavalikute tegemisel, oluline osa
sotsiaalsest suhtlusest toimub sotsiaalmeedia kaudu;
Linn-maa digitaalset I6het on vGimalik kaotada mobiilse
interneti uue pdlvkonna lahendustega (5G, satelliitside,
6G jms).

Tulenevalt rohepodrde eesmarkidest suureneb metsade
osakaal, mida majandatakse 6koloogilistest
eesmarkidest lahtudes.

Hajusate tarkade elektrivérkude tehnoloogia loob
eeldused kogu Eestit katva energia vaike-, keskmise
suurusega ja suurtootjate vorgustiku valjakujunemiseks.

Ehitusmaavara vajadus ja kaevandamine ei vdahene,
oluline on tagada materjalijulgeolek. Osaliselt kaetakse
ehitusmaterjalide vajadus ringmajanduslike
lahendustega.

Kooskdlas ELi rohepdorde eesmarkidega suureneb
rohealade pindala ja kvaliteet linnades.

Domineerib oma maja igatsus, asukoht on teisejarguline
—majanduslike vdimaluste tekkimisel asub jarjest enam
peresid elama eramajadesse, inimesed eelistavad veelgi
enam nende majanduslikke véimalusi ning kultuurilist ja
sotsiaalset lahedust pakkuvat naabruskonda.

Ehitatud parandi kaitseobjektide ring laieneb oluliselt, sh
peale |l maailmasdda ja peale Eesti taasiseseisvumist
loodud hoonete ja hoonetekompleksidega; kohaliku
kaitse tahtsus suureneb, looduslike ja poollooduslike
vaartuslike kohtade (nt looduslikud plhapaigad) kaitsmise
vajadus kasvab oluliselt, arheoloogiaparandi
kaitseobjektide ring laieneb ja kaitsetingimused
Uhtlustuvad.

Kaugtoo osatahtsus suureneb veelgi, sh IoE,
robotiseerimise jms arvelt ka tootmises ja
pdllumajanduses, suureneb juhu- ja projektipShise
to0votu osakaal, tootajatel on samaaegselt mitmeid
tooandjaid ning need on pidevas muutuses.

Hoonete energiatarbe osas piirdutakse olemasolevate
nduete joustamisega: uued hooned nullenergiahooned,
suured rekonstrueerimismahud.

Maakasutuse rohepoliitika eesmarke tdstetakse oluliselt:
maakasutuse muutuse jouline regulatsioon —
finantssanktsioonid, piirkondlikud ja kohalikud
sihtvaartused, riigis tervikuna suudetakse saavutada maa
netohdive puudumine, kuid piirkondlikult mitte —
tehisalade pindala suureneb valitud piirkondades, samas
kui teisal votab loodus jadtmaad dle.

Liikuvus kui teenus (MaaS) muutub domineerivaks
liilkumisvajaduste rahuldamisel. Isejuhtiv transport
tdiendab Ghistransporti — viimase miili Ghendused,
jagamismajanduse osa, kergliikurite kasutus kasvab
oluliselt — sh piirkondades, kus puuduvad asfalteeritud
kergteed; sh vanemaealiste seas.

Valdav osa riigi ja kohaliku omavalitsuse
dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena, vahetu
suhtlemise vajadus vdaheneb veelgi.

Eesti ja teised Balti riigid jduavad lahedale ja/voi
vGrdsustuvad PGhjamaade (esmajoones Soome)
majandusarengu (sh téotasu, hinnad) tasemele.

Toostustootmise labiv automatiseeritus, seadmete kaug-
ja isejuhtimine muutub lausaliseks.




Siseriiklike sekkumistega mittemdjutatav (1,2)

Valdavalt kasutatakse puhast kitust (mittekituselistest
energiaallikates toodetud elekter, rohevesinik)
kasutavaid soidukeid
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Toidundudluse kasvust tulenevalt suureneb vajadus votta
merealasid kasutusele toidutootmises; soltumata
kasvavast toidunGudlusest ei suurene pollumajanduslikult
kasutatava maa pindala oluliselt — ndudlust rahuldatakse
intensiivistuva maakasutuse, sh muldasid mittekasutava
taimekasvatuse arvelt; osa taimse toidu tootmisest
toimub tootmishoonetes, mullavabalt; taimetoidu ja
taimetoitlaste osakaal kasvab oluliselt.

Tugevneb vaartusahelate regionaliseerumine - Eesti on
ELi regionaalse majanduse osa.

Teise kodu omamine laieneb veelgi — seda nii Eestis
pusivalt elavate ja tootavate inimeste seas kui ka
hargmaiste isikute seas.

Sailib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis vdib ka
teravneda.

Biokiitus on konkurentsivdimeline ja mdistlik esmajoones
ringmajanduslikes tsiiklites voi kaskaadlahendustes.

Muutused tooraine (sh ka fosforiidikihtides sisalduvate

haruldaste muldmetallide) nGudluses, kaevandamise ja

Umbertootlemise tehnoloogiates muudavad fosforiidi ja
graptoliitargiliidi kaevandamise Eestis majanduslikult ja

okoloogiliselt pdhjendatuks.

Erakorralised ilmaolud sagenevad — kuumapdevade ja
-lainete arv suureneb, tormide sagedus ja tugevus
suureneb, lGleujutuste sagedus ja leviala suureneb,
kliimamuutusest tulenevalt kiireneb meretaseme tdus
ning see on seni prognoositust oluliselt suurem.

Eesti looduse elurikkus vdaheneb.

Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline
koondumine pealinnaregiooni jatkub.

Rahvastik Eestis vananeb oluliselt.

Tugevneb multipolaarsus — Eesti kuulub
"ladnepoolkerale", vahetut piiri omavatest riikidest
kuulub Venemaa "idapoolkerale", kus domineerivad
Hiina ja teised Ida-Aasia riigid, Venemaa
ladnepiirkondade tahtsus vdaheneb.
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4 TRENDIDE KOONDMOJU TERRITOORIUMI OSADELE

Asustusststeem

Asustussuisteemi territoriaalne olemus valjendub kdige olulisemana kahes aspektis: (a) erinevat
thlpi asulate paiknemises riigi territooriumil — olulised muutused asustusstisteemis leiavad aset
asulate ,liikkumises” erinevate tulpide vahel; (b) asulate omavahelises seostatuses — olulised
muutused asustussiisteemis leiavad aset seoste ulatuse ja tiheduse erinevate maarade muutumisel

Asustusstisteemi muutused vdivad avalduda erinevate tiipoloogiate alusel:

e Asulate liigid ETHJS mottes — linnad, alevid, alevikud, kiilad;

e Keskuste liigitud maakonnaplaneeringute teenuskeskuste hierarhia mottes — maakondlikud
keskused, piirkonnakeskused, kohalikud keskused, lahikeskused;

e Asulate liigid Eesti 2030+ toimepiirkondade mottes — toimepiirkondade keskused;

e Asulate liigid (Gldjuhul rahvastikuarengu) arenguraja alusel — kasvavad, kahanevad ja
stabiilsed;

e Asulate slnteesitud tiupoloogia — pealinn, regionaalsed keskused (keskuse rolli tdidetakse
rohkema kui the maakonna asulate suhtes), maakonnakeskused, viaikelinnad, maalised
keskasulad, hajaasustus.

Asustussitisteemi muutused voivad avalduda erinevatel mootkavadel: asula ja selle vahetu tagamaa
— linnapiirkonnad, linnastud, teenuspiirkonnad maakonnaplaneeringute mottes; funktsionaalsed
toimepiirkonnad; Uleriigiline asustussiisteem; piiritilesed seosed.

Trendide koondmdju asustussiisteemile véljendub neljas keskses ruumimaojus:

1. Asustuse polariseerumine — koondumine pealinnaregiooni ning samaaegne eelduste
kujunemine hajali elamiseks;
2. Seoste, esmajoones fluusiliste liikuvusseoste ndérgenemine  asustussiisteemis -

funktsionaalsetes toimepiirkondades ja linnastutes;

3. Asustussiisteemi poolsaarestumine ja servastumine — sidemete katkemine idas paikneva
Venemaa asustusega, vajadus tugevdada geopoliitilist idapiiri;

4. Uute arenguvdimaluste teke lksikute asulate jaoks.

Ruumim@ju 1: Asustuse polariseerumine

Asustuse polariseerumine vidljendub suuremate linnapiirkondade - esmajoones
pealinnapiirkonna - tugevnemises rahvastiku- ja majandusprotsesside tulemusel ning
elulaadi ja tehnoloogiate arengu toel soodsate tingimuste kujunemises hajaasustusele.
Asustussiisteemi hierarhia vahetasandi asulad norgenevad suhtelises ja absoluutses méttes.
Oluline osa neist asulatest on kahaneva rahvastikuga. Selle tulemusena toimub
asustussiisteemi tasakaalu muutus, osade asulate asulatiiiibi alanemine asustussiisteemi
hierarhias - voimetus tdita oma rolli asustussiisteemis.

Asustuse kontsentratsiooni toetavad trendid:

e Korgema tootlikkuse ja joukuse koondumine pealinnaregiooni;
e Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub;
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Rahvusvaheliste Uhenduste tagamisel sdilib ja tugevneb Tallinna tdhtsus rahvusvahelise
transpordi terminalina.

Asustuse hajumiseks eeldusi ja vajadusi loovad trendid:

Kaugtoo osatahtsus suureneb veelgi, sh IoE, robotiseerimise jms arvelt ka tootmises ja
pollumajanduses, suureneb juhu- ja projektipohise toovotu osakaal, tootajatel on
samaaegselt mitmeid té6andjaid ning need on pidevas muutuses;

Domineerib oma maja igatsus, asukoht on teisejarguline - majanduslike voimaluste tekkimisel
asub jarjest enam peresid elama eramajadesse

Elanikud soovivad vahendada enda lilkkumisvajadust kaupade ostmisel ja teenuste tarbimisel;
Hajusate tarkade elektrivérkude tehnoloogia areng;

Sailib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis véib ka teravneda;

Teise kodu omamine laieneb veelgi;

Valdav osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena,
vahetu suhtlemise vajadus vdaheneb veelgi.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Kohaneda ja kaasa minna trendide

ruumimodjudega: rahvastik ja majandus jatkab
kontsentreerumist pealinnaregiooni ning samaaegselt tugevneb hajaasustus, valdav osa
sealsetest elukohtadest (talukohad jms) vGetakse kasutusse kas pohielukohana voi teise
koduna — vastuolus regionaalse tasakaalustatuse eesmargiga, kuid kooskdlas ruumi
kasutajavajadustega ja julgeolekueesmarkidega;

Voimestada asustuse kontsentreerumist pealinnaregiooni ja 1-2 potentsiaalsemasse
regioonikeskuse linnastusse ning piirata inimeste elama asumist hajaasustusse — toetab
majanduslikku ja looduslikku kestlikust, vdimaldab saastlikku ruumikasutust;
Takistada ja Umber poOOrata polariseerumist suurendavaid trende,
kompenseerida negatiivseid mdjusid: ruumi- ja regionaalpoliitika fookus on maakonnalinnade
ja vaikelinnade majanduse ja elukeskkonna arengul — toetab regionaalse tasakaalustatuse,
ruumiloome ressursisaastlikkust ning kultuurilise ja sotsiaalse kestlikkuse eesmarki.

leevendada ja

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Valik B: Voimestada Valik C: Takistada koondumist

Ruumipoliitilised

Valik A: Minna trendidega

instrumendid kaasa — koondumine pealinnaregiooni arengut, ja hajumist, toetada
pealinnaregiooni ja takistada hajali elamist vdikelinnade arengut
hajaasustuse vaartustatus
Planeeringulised instrumendid
Visioonid Eesti kui tiks funktsionaalne Vahima keskkonna jalajaljega Hoida ja arendada kujunenud
toimepiirkond keskusega asustus "traditsioonilist"
Tallinnas asustussisteemi
Mbisted asustussiisteemi ja selle

eriliigiliste asulate
defineerimine - tihildatuna
teenuskeskuste vorgustikuga

Ruumiobjektide asukohad

normatiivne asustussusteemi
kaart - tervikliku
asustussiisteemi toimimiseks
vajalikud asulad tutipide kaupa

Ruumiobjektide toimimise
meetmed

hajaasustuse majapidamiste
taristu valja ehitamiseks, sh
majapidamiste toimepidevuse
tagamiseks kriisiolukorras

maakonnakeskuste,
vaikelinnade ja maaliste
keskasulate toimimiseks
vajalikud

Piirangualad

hajaasustus ja looduslik maa
asustuse laiendamiseks

hajaasustus ja looduslik maa
asustuse laiendamiseks




Piirangualade maaramise
kriteeriumid
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uute eluhoonete ehitamise
keeld: hajaasustuses (ktlad
asustusiiksusena);

Ruumilise arendustegevuse
tingimused

Sotsiaaltaristu valjaehitamise
ja/vdi kulude kompenseerimise
kohustus: keskkonna jalajalje
kompenseerimise kohustus:
koikjal looduslikul (st
mittetehislikul) maal toimuva
arenduse puhul

Suunised planeeringute sisule

kasitleda suuremate linnastute
KOV iiksuste UPs kiire kasvu
leevendusmeetmeid

kasitleda UPs asustussiisteemi
toimimist ja jatkusuutlikkust,
luua eeldusi kesksuse rollis
olevate asulate arenguks -
eelkdige vdikelinnad ja
maalised keskused

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Avaliku sektori investeeringud
ruumiobjektidesse

lahtudes majanduslikust
téhususest - esmalt ja valdavalt
sinna, kus kasutus ja ndudlus
suurim

Erasektori investeeringud
ruumiobjektidesse

hajutatud energiavorgud ja
tootmisiiksused

Riiklikud toetusmeetmed

hajaasustuse majapidamiste
taristu valja ehitamiseks, sh
majapidamiste toimepidevuse
tagamiseks kriisiolukorras

Avaliku sektori
finantsinstrumendid

hajaasustuse kasitlus
turutdrkepiirkonnana -
lisagarantiid, kdendused

laiem turutdrkepiirkondade
kasitlus - sh osa
maakonnalinnasid,
vaikelinnasid ja maalisi
keskasulaid

Muudatused
rahastamismudelites

Asustuse hajutatust arvestav
komponent KOV
tasandusfondis

Asustussisteemi keskusi toetav
komponent KOV
tasandusfondis

Tulemuslepingud KOVdega
ruumipoliitiliste eesmaérkide
saavutamiseks

Maksud ja tasud

maa maksustamishinna ja -
maéra sidumine maa netohdive
minimeerimise kriteeriumiga

Hanked ja hanketingimused

arenduse keskkonna jalajalje
suurus kui asjakohaste hangete
vastavustingimus

kooskdla normatiivse
asustussisteemiga kui
asjakohaste hangete
vastavustingimus

Organisatoorsed muudatused
territoriaalses valitsemises

KOV siisteemi hoidmine ning
vajadusel mitmekeskuseliste
(vaikelinnad) valdade
lahutamine; maakondliku
(koostoo)tasandi tugevdamine

Metoodikad

Eri tlilipi asustuse keskkonna
jalajalje arvutamise metoodikad

Uuringud

nutika kahanemise ja asulate
sdilenGtkust tagavate
lahenduste rakendusuuringud

Ruumimdju 2: Seoste ndrgenemine asustusslisteemis
Seoste norgenemine puudutab esmajoones fiiiisilisi asulate vahelisi liikumisi, seda nii
linnastute siseselt (asumid ja asulakeskus, dare- ja valglinnad ja linnakeskus) kui ka suurema
Trendide koosmoéju tulemusel

territooriumiga funktsionaalsetes toimepiirkondades.

asustussiisteem n6 molekulariseerub.
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Asustussuisteemi seoste ndrgenemist toetavad trendid on:

Uhiskond digitaliseerub veelgi ning digitaalsete ihenduste kvaliteet muutub méaaravaks
elukohavalikul ja ettevotete asukohavalikute tegemisel, oluline osa sotsiaalsest suhtlusest
toimub sotsiaalmeedia kaudu;

Valdav osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena,
vahetu suhtlemise vajadus vdaheneb veelgi;

Domineerib jalakdija ja kergliikleja vaade asularuumile - aeglane, tihe, inimmddtmeline,
mitmefunktsiooniline roheline ruum;

Elanikud soovivad vahendada enda liikumisvajadust kaupade ostmisel ja teenuste tarbimisel -
laieneb kullerteenuste, veebiteenuste kasutus; domineerib vahejaamade mudel, kus kaubad
toimetatakse inimestele lahemale Ghiselt kasutatavasse jagamisjaama;

Kaugtto osatdhtsus suureneb veelgi, suureneb juhu- ja projektipdhise toovotu osakaal;
Rahvastik Eestis vananeb oluliselt;

Oluliselt suureneb kindla ajalise mustrita liikumiste osakaal, Iihenevad igapdevaste liikumiste
distantsid, liikkumine tiheneb.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Minna kaasa trendide asustussiisteemi fragmenteeriva koondmadjuga, kuid mitte luues eeldusi

selle positiivsete, kogukonda loovate mdjude avaldumiseks: inimeste elu koondub jarjest
enam kodudesse, kus tehakse tood ja kuhu tellitakse kaubad ja teenused, suureneb
Uksikmajapidamiste osakaal - toetab looduslikku kestlikkust, kuid voib (juhul kui 15 minuti
linna kontseptsiooni ei suudeta ellu viia) vahendada sotsiaalset ja kultuurilist kestlikkust
(individualistlik sidususeta tihiskond), ei toeta majanduslikku konkurentsivGimet;
Voimendada trende ja samaaegselt luua eeldusi nende positiivsete mdjude avaldumiseks
asustussisteemile, sh mitmekesistades elamualade maakasutust ja luues eeldusi 15 minuti
asumite kujunemiseks suuremate linnastute siseselt: teenuste arendamine asumikeskustes,
téhusamad ja keskkonnahoidlikumad liikumislahendused kahanevate liikumisvajaduste
rahuldamiseks — toetab looduslikku kestlikkust ja kogukondlikku kohaloomet, ndrgestab
ruumikvaliteeti (kesine ruumikasutuse mitmekesisus ja paindlikkus) ning linnastute ja
regioonide majanduslikku konkurentsivéimet (suurema majandusruumi ja té6turu voimaluste
piiratud kasutus);

Pidurdada ja poorata tagasi trende, luua eeldusi ja vajadusi linnastute ja toimepiirkondade
siseste liilkumiste suurenemiseks: mugavad transpordiithendused keskuste ja tagamaa vahel,
keskuste atraktiivsus t66- ja meelelahutuskeskkonnana — vastuolus loodusliku kestlikkusega
(transpordi energiatarve ja KHG-heide), toetab regionaalset tasakaalustatust, sotsiaalset ja
kultuurilist kestlikkust.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised Valik A: Lahtuda ruumipoliitikast Valik B: Keskenduda Valik C: Tugevdada
instrumendid territoriaalsete funktsionaalsete mikroskaalale - asumite funktsionaalseid seoseid ja
sidemete norgenemisest sidususe tugevdamisele regioone
Planeeringulised instrumendid
Visioonid Individualistlik ja fragmenteeruv Kogukondlik Eesti Funktsionaalselt sidus Eesti
Eesti
Mbisted 15 minuti linn, 30 minuti maa- regionaalne Uhistransport

asustus; Liikuvus kui teenus
(Maas$), piirkondlikud

liikuvusteenused
Arendusalade maaramise analisile tuginedes: 15 minuti | linnalise keskuse ja darelinnade
kriteeriumid linna toimimist tagavad ning toimepiirkonna keskuse ja

asumikeskused - teenuste tagamaa suuremate asulate
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arendamise alad; piirkondlikud
liikuvusteenuste alad lahtudes
linnapiirkonna ja toimepiirkonna
madratlustest

vaheliste Ghistranspordiliinide
prioriteetsus;
transpordimagistraalide
(raudtee, p6himaanteed)
lahedased vaikelinnad ja
maalised keskused asustuse
arengualadena;

Suunised planeeringute
koostamiseks

regionaalsed osaplaneeeringud,
mis sisaldavad kasitlust liikkuvuse
tagamisest 15 minuti linnades

regionaalsed osaplaneeeringud,
mis sisaldavad kasitlust liikuvuse
tagamisest toimepiirkondade
siseselt

Suunised planeeringute
sisule

kohaliku asustussiisteemi seoste
kasitlus UPs ja tingimuste
loomine

kohaliku asustussiisteemi seoste
kasitlus UPs ja tingimuste
loomine

Muud ruumipoliiti

lised instrumendid

Kontseptsioonidokumendid

10-15 minuti linna ja 30 minuti
maa-asustuse mdistete
sisustamine Eesti kontekstis

Avaliku sektori
investeeringud
ruumiobjektidesse

teenuskeskuste vilja
arendamine linnastute siseselt

UT peatuste vdrk, mis toetab ka
viimase miili thendusi:
jalgrataste ja muude
kergliikurite, isejuhtivate
sGidukite parkimisvdimalused

Riiklikud toetusmeetmed

piirkondlike MaaS doteerimine
turutdrkepiirkondades

UT toetusmeetmed

Oiguslikud regulatsioonid

piirkondlikke Maas teket ja
toimimist vdimaldavad reeglid
(koost66- ja konkurentsireeglid
ettevdtetele)

Organisatoorsed
muudatused territoriaalses
valitsemises

linnastute thendamine KOV-
Uiksuseks; maakonnad haldus voi
koostoouksustena

Metoodikad

linnapiirkonna ja toimepiirkonna
maaratlemine: erinevate seoste
alusel - liikumine, teabevahetus,
institutsionaalsed seosed

linnapiirkonna ja toimepiirkonna
madaratlemine: liikkuvusandmete
alusel

Ruumim@ju 3: Eesti asustussiisteemi poolsaarestumine ja servastumine

Asustussiisteemi poolsaarestumine ja servastumine viljendub enamuse sidemete
katkestamises idas paikneva Venemaa asustusega ning vajaduses tugevdada
,ladnemaailma” geopoliitilist idapiiri. Trend avaldub erineva mojuga iildisel Eesti
asustussiisteemi tasandil ning piiriregioonide ja -asulate tasandil. Trendi osaks on
samasuunalised arengud Ida-Litis ning eriti Ida-Soomes, kus samuti tekib vajadus
kompenseerida seniseid tihedaid suhteid Peterburi regiooniga.

Poolsaarestumise ja servastumise intensiivistumist toetavad trendid:

o Tugevneb multipolaarsus - Eesti kuulub "lddnepoolkerale", vahetut piiri omavatest riikidest
kuulub Venemaa "idapoolkerale", mis on domineeritud Hiina ja teiste Ida-Aasia riikide poolt,
Venemaa laanepiirkondade tahtsus vaheneb;

e Sailib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis vdib ka teravneda;

e Tugevneb vaartusahelate regionaliseerumine - Eesti on EL-i regionaalse majanduse osa.

Trendide ja nende koondmdju oluliseks mangu muutjaks voivad saada Venemaa sisepoliitilised
arengud ning sellest tulenev suhtevektori suuna radikaalne muutus seoses laadneriikidega — heade
suhete teke.

Peamine ruumipoliitiline valikukoht ongi see, kas teha asustusstisteemi kujundamisel muudatusi
lahtudes trendide koosmdjust vdi ignoreerida geopoliitilise ja julgeolekuolukorra p&himdttelist
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muutust ning/véi loota/eeldada, et idapiir avaneb URP perioodil varasemal vai veelgi suuremal
maaral:

A. Kohaneda trendide negatiivsete koosmdjudega, leevendada nende mdjusid piirialadel ja Eesti
territooriumile tervikuna (piirikaitse ja territoriaalse kaitse asustuse mdiste sisustamine
investeeringute, toetuste ja spetsiifilise ruumikasutuse reeglistikuga) ning luua eeldusi uute
vGimaluste (Rail Baltic) ja vajaduste (lda-Soome ja Ida-Eesti Uhised I6unasuunalised
lilkumisvajadused) kasutamiseks — kooskdlas julgeoleku (turvalise ruumi) eesmarkidega,

B. Kasitleda trendide koosmoju Eesti asustussiisteemile, sh piirialadele, ajutisena ja
ruumipoliitilisi sekkumisi mittevajavana ning sailitada (kiire) valmisolek idapiiri avanemiseks —
suurendab regionaalset tasakaalustamatust (piirialade probleemide siivenemine)

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised Valik A: Kohaneda piiririigi staatusega, Valik B: Ignoreerida geopoliitilisi arenguid
instrumendid leevendada majusid asustussiisteemi kujundamisel

Planeeringulised instrumendid

Visioonid Laanemere regioon VASAB strateegia Laanemere regioon VASAB strateegia 2030 aasta
uuendatavas perspektiivis - ilma Venemaata; Ida- | perspektiivis

Soome ja Ida-Eesti pGhja-IGunasuunaline
asustuskoridor

Moisted piiriasustuse voondid; kaitseasulad; kaitseasulate
vBrgustik; hajaasustuse kasitlus asustussiisteemi
tagalana ja varjendina — autonoomne elektri- ja
veevarustus, toiduga tagatus

Uute ruumiobjektide kaitseasulad - Tapa, V&ru, J&hvi, Amari; Kunda

asukohad militaarsadam;

Likvideeritavate rahvusvaheline laevaliin Tartu ja Pihkva vahel;

ruumiobjektide asukohad

Ruumiobjektide toimimise piirialade ja kaitseasulate eritingimused

meetmed julgeoleku ja siseturvalisuse tagamiseks;

Arendusalad Setomaa piirivodnd; Ida-Virumaa piirivéond; Kreenholmi saar Narvas; Koidula piiripunkt; Narva
kaitseasulad - Tapa militaarklaster; Voru, J6hvi, vabamajandustsoon ja piiritaristu (sh sillad tle
Amari; hajaasustus Narva joe)

Piirangualad piirivoondid; kaitseasulate voi -asumite

puhvertsoonid
Ruumistruktuuride omadused | hajaasustuse soovitav tihedus piirivoondis

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Tegevuskavad Piirialade arendamise programmide uuendamine
muutunud olukorrast Idhtuvalt: Setomaa
programm, lda-Virumaa programm, Kagu-Eesti

programm
Avaliku sektori investeeringud | Kaitseasulate toimimist vimaldav taristu -
ruumiobjektidesse raudteed, maanteed, tehniline taristu
Erasektori investeeringud Kunda/Sillamé&e ning Kotka sadamad ja
ruumiobjektidesse laevaiihendus; Tallinn-Helsingi tunnel
Riiklikud toetusmeetmed hajaasustuse majapidamiste taristu vélja

ehitamiseks, sh majapidamiste toimepidevuse
tagamiseks kriisiolukorras

Avaliku sektori taiendavad laenud ja laenukdendused piirialade
finantsinstrumendid kui radikaalsete turut&rkepiirkondade jaoks
Muudatused Piiriala servakomponent KOV tasandusfondis

rahastamismudelites

Ruumimdju 4: Uute arenguvGimaluste teke Uksikute asulate jaoks
Uued arenguvoimalused tekivad asulatele eelkdige trendidega kaasneva ja trende
voimaldava uue taristu rajamise tulemusel. Lisaks voivad need tekkida seosed vaartuslike
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maavarade kaevandamise ja tootlemise asukohtade ldhedal ning ka teadliku
trendikujundusega néiteks haldus-territoriaalse korralduse muutmisel.

Keskustev@rgustik maakonnaplaneeringutest SRphoste 2 i
@ maakondiik
A piirkondlik
e kohalik

o lahi

Litvi taht

T

Nalmiéra
SLimbas e

[] Maakonna piir ' i o Gonsoe
Q Arengupotentsiaaliga keskused

Joonis 3. Transpordi- ja elektritootmistaristu arengust ning haldus-territoriaalsetest muudatustes tekkivad

uued voimalused asulate kasvuks

Olulise asulapdhise ruumimagjuga vdivad olla alljargnevad trendid:

Rahvusvahelistes transporditihendustes toimub geopoliitilistest arengutest tulenevalt nihe
pohja-Iduna ning laanesuunaliste liikumiste kasuks ning seda kdige enam raudteeliikluse
arvelt; reisijate veos suureneb rongiliikluse osakaal — Rail Baltic (Parnu, Jarvakandi, Rapla,
Kohila, Haddemeeste), Haapsalu raudtee (Haapsalu, Taebla), voimalik Kagu-Eesti
raudteevorgu kooskdlla viimine asustusstisteemi loogikaga (P6lva-Voru Gihendus);
Mittekituseliste energiaallikate (tuul, paike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt — esmajoones Laane-Eesti asulad suuremate tuuleenergiaparkide Ildaheduses
(alajaamade ja salvestusjaamade asukohtadena), mille juurde rajatakse ka energiamahukad
toostused — Kardla, Orissaare, Virtsu, Tootsi, Paldiski;

Eesti mastaabile sobiva tuumaenergiajaama tehnoloogia saab kiipseks ja majanduslikult
maistlikuks (nt Kunda, juhul kui rajatakse selle linna ldhedale Letipeale);

Muutused tooraine (sh ka fosforiidikihtides sisalduvate haruldaste muldmetallide) ndudluses,
kaevandamise ja Umbertéétlemise tehnoloogiates muudavad fosforiidi ja graptoliit-argiliidi
kaevandamise Eestis majanduslikult ja 6koloogiliselt p&hjendatuks (nt Kunda, juhul kui
kasutusele voetakse Toolse maardla);

Eestis luuakse tugev regionaalne koostd6tasand mitmekihilise valitsemise pohimdtete alusel
(KOV, riik; ettevotlus, likoolid, kodanikutihendused) — juhul kui eksperimentide tulemusel
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kinnitub Kesk-Eesti kui koost66- ja majandusregiooni elujoud vdib osutuda vajalikuks ja
voimalikuks Paide kui regionaalse keskuse arendamine.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad seoses trendide poolt loodavate voimalustega on:

A. Suunata taristu arengut ja taristu arengust tulenevaid véimalusi selliselt, et need toetavad

olemasolevat asustusstisteemi: selles vélja kujunenud, kuid asustussiisteemi tasakaalustatuse
seisukohalt liiga nérku (Parnu regioonikeskusena, Kunda piirkonnakeskusena) voi ka
puuduvaid (nt Jarvakandi ja Orissaare piirkondlike keskustena) keskusi, v6i ka liiga nérku
seoseid asulate vahel (nt Voru linna ihendamine Tartuga (otse)raudtee abil) — toetab
regionaalset tasakaalustatust, looduslikku kestlikkust ja ruumisdastu, vdib kahandada
Gihiskonna toimimise ressursitdhusust;

Jatta taristu rajamisest tulenevate arenguvdimaluste dra kasutamine iksnes turu ja ettevétete
majanduslikest huvidest lahtuvate asukohaotsuste maarata: meretuuleparkide rajamisega ei
kaasne toostuse arengut, toodetav elektrienergia eksporditakse; toostused kill rajatakse, aga
sinna, kus on odavam maa ja vidhem hairinguid, arvestamata asustussiisteemi loogikat —
suurenevad riskid regionaalse tasakaalustamatuse kasvuks, viheneb kooskdla ruumisaastu ja
loodusliku kestlikkuse (tehisalade laienemine greenfield investeeringute tulemusel)
pohimdtetega.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised Valik A: Tegelemine kahjudega Valik B: Kohanemine ja Valik C: Terviklik riskide
instrumendid reageerimine erakordsetele maandamine
ilmaoludele
Planeeringulised instrumendid

Visioonid Kliimakindel ja
elankkonnakaitset toetav
elukeskkond; Hajaasustus kui
evakuatsioonipiirkond;

Eesmargid Kliimakahjude vahendamine; Minimaalsed kliimakahjud;

varjumisvdimaluste
suurendamine

varjumisvdimalused koigile

Ruumiobjektide
asukohtade maaramise
kriteeriumid

Potentsiaalsete Uleujutuste
kaitsetammide rajamiseks

Ruumiobjektide toimimise
meetmed

kliimakindlate hoonete ja
rajatiste nduded; parkide ja
linnametsade hooldamise
nduded

varjendite asukohtadest
teavitamine, juurdepaasetavuse
tagamine

Ruumiobjektide
(taup)kirjeldused

looduslikud
sademeveelahendused;
tormidele vastupidavad pargid

varjendid hoonete osana:
kooskasutuse p&himdotte alusel

Piirangualade maaramise
kriteeriumid

ranna ja kalda
ehituskeeluvoodndid: ulatuse
vahendamine

ranna ja kalda
ehituskeeluvoondid

ranna- ja kalda
ehituskeeluvoondid: ulatuse
suurendamine pikaajalistele
prognoosidele tuginedes

Ruumistruktuuride
omadused

tanavatevdrgu ja rohetaristu
geomeetria ldhtudes
linnalahingute taktikast

Suunised planeeringute
sisule

kliimakindluse ja
elanikkonnakaitse vajaduste
kaalutlemine ja arvestamine
planeeringulahendustes:
asjakohaste ehitus- ja
kasutustingimuste
madratlemine

kliimakindluse ja
elanikkonnakaitse vajaduste
kaalutlemine ja arvestamine
planeeringulahendustes:
asjakohaste ehitus- ja
kasutustingimuste
madratlemine

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Juhised planeerimiseks ja
ruumiotsuste tegemiseks

kliimakindla elukeskkonna
kavandamise juhend
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Avaliku sektori varjendid avalike hoonete osana
investeeringud
ruumiobjektidesse

Erasektori investeeringud varjendid eraomandis hoonete
ruumiobjektidesse osana
Riiklikud toetusmeetmed riiklik toetusmeede eraomandis

hoonetes varjendite ehitamiseks
ja kasutuseks hddaolukordades;
hajaasustuse toetused
evakuatsioonivéimekuse
arendamiseks
(elektrigeneraatorid,
autonoomne veevarustus)

Hanked ja kliimakindluse nduded kliimakindluse ja

hanketingimused hanketingimustes elanikkonnakaitse (sh varjendid)
nduded hanketingimustes

Metoodikad kliimakahjude rahaline vaartus

Seire kliimakahjude maht - tervisele, varale

Teenuskeskuste vorgustik

Teenuskeskuste vorgustik kujutab endast asulate hierarhilist territoriaalset stisteemi, mille struktuur
on madratud teenuste olemusega (teenuse osutamiseks vajalik personal ja taristu, kasutuse
vajaduse iseloom ja sagedus) kooskdlaliste teenuste maoistliku kattesaadavuse ja teenuspiirkonna
suuruse (mo6odetuna elanike arvu kujul) kriteeriumite poolt. Hierarhilises vorgustikus eristatakse 4
tasandit keskusi, millega on seotud loend teenustest ning maaratud head kattesaadavust tagavad
kauguse kriteeriumid iga tasandi keskuse teenuspiirkondade ulatuse maaratlemiseks:

e Maakonnakeskused;

e Piirkondlikud keskused;
e Kohalikud keskused;

e Lihikeskused.

Osa territooriumist jaab vorgustikes teenuspiirkondade poolt ka katmata. Teenuskeskuste
hierarhiat on seni rakendatud maakonnaplaneeringutes, kuid teenuste paiknemise tegelikud
ruumimustrid erinevad suuremal voi vahemal maaral planeeringutes méaaratletust. Teenuskeskuste
vorgustik toimib koordinatsioonis asustussiisteemi arengutega, kuivord vérgustiku téhusus soltub
teenusekasutajate ja teenuspiirkondade elanike arvust.

Trendide koondmoju teenuskeskuste vorgustikule véljendub kahes keskses omavahel seotud
ruumimaojus:
1. Teenuste ndudluse (kliendibaasi) langus osades teenuspiirkondades kriitilisele tohususe
tasemele, mis survestab teenuseid osutavaid asutusi ja/v8i tegevuskohti sulgema;

2. Teenuste noudluse (kliendibaasi) kiire kasv osades teenuspiirkondades, mis survestab uute
teenuseid osutavate asutuste voi tegevuskohtade loomist.

Ruumimdju 5: Teenuste ndudluse vdhenemine osades teenuspiirkondades ja surve
teenuskeskuste arvu vahendamiseks

Teenuste noudluse viahenemine osades teenuspiirkondades muudab nende osutamise

vastavas teenuskeskuses ebatohusa(ma)ks ning sellega kaasneb surve teenuseid osutavate
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asutuste sulgemiseks — teenuskeskused ei tdida enam neile teenuskeskuste hierarhia poolt
seatud ootusi ning teenuste kdttesaadavus vaheneb. Peamiseks noudlust vahendavaks
teguriks on regionaalsed muutused asustussiisteemis - asustuse kontsentreerumine
suurematesse linnalistesse keskustesse ja nende vahetule tagamaale ning seda pohiliselt
lilejaanud Eesti maakonna-, piirkonna-, kohalike- ja ldhikeskuste arvelt.
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Keskused, mille tagamaa rahvastik ei pruugi olla
piisav hetke hierarhiataseme teenuste séilitamiseks

tichaste Mazsalaca
[roGska

Streriéi

Joonis 4. Teenuste noudluse vahenemisest ohustatud maakondlikud ja piirkondlikud teenuskeskused

Teenuste ndudluse ndrgenemist osades teenuspiirkondades pohjustavad trendid on:

e Korgema tootlikkuse ja joukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vdahemtootlik tagamaa;
e Rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub;

e Valdav osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena.
Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Kohaneda asustussiisteemi arengutest ning teenuste osutamise vormidest tulenevate
muutustega, selleks teenuskeskuste vorgustikku optimeerides: osade keskuste tasemete
alandamine teenuskeskuste hierarhias ja osadest lahikeskustest loobumine vérgustikus ning
sellest tulenevalt vastavate teenuseid osutavate tegevuskohtade sulgemine — kooskdlas
majandusliku kestlikkuse ja saastliku ruumikasutuse pohimotetega, kuid sisaldab riske
regionaalsele tasakaalustatusele ning kultuurilisele ja sotsiaalsele kestlikkusele;

B. Neutraliseerida trendide negatiivset koondmadju, selleks hoides varasemalt planeeringutes
maaratletud teenuskeskuste vorgustikku Glal |dhtudes kattesaadavuse kriteeriumi
primaarsusest — kooskdlas regionaalse tasakaalustatuse ja sotsiaalse kestlikkuse




URP alusuuring

kuid sisaldab ebatdhusat

eesmarkidega,
majanduslikku konkurentsivdoimet.

ressursikasutust ning ndrgestab Uhiskonna

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised
instrumendid

Valik A: Optimeerida teenuskeskuste vorku
vastavalt néudluse vahenemisele

Valik B: Hoida teenuskeskuste vorku soltumata
noudluse vdahenemisest

Planeeringulised instrumendid

Probleemid ja vajadused

Visioonid teenuste ndudluse muutustega kooskdlaline, kogu Eesti territooriumil teenuste head
tOhus ja kvaliteetne teenuskeskuste vorgustik kattesaadavust tagav teenuskeskuste vorgustik.
Teenuskeskuste vorgustik kui rahavstikupoliitika
oluline komponent
Eesmaérgid teenuskeskuste teenuste kohaliku kasutuse teenuste kdttesaadavuse indeks: max hélmatud
indeks: max ldhimate teenuste kasutus teenuspiirkonda, mille keskuses teenust
osutatakse
Moisted uute teenuste defineerimine: nt e-teenuste klienditoe asukohad, kaugtéokeskused, avalikud pargid

ja linnametsad asukohastatud 6kostisteemiteenusena

Ruumiobjektide asukohtade
méaéaramise kriteeriumid

teenuskeskuste ja asustussisteemi keskuste
kooskdla

teenuskeskuste ja asustussiisteemi keskuste
kooskdla

Ruumiobjektide toimimise
meetmed

teenuskeskuste kattesaadavust tagavad
tingimused - UT, Maa$S

teenuskeskuste kattesaadavust tagavad
tingimused - UT, Maa$

Ruumiobjektide
(tiup)kirjeldused

uuendatud teenuskeskuste teenuste loendid

Ruumilise arengu
tsoneerimine

teenuste prioriteetne arendamine hierarhiale
vastavates teenuskeskustes

teenuste prioriteetne arendamine hierarhiale
vastavates teenuskeskustes

Ruumistruktuuride omadused

vBrgustiku teenuspiirkondade kliendibaasi ja
kattesaadavuse kriteeriumid

vorgustiku teenuspiirkondade kdttesaadavuse
kriteeriumid

Ruumilise arendustegevuse
tingimused

sotsiaalse taristu valjaehitamise ja/voi
rahastamise (sh plsiv majandamine) kohustus
teenuskeskuste vorgustikust véljas asuvatetes
asukohtades

Siduvad pdhimdtted -
arendus ja kasutustingimused

lahtuda asjakohaste DP ja PT menetlemisel
teenuskeskuste vorgustiku kriteeriumitest

lahtuda asjakohaste DP ja PT menetlemisel
teenuskeskuste vorgustiku struktuurist

Suunised planeeringute
koostamiseks

teenuskeskuste vorgustiku teemaplaneering:
asustusststeemi muutusi, teenuste olemust ja
vormi ning uute teenuste lisandumist arvesse
vottev tervikkasitlus

teenuskeskuste vorgustiku teemaplaneering:
teenuste kattesaadavust kogu riigi territooriumil
tagav lahendus

Suunised planeeringute sisule

teenuskeskuste hierarhia kasitlemine ja
jarjepidev jargimine UPs

teenuskeskuste hierarhia kasitlemine UPs ja
kujundamine kohalikest vajadustest ldhtudes,
erandite pdhjendused; parandikaitse vaartusega
hoonete eelistamine asukohtadena

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Juhised planeerimiseks ja
ruumiotsuste tegemiseks

teenuskeskuste hierarhia UPdes rakendamise
juhend

teenuskeskuste hierarhia UPdes rakendamise
juhend

Avaliku sektori investeeringud
ruumiobjektidesse

kooskdlas teenuskeskuste vérgustikuga

kooskdlas teenuskeskuste vorgustikuga

Riiklikud toetusmeetmed

asukoht teenuskeskuste vorgustiku keskuses kui
hindamiskriteerium

asukoht teenuskeskuste vérgustiku keskuses kui
vastavuskriteerium; lisatoetus parandikaitse all
olevate hoonete kasutamisel

Muudatused
rahastamismudelites

tasandusfondi vahendid ebatShusate teenuste
osutamiseks kattesaadavuse tagamise eesmargil:
sh piirialade koefitsient, parandikaitse all olevate
hoonete kasutuse koefitsient
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Metoodikad kriteeriumite metoodikate arendamine kriteeriumite metoodikate arendamine

Seire iga-aastased ulerriigilised vordlevad
seireanallilisid teenuste t&hususe osas, samuti
rahulolu osas teenuste kvaliteedi ja

kattesaadavusega

Andmed ja andmekogud teenuste ressursikulu ja kasutuse andmed teenuste ressursikulu ja kasutuse andmed
teenuste ja teenuse osutamise asukohtade teenuste ja teenuse osutamise asukohtade
kaupa (KOV teenuste osas minuomavalitsus.ee kaupa (KOV teenuste osas minuomavalitsus.ee
raames) raames)

Ruumimdju 6: Teenuste ndudluse kiire kasv osades teenuspiirkondades, mis survestab uute
teenuseid osutavate asutuste vOi tegevuskohtade loomist.

Teenuste noudluse kiire kasv eelkdige Tallinna ja monede teiste suuremate linnade (Tartu,
Parnu) lahitagamaal tekitab teenuste - koige tervamalt lasteaia- ja lildharidusteenuse -
puudujdagi olemasolevates teenuskeskustes. Sellega luuakse surve uute teenuseid osutavate
asutuste avamiseks ning lihtlasi eeldused uute korgema taseme teenuste osutamiseks neis
piirkondades. Teenusvajaduse kasvu terviklikuks tagamiseks on otstarbekas sellistel juhtudel
uute piirkondlike ja kohalike keskuste vilja kujundamine.

Teenuste ndudluse ndrgenemist osades teenuspiirkondades pohjustavad trendid on:

e Korgema tootlikkuse ja joukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vahemtootlik tagamaa;
e Rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Minna trendidega kaasa ning kujundada teenusvajaduse kasvuga kooskdlaliselt Umber
suuremate linnade ldhitagamaa teenuskeskuste vorgustik: luua uusi teenuseid osutavaid
asutusi, tagada finantsiliste meetmetega pd&hiteenuseid osutavate asutuste ehitamine uute
elamurajoonide ehitamise tingimusena, suunata uusi teenusasutusi hea kattesaadavuse ja
kasvupotentsiaaliga asulatesse — kooskdlas ruumi kasutajavajadustega, toetab linnapiirkondade
majandusliku konkurentsivGimet ja vdimaldab piirata kliimamaoju (transpordikoormuse arvelt),
negatiivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele, ruumikasutuse saastlikkusele;

B. Pulda takistada trendide realiseerumist ning ignoreerida kasvavat teenusvajadust
linnaldhedastes asulates: soosida keskuslinna teenuste kasutamist (sh transporditaristu ja
linnastupdhiste liikuvusteenuste arendamisega) — negatiivne moju ruumikvaliteedile
(kasutajavajadustele mittevastav ruum) ja kliimale.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised Valik A: Suuremate linnade ldhitagamaa Valik B: Tuginemine valglinnastuvas asustuses
instrumendid teenuskeskuste arendamine keskuslinna teenustele

Planeeringulised instrumendid

Eesmargid Teenuste hea kattesaadavus Teenuste osutamise 6konoomsus

M©disted Linnaldhedased teenuskeskused kui
teenuskeskuste hierarhia erijuhtum;
uussisserandajate teenused keskuslinnades
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Ruumiobjektide asukohtade Suuremate linnade tagamaal rakendatakse Oluline on ka kattesaadavuse kriteerium - kui
mairamise kriteeriumid teenuste ja teenuskeskuste planeerimisel Gksnes | keskuslinna teenused on piisavalt Idhedal, siis
piisava kliendibaasi kriteeriumist puudub vajadus teenuste ja teenuskeskuste
planeerimiseks darelinnades
Ruumiobjektide Linnaldhedase teenuskeskuse ideaal
(tutp)kirjeldused teenuskohtade, ehitatud keskkonna ja asularuumi

mottes: nt avalike ja erateenuste paiknemise
kompaktsus, seostatud asula keskvéljaku ja/v6i
haljasaladega

Ruumilise arendustegevuse suuremate elamualade puhul sotsiaalse taristu heade liikumisvdimaluste ja ihenduste olemasolu
tingimused valja ehitamise voi kulude katmise kohustus keskuslinnaga ehitus- ja kasutusdiguse
ehitus- ja kasutusdiguse eeltingimusena eeltingimusena
Suunised planeeringute keskuslinna ja dérelinnade Ghine sotsiaalse taristu
koostamiseks planeering, mille fookus on liikumisvdimaluste
tagamisel

Suunised planeeringute sisule | linnaldhedaste teenuskeskuste terviklik
planeerimine: teenusasutuste kesksed asukohad
ja lahedus, avalik teenuseid siduv ruum,
kattesaadavus Uhistranspordiga, jalgrataste ja
kergliikuritega, jalgsi

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Juhised planeerimiseks ja teenuskeskuste hierarhia UPdes rakendamise teenuskeskuste hierarhia UPdes rakendamise
ruumiotsuste tegemiseks juhend juhend
Avaliku sektori investeeringud | lisaks avalike teenuste osutamiseks vajavatele teed ja tdnavad, sh eriliigilise liikluse
ruumiobjektidesse hoonetele ka teenuskeskuste avalikku ruumi vGimaldamiseks; Maas ja thistranspordi
turvalised ja mugavad peatused

Erasektori investeeringud sotsiaalse taristu rajamisse panustamise lepingu
ruumiobjektidesse alusel; teenuskeskuses pakutavate driteenuste

hoonetesse ja rajatistesse
Oiguslikud regulatsioonid sotsiaalse taristu rajamisse panustamise kohustus

PlanSis
Organisatoorsed muudatused linnastup8hine KOV iksuste ihinemine loob
territoriaalses valitsemises paremaid tingimusi keskuslinna teenuste

tarbimiseks sobivate liikumislahenduste

rakendamiseks

Metoodikad Teenuste osutamise ja kasutamise tihiskonna kogukulude ja -tulude arvutamise metoodika:

koduldhedased vdiksema kasutajaskonnaga teenusasutused vs kaugemal asuvad suurema
kasutajaskonnaga teenusasutused

Seire rahulolu teenuste kvaliteedi ja kdttesaadavusega

Asularuum

Asularuumi olulisteks ruumipoliitilisteks objektideks on asulate maakasutuse funktsionaalne
struktuur (sh funktsionaalsete osiste mastaap ja paigutus teineteise suhtes), maakasutuse
intensiivsus ning ruumiobjektide (hooned, tanavad, taimed, pingid jne) mastaabid ja paigutus.

Vétmetahtsusega on asulakeskuse (méistetuna avaras tahenduses) ruumiline areng ning
asulakeskuse ja muude asula osade (elamualad, tootmisalad jne) omavaheline rollijaotus ja
seostatus. Vajalik on eristada eri tilipi ja suurusega asulate asularuumi ruumipoliitikaid.

Trendide koondmoju asularuumile viljendub neljas keskses ruumimaojus:

1. Surve jatkumine paljude asulate ja/vdi asumite asularuumi tihjenemiseks ja asulakoe
horenemiseks;

2. Vastuolu suurenemine elulaadi, liikkumisviiside ja arimudelite muutusest tulenevate vajaduste
ja asularuumi struktuuri vahel;

3. Vastuolu suurenemine asularuumi kvaliteedi ning elanike ootuste vahel asularuumi
kvaliteedile - ilus, parandit sailitav, inimmoddtmeline, mitmekesine, tervislik ruum
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4. Tousevad riskid ja ohud asularuumi véimele vilistele teguritele vastu panna ning elanikele

kaitset pakkuda.

Ruumimaju 7: Asulate ja/voi asumite asularuumi tiihjenemine ja asulakoe hdrenemine
Majandus- ja rahvastikuprotsesside kontsentreeruv ja fragmenteeruv olemus kahandab
ruuminoudlust viljaspool Tallinna linnastut. Valdav osa Eesti asulatest on tiihjenevad ja seda
mitte iliksnes elanike arvu mottes, vaid ka kinnistute eesmargiparase kasutuse méottes,
asularuumi taidetuse, hooldatuse ja tahenduslikkuse mottes. Asularuumi ei ole millegi
kasumlikuga voi vaartuslikuga tdita ja selle iilal pidamine kdib omanikele (sh KOV iiksustele
ja riigi keskvalitsusele) iile jou. Kaasnevad tavapdrased kahanevate asulate probleemid -
elukeskkonna kvaliteedi langus, teenusasutuste ja taristu kasutuse tohususe langus voi
aarmuslikel juhtudel ka kasutusest vilja langemine.

Asularuumi tiihjenemine ja asulakoe hérenemine tuleneb alljargnevatest trendidest:

Rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub,

Domineerib oma maja igatsus, asukoht on teisejarguline - majanduslike voimaluste tekkimisel
asub jarjest enam peresid elama eramajadesse,

Inimesed eelistavad veelgi enam nende majanduslikke vGimalusi ning kultuurilist ja sotsiaalset
lahedust pakkuvat naabruskonda (mida paljudele pakub uuselamurajoonid darelinnas)
Kdrgema tootlikkuse ja jdukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vahemtootlik tagamaa

Uhiskond digitaliseerub veelgi ning digitaalsete ihenduste kvaliteet muutub méaaravaks
elukohavalikul ja ettevGtete asukohavalikute tegemisel, oluline osa sotsiaalsest suhtlusest
toimub sotsiaalmeedia kaudu

Valdav osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena,
vahetu suhtlemise vajadus vaheneb veelgi.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel:

A. Minna trendidega kaasa ja kohaneda trendide negatiivse koosmdjuga: majandada ja hooldada

C.

neid kinnistuid, mis on kahanevat ndudlust arvestades vajalikud ning jatta mittevajalikud
kinnistud ootele, vajadusel konserveerides kasutusest valja langenud hooned v&i rajatised —
kooskdélas (lihiajaliste) kasutajavajadustega, kuid kesise ruumikvaliteedi, vahese
ruumisaastlikkuse ja ressursitéhususega;

Leevendada trendide koosmdju ning anda algsest kasutusest valja langenud ruumile uusi
kahanenud ndudlusele vastavaid kasutusi (pargid ja aiad, vaba aja rajatised, hoonete ajutine
kasutus), selliselt et tagatud on (olulise osa) asularuumi (htlane kvaliteet — toetab
ruumikvaliteeti, kuid on vahese ruumisaastlikkuse ja ressursitdhususega;

Takistada (ruumikvaliteedi, kestliku arengu ja regionaalse tasakaalustatuse maottes)
negatiivsete trendide realiseerumist (rahvastiku ja majanduse koondumine pealinnaregiooni,
valg- ja hajalinnastumine) ning motiveerides elanikke ja ettevotteid eelistama asukohavalikute
tegemisel maakonnalinnu, vdikelinnu ja maapiirkondade keskasulaid — positiivne moju
regionaalsele tasakaalustatusele ja ruumikvaliteedile, kuid riskid seoses riigi majandusliku
konkurentsivdimega;

Luua tingimusi trendide suuna poo6ramiseks, tekitades sisserande soosimisega uut
ruumindudlust kdikjal Eestis. Eesti kdesolevaks ajaks kujunenud tiheasustus mahutaks samal
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maa-alal vdhemalt 30% enam rahvastikku — see suurendaks ruumikasutuse tohusust, kuid

omaks riske kultuurilisele ja sotsiaalsele kestlikkusele.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised
instrumendid

Valik A: Kohanev
kahanemine

Valik B: Nutikas ja ilus
kahanemine

Valik C: Tasakaalustav
kasv

Valik D: Koikne
sisserdnnet kasutav
kasv

Planeeringulised instrumendid

Probleemid ja vajadused

Kahanevate asulate probleemide p&hjused

Sisserandel pohineva
kasvuga kaasnevad
probleemid ja

leevendusmeetmed
Eesmargid Kasvavate ja kahanevate | Uue kasutuse leidnud Kasvavate ja kahanevate Kasvavate ja
linnade ja maaliste alade pindala linnade ja maaliste kahanevate linnade ja
keskasulate arv/osakaal keskasulate arv/osakaal maaliste keskasulate
arv/osakaal
Mbisted ruumi taaskasutus;

nutikas kahanemine

Ruumiobjektide asukohad

asulate loend, millesse
soovitakse
sisserandajaid suunata

Likvideeritavate

ruumiobjektide asukohad

tiihjenenud, sotsiaalse
taristuta
(toostus)asulad ja
asumid: nt Viivikonna,
Sirgala, jt

Ruumiobjektide
asukohtade méaaramise
kriteeriumid

asulate, millesse
soovitakse
sisserandajaid suunata,
tunnused: nt rahvuslik
koosseis,
rahvastikuarengu trend

Ruumiobjektide

kasutusest valja

(taup)kirjeldused langenud kinnistute
uuendamise
tilplahendused:
taskupargid, spordi- ja
vaba aja alad, jms
Piirangualad looduslik ja

pollumajanduslik maa
Tallinna, Tartu ja Parnu
linnapiirkondades

Arendusalade maaramise

kriteeriumid

KOV Uksuste v8imekus
sisserandajatega
tegeleda

Siduvad pdhimétted -
arendus ja
kasutustingimused

asustuse tihendamine,
maahdive valtimine
suuremate linnade
lahitagamaal




Suunised planeeringute
sisule
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UPs - asustuse
tihendamine:
lammutamine ja
hoonete kasutusest
valja viimine eelkdige
asulate aarealadel,
keskuses anda
hoonetele uued
kasutused

regiooniplaneeringutes ja
UPdes - kehtestada
maahdivet takistavad
tingimused

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Kontseptsioonidokumendid

nutikas kestlik
kahanemine: asustuse
tihendamine ja
elukeskkonna vaartuse
kasvatamine

sisserande potentsiaali
kasutus
asustussusteemi
tasakaalustatud
arenguks

Juhised planeerimiseks ja
ruumiotsuste tegemiseks

planeerimine
kahanevates
piirkondades

Riiklikud toetusmeetmed

lammutustoetus;
asulakeskuste
korrastamise toetused

KOV toetusmeetmed

lammutustoetus;
renoveerimistoetused
fookusega
asulakeskustel ja
miljédaladel

Avaliku sektori
finantsinstrumendid

suunatud laenud ja
kdendused maakonna- ja
vaikelinnades eluasemete
soetamiseks ning
ehitamiseks ja
renoveerimiseks

Maksud ja tasud

maamaksu tdstmine ja
sidumine
keskkonnakoormusega

kodualuse maa
maksustamine uutel
elamualadel

Oiguslikud regulatsioonid

kasutusest vdljas, kuid
avaliku ruumi
seisukohast oluliste
kinnistute
vGorandamise reeglite
lihtsustamine

URP, regiooniplaneeringu
ja/vdi UP ruumilise
arengu p&himdtetele
mittevastavate DP
kehtetuks tunnistamise
lihtsustamine PlanSis

Metoodikad kahanemise mdddik maahdive m&ddik,
maakasutuse keskkonna
jalajélje moadik
Uuringud sisserandel pohineva
kiire rahvastikukasvuga
asulate elukeskkonna
kvaliteedi sailitamine,
segregatsiooni
piiramine
Seire tiihjenemise rahulolu maahdive tehisalade

trajektoorid ja levik

elukeskkonnaga

poolt
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Ruumimdju 8: Elulaadi, liikumisviiside ja darimudelite muutusest tulenev asularuumi struktuuri
Umberdisainimine
Uutele vajadustele vastav asularuum peaks sisaldama rohkem jalakdijaile, jalgratturitele ja
teistele kergliiklejatele sobivat ruumi ning vahendama autoliikluse kasutuses olevat ruumi.
Soidutdnavate disain peab toetama liikumiskiiruste vidhendamise eesmairki. Nutika
lilkuvuskeskkonna loomise eelduseks on elektri- ja digitaristu tinavaruumi osana. Liikuvuse
kui teenuse vilja arenemisel ja isejuhtivate autode kasutusele votul vaheneb parklate ja
parkimiskohtade vajadus nii suletud kui ka avalikus kasutuses olevatel kinnistutel. Samas
tuleb need varustada elektrilaadimispunktidega. Asulasisesed soidukite elektri
kiirlaadimisjaamad vajavad eeldatavalt (laadimisaja pikkuse t6ttu) rohkem ruumi kui senised
bensiinitanklad. Suuremates linnades toetab linnakeskuses autokasutuse piiramist
lilkuvuskeskuste rajamine linna piiridele. Vdiksemates linnades ja maalistes keskasulates on
liikuvuskeskuse sobivaimaks asukohaks vastupidiselt asula keskusala, voéimalusel
lihendatuna keskse iihistranspordipeatusega. Automatiseeritud teenuste laienemine néuab
nii tanavaruumi kohandamist (nt pakirobotite liikumiseks), kui ka ruumi erinevate
automaatide (nt pakiautomaadid) paigutamiseks hasti juurdepadsetavatesse asukohtadesse.

Hoonete energiatohususe tagamise nouetega kaasneb vajadus taastuvenergia lahenduste
integreerimiseks hoonete konstruktsioonidesse, kuid toetava ja/voi alternatiivse
lahendusena (nt miljoovaartuslike alade puhul) ka eraldiseisvate vaiksemate energiaparkide
(paikese-, tuule-, maa- ja veesoojuse energia) rajamine asulatesse voi vahetult asulate piirile.

To66- ja tarbimise mustrite tottu suureneb néudlus koduldhedaste pohiteenuste (lasteaiad,
koolid, kauplused, vaba aja veetmise voimalused) jirele, mis on mugavalt kattesaadavad
jalgsi, jalgrattal voi muu kergliiklusvahendiga. Seetottu tuleb asularuumi iimberkujundamise
lahtuda muuhulgas ka 15 minuti linnade kontseptsiooni pohimotetest — kujundada
linnasisesed pohiteenuste koondumise kohad koos kvaliteetse avaliku ruumiga
(asumikeskused), kohandada avalik- ja tinavaruum muutuvatele liikumismustritele (isikliku
autokasutuse vahenemine, isejuhtivad autod, jalgsi- ja kergliikumise osakaalu kasv).
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Hassell i

Joonis 5. Hasseli linna ndide 15-minuti linna struktuurist (Allikas: 15minutecity.com)

Asularuumi muutmise vajadus tuleneb alljargnevatest trendidest:

Oluliselt suureneb kindla ajalise mustrita liikumiste osakaal, Iihenevad igapaevaste liikkumiste
distantsid, liikkumine tiheneb;

Liikuvus kui teenus (MaaS) muutub domineerivaks liikkumisvajaduste rahuldamisel. Isejuhtiv
transport tdiendab Uhistransporti - viimase miili (hendused, jagamismajanduse osa,
kergliikurite kasutus kasvab oluliselt - sh piirkondades, kus puuduvad asfalteeritud kergteed;
sh vanemaealiste seas;

Valdavalt kasutatakse puhast kitust (mittekiituselistest energiaallikates toodetud elekter,
rohevesinik) kasutavaid sdidukeid;

Elanikud soovivad vahendada enda liikkumisvajadust kaupade ostmisel ja teenuste tarbimisel -
laieneb kullerteenuste, veebiteenuste kasutus; domineerib vahejaamade mudel, kus kaubad
toimetatakse inimestele ldhemale Uhiselt kasutatavasse jagamisjaama (nt pakiautomaat),
kuid mitte koju;

Elanike tarbimisvajadus vaheneb oluliselt - tarbitakse vdahem, majapidamistes lahtutakse
taaskasutuse ja isetegemise pShimdatetest, laieneb kodune toidutootmine ja korilus.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel seostuvad muudatuste
ajastatusega:

A. Hilinevad muutused asularuumi disainis, kus tehnoloogilised uuendused (nt pakirobotid voi

droonid, isejuhtivad sdidukid) jGuavad asularuumi varem kui selleks on loodud sobiv fiilsiline
keskkond ning olulise osa elanike muutunud kaitumist (nt kesklinnas jalgrattaga liikkumine) see
ei toeta: tulemuseks on trendide aeglustumine Eestis — see on vastuolus majandusliku
konkurentsivGimega ning negatiivse mojuga ka olulise osa elanike ruumikasutusele;
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B. Agiilsed muutused asularuumi disainis, kus asukohapd&hise néudluse tekkel toimub asularuumi
uutele vajadustele vastav imberehitus; kujuneb erinevate vdimalustega asularuumi lapitekk
— kaasnevad ressursitdhususe probleemid ja vastuolud ruumikasutuse mugavuses, vastuolus
regionaalse tasakaalustatusega (kuivord uus ndudlus tekib eeldatavalt suuremates
joukamates linnades);

C. Proaktiivne ja terviklik ehitatud elukeskkonna imber disain muutunud vajadustest ldhtuvalt,
mis vOimestavad ja katalliseerivad trende Ule kogu riigi: Uleriigilised néuded, tlitiplahendused
ja investeeringud, sh turutdrkepiirkondades — positiivne moju regionaalsele
tasakaalustatusele ning majanduslikule konkurentsivéimele, vastuolud kasutajavajadustega.

Ruumimd@ju 9: Vastuolude kasv elukeskkonna kvaliteedi ning elanike ootuste vahel
elukeskkonna kvaliteedile

Elanike ootused elukeskkonna kvaliteedile on loomulikult erinevad, kuid iihendatuna
poliitiliste suundumustega (nt Euroopa uus Bauhaus) voib eeldada senisest suuremat
noudlikkust elukeskkonna esteetilise kvaliteedi, tervislikkuse, mugava kasutuse ja
tdhenduslikkuse jarele, mis lihtlasi suurendab asularuumi vaartust sotsiaalseid suhteid
tugevdava ,,areenina”. Erinevus nende vajaduste tahtsuse kasvu ning asularuumi hetkeseisu
kvaliteedi vahel on suur.

Tadiendavaks viljakutseks on tehnoloogilistest muutustest tulenevate vajaduste iihildamine
esteetiliste ja sotsiaalsete vaartustega. Vajalikud on kompromissid hoonete energiatohususe
tostmise (hoonete soojustamine, taastuvenergia lahendused hoonete osana) ning
arhitektuurse kvaliteedi ja autentsuse sdilitamise vahel. Leevendamist vajavad arengud, kus
automatiseeritud taristu (kapid jms) torjub asularuumist jarjest enam valja (vdike)arisid.

Ruumkvaliteedi parandamise vajadused tulenevad alljargnevatest trendidest:

e Ehitatud parandi kaitseobjektide ring laieneb oluliselt, sh peale Il maailmaséda ja peale Eesti
taasiseseisvumist loodud hoonete ja hoonetekompleksidega; kohaliku kaitse tdhtsus
suureneb;

o Kooskdlas EL-i rohepdorde eesmarkidega suureneb rohealade pindala ja kvaliteet linnades.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmgjuga avalduvad sekkumiste optimaalse
territoriaalse tasandi valikul:

A. Trendide vBimendamine ja positiivsete mdjude dra kasutamine riiklikus ruumipoliitikas:
Euroopa uue Bauhausi poOhimodtete lausaline ja (ihetaoline rakendamine ehitatud
elukeskkonna loomes (planeeringute ja projekteerimistingimuste osana) — toetab
regionaalset tasakaalustatust, ruumikvaliteeti ja majanduslikku konkurentsivdimet;

B. Trendide vdimendamine ja positiivsete modjude &dra kasutamine KOV ruumipoliitikas:
tdpsemad pohimotted sGnastatakse kogukondliku kokkuleppena KOV-liksuse kohta tervikuna
vOi piirkondade ja asumite kaupa; tulemuseks on esteetiliselt mitmekesine kohaparandit
maksimaalselt arvestav Eesti — toetab sotsiaalset ja kultuurilist kestlikkust, kuid sisaldab riske
seoses regionaalse tasakaalustatusega (Euroopa uus Bauhaus voib osade kogukondade jaoks
olla vdhetéhtis vorrelduna naiteks toimetulekuprobleemidega);

C. Kohaneda trendi mitmesuunaliste koondmdjudega, lahtudes Uksikisiku ja organisatsioonide
ootustest elukeskkonna kvaliteedile: riik ja KOV sekkuvad ruumiloome esteetikasse ja parandi
kaitsesse minimaalselt, asulate ruumikvaliteet on rohujuure tasandi sekkumiste tulemus —




URP alusuuring

kaasnevad riskid ruumikvaliteedile, kultuurilisele kestlikkusele ja regionaalsele tasakaalus-
tatusele.

Ruumim@ju 10: Riskide ja ohtude suurenemine asularuumi v8imele vastu panna vilistele
teguritele ning pakkuda elanikele kaitset

Kliimamuutusega kaasnevad erakordsed ilmaolud, aga ka neist ohtudest inspireeritud
poliitikaeesmargid, regulatsioonid ja arivoimalused, on loonud vajaduse asularuumi
kliimakindluse tostmiseks. Uleujutuste ennetamine ndéuab potentsiaalsete iileujutusalade
tapsustamist arvestades muutuvaid ilmaolusid tulevikus ning maakasutuse piiramist neil
iileujutusaladel. Lisaks sellele tuleb sagenevate ja tugevnevate hoogvihmade moju
leevendamiseks tagada sademevee kiire dravool ja/voi ohutu kogumine looduslikesse voi
poollooduslikesse veekogudesse. Need veekogud peaks kvaliteetses linnaruumis olema
I6imitud rohe- ja sinitaristu taristu loomulikuks osaks. Kuumasaarte valtimine nouab lisaks
parkide, alleede ja linnametsade vorgustikule ka leevendavaid lahendusi mikrotasandil -
avaparklate rohestamist ning voimalusel ka suure katusepinnaga hoonete katuste
rohestamist vo6i vahemalt liigendamist. Hoonete, taristuobjektide ja korghaljastuse
tormikindluse oluliseks teguriks on nende tihedus ning asend domineeriva tuulte suuna
suhtes. Loomulikult tuleb kliimakindluse kriteeriumitest ldhtuda hoonete ja rajatiste
ehitamisel. Poudade sagenemisel ning pohjaveevarude ammendumisel voib suurema
veetarbimisega piirkondades vajalikuks osutuda uute veehoidlate rajamine.

Negatiivsete kliimamojude korval on viimastel aastatel aktualiseerunud vajadus kohandada
asularuumi kaitsevoime ja elanikkonnakaitse nduetest lahtuvalt. Need muudatused véivad
puudutada asulasisese mikroreljeefi ja veekogude kaldaalade kujundamist, samuti
uushoonestuse ja korghaljastuse asukohtade maaramist ldhtudes nditeks linnalahingute
taktikalistest vajadustest. Tanavatevork on Eesti asulates lildjuhul vilja kujunenud, kuid ka
siin voib hoonete ja haljastuse paigutusega maastiku iseloomu muuta. Kdige ilmsem
muutmisvajadus seondub varjenditega. Uute hoonete (sh parkimismajade) ja rajatiste
ehitamisel, voimalusel ka vanade rekonstrueerimisel tuleb ette ndha elanikkonna varjumise
asukohad, eelistatult no6 ristkasutuse pohimotet jargides.

Hetkeseisus ei ole Eesti asularuum ei erakorraliste ilmaolude sagenemiseks ega ka
julgeolekuohtude teravnemiseks piisavalt valmis.

Kliimakindluse ja kaitstavuse vajadus tuleneb alljargnevatest trendidest:

e Erakorralised ilmaolud sagenevad - kuumapdevade ja -lainete arv suureneb, tormide sagedus
ja tugevus suureneb, lleujutuste sagedus ja leviala suureneb, kliimamuutusest tulenevalt
kiireneb meretaseme tdus ning see on seni prognoositust oluliselt suurem;

e Kooskdlas EL-i rohepdorde eesmarkidega suureneb rohealade pindala ja kvaliteet linnades;

e Siilib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis vdib ka teravneda.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel:

A. Kliimakriisi ja julgeolekuohu ignoreerimine asularuumi kujundamisel ning tegelemine
kahjudega: sh Vene-Ukraina sOja I0ppedes ja julgeolekuolukorra stabiliseerumisel
elanikkonnakaitse vajaduste unustamine - negatiivsete mdjudega ressursitdhususele,
ruumiohutusele ja -tervislikkusele ning majanduslikule konkurentsivéimele;




B. Kohenemine
investeerimine asukohtades, kus dnnetused on juhtunud nende kordumise valtimiseks;

C. Leevendada trendide negatiivset koosmdju terviklike proaktiivsete sekkumistega: labiv
reeglite kehtestamine kliimakindluse ja elanikkonnakaitse vajaduste tagamiseks ning
asjakohaste investeeringute tegemine elukeskkonda — positiivsed mdjud ressursitdohususele
ning ruumiohutusele ja —tervislikkusele.

trendide

negatiivse
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koosmaojuga:

reageerimine vahetutele

ohtudele,

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised

Valik A: Tegelemine kahjudega

Valik B: Kohanemine ja reageerimine

Valik C: Terviklik riskide maandamine

instrumendid erakordsetele ilmaoludele
Planeeringulised instrumendid
Visioonid Kliimakindel ja elanikkonnakaitset
toetav elukeskkond; Hajaasustus kui
evakuatsioonipiirkond;
Eesmaérgid Kliimakahjude vdhendamine; Minimaalsed kliimakahjud;

varjumisvdimaluste suurendamine

varjumisvdimalused koigile

Ruumiobjektide

Potentsiaalsete Uleujutuste

asukohtade kaitsetammide rajamiseks
madramise
kriteeriumid
Ruumiobjektide kliimakindlate hoonete ja rajatiste varjendite asukohtadest teavitamine,
toimimise nduded; parkide ja linnametsade juurdepaasetavuse tagamine
meetmed hooldamise nduded
Ruumiobjektide looduslikud sademeveelahendused; varjendid hoonete osana:
(tiiip)kirjeldused tormidele vastupidavad pargid kooskasutuse p&himdotte alusel
Piirangualade ranna ja kalda ranna ja kalda ehituskeeluvéondid ranna- ja kalda ehituskeeluvoondid:
mairamise ehituskeeluvodndid: ulatuse ulatuse suurendamine pikaajalistele
kriteeriumid vahendamine prognoosidele tuginedes
Ruumistruktuuride tanavatevdrgu ja rohetaristu
omadused geomeetria ldhtudes linnalahingute
taktikast

Suunised kliimakindluse ja elanikkonnakaitse kliimakindluse ja elanikkonnakaitse
planeeringute vajaduste kaalutlemine ja arvestamine | vajaduste kaalutlemine ja arvestamine
sisule planeeringulahendustes: asjakohaste | planeeringulahendustes: asjakohaste

ehitus- ja kasutustingimuste ehitus- ja kasutustingimuste

madratlemine madratlemine

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Juhised kliimakindla elukeskkonna

planeerimiseks ja
ruumiotsuste
tegemiseks

kavandamise juhend

Avaliku sektori
investeeringud
ruumiobjektidesse

Varjendid avalike hoonete osana

Erasektori
investeeringud
ruumiobjektidesse

varjendid eraomandis hoonete osana

Riiklikud
toetusmeetmed

riiklik toetusmeede eraomandis
hoonetes varjendite ehitamiseks ja
kasutuseks hadaolukordades;
hajaasustuse toetused
evakuatsioonivdimekuse arendamiseks
(elektrigeneraatorid, autonoomne
veevarustus)

Hanked ja
hanketingimused

kliimakindluse nduded
hanketingimustes

kliimakindluse ja elanikkonnakaitse (sh
varjendid) nduded hanketingimustes

Metoodikad

kliimakahjude rahaline vaartus

Seire

kliimakahjude maht - tervisele, varale
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Elamualad

Elamualade ruumipoliitika olulisteks fookusteks on elamualade asukohad, mastaap, tihedus,
korruselisus. Olulisi eristusi loovad veel elamurajoonide vanus, hoonete, taristu ja Suealade
kvaliteet ning elamualade monofunktsionaalsuse maar.

Trendide koondmoju elamualadele viljendub iihes keskses ruumimojus:

1. Elamualade laienemine valglinnastumise vormis ning sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise
segregatsiooni kasv eluasemesektoris

Ruumimdju 11: Elamualade laienemine valglinnastumise vormis ning sotsiaal-majandusliku ja
kultuurilise segregatsiooni kasv

Inimeste elukohaeelistuste, majanduslike voimaluste ning varasemalt kehtestatud
ehituséiguse kombinatsiooni tulemusel jatkub elamualade laienemine suuremate linnade
lahitagamaal - seda nii liksikelamurajoonide kui ka vidiksemate korter- ja ridaelamute
piirkondade vormis. Teenuste kdttesaadavus neis piirkondades on iildjuhul kesine. Uute
elamualade elanike liikumisvahendiks isiklik s6iduk, mida lastega peredes on mitu.
Valglinnastumise tulemusel hoivatakse jirjest enam looduslikku maad (po6llumaad,
rohumaad, metsamaad).

Samaaegselt ja osaliselt valglinnastumise protsessi tulemusel siiveneb sotsiaal-majanduslik
segregatsioon linnastutes. Uutesse elamurajoonidesse asuvad elama sarnaste rahaliste
voimalustega ning sarnase elulaadiga (keskuslinnas téotavad vanemad, lasteaia ja
kooliealised lapsed). Vanemate korterelamute rajoonide rahvastik vananeb ning seal
suureneb liksi voi kaksi elavate inimeste osakaal.

Eeldada voib ka sisserdndel pohineva kultuurilise segregatsiooni kasvu - lisaks
venekeelsetele kogukondadele ka muude rahvuspohiste asumite voi kvartalite kujunemist
odavama elamispinnaga piirkondades. Samaaegselt luuakse kesklinna ja rannikuldhedastes
gentrifitseeruvates (t66stus)piirkondades no6 eliitrajoonid, mis samuti kalduvad rahvus-
vahelisustuma.

Elamualade laienemine tuleneb alljargnevatest trendidest:

e Domineerib oma maja igatsus, asukoht on teisejarguline - majanduslike véimaluste tekkimisel
asub jarjest enam peresid elama eramajadesse,

e Kaugtdo osatdhtsus suureneb veelgi, sh IoE, robotiseerimise jms arvelt ka tootmises ja
pollumajanduses, suureneb juhu- ja projektipdhise toovotu osakaal, tootajatel on
samaaegselt mitmeid td6andjaid ning need on pidevas muutuses

e Inimesed eelistavad veelgi enam nende majanduslikke véimalusi ning kultuurilist ja sotsiaalset
lahedust pakkuvat naabruskonda

e Oluliselt suureneb kindla ajalise mustrita liikkumiste osakaal, lihenevad igapaevaste liikkumiste
distantsid, liikumine tiheneb

o Siseriiklikus reisijate ja kaupade veos domineerib jatkuvalt liiklus maanteedel, reisijate veos
suureneb rongiliikluse osakaal;

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel:
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A. Kohaneda sotsiaal-majanduslike protsessidega ja individuaalsete eluvalikutega: mitte piirata
valglinnastumist ja inimeste soovi elada endaga sarnaste inimeste ldheduses, lubada

loodusliku maa
kestlikkusega

ning

hoivet elamuarenduse huvides -
suure negatiivse

ruumikasutusvajadustele;

B. Takistada

individuaalsete eluvalikute realiseerumist,

kliimamadjuga,

vastuolus loodusliku ja sotsiaalse
kuid vastab paljude elanike

poorata trendid ruumipoliitiliste

sekkumistega Gmber: sekkumised sisaldavad nii piiravaid meetmeid (nt vaartuslike pdllu- ja
metsamaade hdive piirangud), kui ka suunavaid (elamualade vélja ehitamine esmalt tiheda
Ghistranspordiliiklusega peatuste, rongipeatuste ldheduses) — kooskdlas ruumisdastu ja
loodusliku kestlikkusega.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised
instrumendid

Valik A: Individuaalsed elukohaotsused

Valik B: Piirangud valglinnastumisele

Planeeringulised instrumendid

Probleemid ja vajadused

eluaseme soetamise kdrge hind

majapidamiste suur keskkonnakoormus

Eesmargid

elanike rahulolu elukoha ja koduga

majapidamiste vahenev keskkonna jalajalg,
madal segregatsioonitase

Ruumiobjektide asukohtade
méaaramise kriteeriumid

riigi- ja munitsipaalelamute segregatsiooni
vahendavad asukohakriteeriumid

Ruumiobjektide toimimise
meetmed

teede ja tehnilise taristu olemasolu kui elamualade
toimimiseks piisavad tingimused

Ruumiobjektide
(taup)kirjeldused

riigi- ja munitsipaalmajade, sh sotsiaalmajade ja
toetatud elamise keskuse hoonete ja duealade
kvaliteedinduded

Arendusalade maaramise
kriteeriumid

uute elamualade ldhedus raudteepeatustele voi
muud hea Uhistranspordi kdttesaadavusega
piirkondadele

Piirangualade maaramise
kriteeriumid

loodusliku ja p&llumajandusliku maa héivet
valtivad kriteeriumid

Ruumilise arengu
tsoneerimine

elamualade laiendamine toimub esmalt
tehisaladel, varasemalt hoonestatud aladel

Ruumilise arendustegevuse
tingimused

tehnilise, liikuvus- ja sotsiaalse taristu valja
ehitamisesse panustamise kohustused

Suunised planeeringute sisule

tehnilise, liikuvus- ja sotsiaalse taristu planeerimine
vastavalt elanike elukohavalikutele

elanike elukohavalikuid suunavad arendus- ja
kasutustingimused ldhtudes olemasolevast
tehnilisest, liikuvus- ja sotsiaalsest taristust

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Juhised planeerimiseks ja
ruumiotsuste tegemiseks

Giguslikud juhised suure keskkonnakoormusega
DPde kehtetuks tunnistamiseks

Avaliku sektori investeeringud
ruumiobjektidesse

riigi- ja munitsipaalelamud

Erasektori investeeringud
ruumiobjektidesse

elamuehitus ndudluse ja ehitusdiguse alusel

KOV toetusmeetmed

valda elama asumise preemiad

Tulemuslepingud KOVdega
ruumipoliitiliste eesmaérkide
saavutamiseks

Maahdive valtimise eesmarkide taitmise
preemiad

Maksud ja tasud

kodualuse maa maksustamine uutel
elamualadel

Oiguslikud regulatsioonid

maahdive puudumise eesmargi saavutamist
takistavate DP kehtetuks tunnistamise
lihtsustamine

Organisatoorsed muudatused
territoriaalses valitsemises

kogu linnastut hdlmavate KOV Uksuste
moodustamine
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Metoodikad majapidamiste eluaseme ja elukohakulude arvestus | sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise
(sh ajaline ja rahaline kulu teenuste kasutuseks, t66l | segregatsiooni mdddikud erinevatel
kaimiseks) mdd&tkavadel
Seire rahulolu eluaseme ja elukohaga maahdive muutus; rahulolu eluaseme ja
elukohaga
Majandustaristu

Majandustaristu oluliste osadena kasitletakse t66stus- ja laondushooneid ja -alasid, ari- ja
kontorihooneid ja —kvartaleid (sh mikrotasandi vaates ka kaugtddkeskusi) ning kaubandushooneid.
Majandustaristu territoriaalne olemus valjendub peamiselt asukohtades ja ruumilises mastaabis.

Trendide koondmoju majandustaristu territoriaalsele iseloomule viljendub neljas keskses
ruumimojus:

1. Eelduste ja voimaluste kujunemine toOstuste mastaabi vdahendamiseks ja suuremaks
hajutamiseks;

2. Eelduste kujunemine energiamahuka to66stustootmise (osaliseks) territoriaalseks nihkeks Ida-
Eestist Laane-Eestisse;

3. Eelduste loomine kontoritd6 ruumikasutuse muutuseks: koduldhedase t66 vaartustamine ja
vajaduse vahenemine kontoritdokohade koondamiseks drihoonetesse;

4. Vajaduse vahenemine suurte linnadarsete kaubanduskeskuste jarele.

Ruumim@ju 12: Tédstuste mastaabi vahenemine ja suurem hajutatus

Trendide koosmoju avaldub pikaajalisena ning lahima 10 aasta perspektiivis voib eeldada
toostus- ja laoalade kuhjumise jatkumist linnaldhedaste magistraalide aarde. Pikemas 30
aastases vaates on toendolisem, et tehnoloogiliste, keskkonnahoiu ja kultuuriliste (sh
planeerimiskultuuriliste) trendide tulemusel t66stuse ruumiline olemus muutub - toimub
teatud mottes tagasipoore vdiksema mastaabi (pindala, kuid mitte ilmtingimata mahu
mottes) ja ruumivajadusega tootmisiiksuste suunas, mis paigutuvad hajutatumalt nii
linnades (ja seeldabi ka teiste funktsioonidega rohkem ldabipéimununa) kui ka
maapiirkondades - hajaasustuses ja maalistes keskasulates.
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Joonis 6. Bilbao naide linnalisest arengust AS FABRIK kvartali uuendamisest T66stus 4.0 kontseptsiooni

raames (Allikas: www.techplace.online)

Toostuste mastaabi vdahenemist ja suuremat ruumilist hajutatust eeldavad, vdimaldavad ja
pdhjustavad trendid on:

Toostustootmise labiv automatiseeritus, seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub lausaliseks;
Hajusate tarkade elektrivorkude tehnoloogia loob eeldused kogu Eestit katva energia vaike-,
keskmise suurusega ja suurtootjate vorgustiku valja kujunemiseks;

KHG heide eesmarke energiamajanduses tdstetakse oluliselt: energiatarbe vahendamine;
stisinikuvabade kiituste osakaalu kasv;

Mittekituseliste energiaallikate (tuul, paike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt;

Maakasutuse rohepoliitika eesmarke tOstetakse oluliselt: maakasutuse muutuse jGuline
regulatsioon - finantssanktsioonid, piirkondlikud ja kohalikud sihtvaartused;

Sailib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis véib ka teravneda.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A. Mitte sekkuda t66stuse ja laomajanduse aarelinnastumisesse ja kontsentreerumisse monda

Uksikusse suuremasse linnastusse — kooskdlas ettevdtete kasutusvajadustega, kuid
mittekooskdlaline ruumisdastu pohimottega ning negatiivse mdjuga looduslikule kestlikkusele
(tehisalade laienemine looduslike alade arvelt, téorédnde suur transpordikoormus) ja
regionaalsele tasakaalustatusele;

Takistada ruumipoliitiliste instrumentidega trendide lUhiajalise koosmdju jatkuvat
realiseerumist (téostuse kontsentreerumist suurematesse linnastutesse ja darelinnastumist)
ning luua (koheselt) eeldusi trendide pikemaajalise koosmdju avaldamiseks (hajutatud
tootmine) — positiivse mojuga regionaalsele tasakaalustatusele ja ruumikvaliteedile;

Mitte kasutada dra tootmise hajaasustusse viimiseks kujunevaid véimalusi (kontsentratsioon
jatkub), kuid teha seda tootmise hajutamiseks linnastutes, sh ruumipoliitiliste
instrumentidega aarelinnastumist takistades — positiivne moju looduslikule kestlikkusele ja
kooskdlas ruumisaastu pohimaottega, kuid negatiivse mdjuga regionaalsele tasakaalule.
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Ruumima@ju 13: Energiamahuka toostustootmise (osaline) territoriaalne nihe Ida-Eestist Ladne-
Eestisse

Ruumimoju eelduseks on kliimapoliitika raames toimuv energiapéore KHG-heite mahukalt
polevkivielektrilt (asukohaga Ida-Eestis) mittekiituselistele energiaallikatele, mille suurimad
ja paremini hoélvatavad alad asuvad Ladane-Eestis (merealad, aga mitte ainult).
Energiapoordest ei tulene otseseid ruumimojusid to6stuse territoriaalsele paigutusele. See
liksnes loob eeldusi uusi voimalusi energiamahuka tootmise arendamiseks piirkondades, kus
need eeldused varem puudusid. Trendi teiseks pooleks on riskid, et energiapéorde jargselt
ei suudeta Ida-Virumaa t6ostust tagada piisava energiahulgaga. See voib survestada
regionaalset deindustrialiseerumist ja takistada reindustrialiseerumist kooskoélas eeldatavalt
30 aasta perspektiivis toimuvate arengutega tooraine nodudluses ning maavarade
kaevandamise ja to6tlemise tehnoloogiates, mis voimaldavad vahemalt iihe fosforiidi ja
graptoliit-argiliidi Pohja-Eesti maardla kasutuselevottu fosfaatide ja haruldaste
muldmetallide tootmiseks. Oluliseks mangu muutjaks on tuumajaama voimalik rajamine
Eestisse ning selle jaama asukoht (eeldatavalt Ida-Eestis), mis energiap6ordest tulenevaid
riske maandab.
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Joonis 7. Transpordi- ja energiataristu arengust tulenevad véimalused toostusalade arendamiseks

Energiamahuka t6dstustootmise (osalist) territoriaalset nihet toetavad trendid on:

o KHG heite eesmarke energiamajanduses tdstetakse oluliselt: energiatarbe vdahendamine;
stisinikuvabade kiituste osakaalu kasv;
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e Mittekituseliste energiaallikate (tuul, paike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt;
e Sailib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis voib ka teravneda.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Mitte sekkuda Ldane-Eestis loodavate energiavdimsuste kasutuse suunamisse jattes turu
otsustada, kas seda kasutatakse ara kohapealse to6stustootmise arendamiseks voi kantakse
see lle olemasolevatele tarbijatele kdikjal Eestis ja teistes riikides - looduslikku kestlikkust
toetav, kuid majanduslikku konkurentsivGimet ja regionaalset tasakaalustatust norgestav;

B. Kohaneda energiamahtude viahenemisega lda-Eestis selleks vajadusel energiamahukaid
tootmisi sulgedes — looduslikku kestlikkust toetav, kuid majanduslikku konkurentsivdimet ja
regionaalset tasakaalustatust nérgestav;

C. Takistada trendi realiseerumist Ida-Eestis, asendades selleks pdlevkivienergeetika vahese
kliimamojuga energiatootmise véimsustega vdahemalt osaliselt regioonis endas (tuule- ja
paikeseenergia pargid, tuumajaam) — positivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele ja
majanduslikule konkurentsivoimele.

Ruumimdju 14: Kontorit6® ruumikasutuse muutus, koduldhedase t66 vaartustamine ja

vajaduse vdahenemine kontoritddkohade koondamiseks ari- ja haldushoonetesse
Trendide ruumimoju kehtestas end Eestis COVID-piirangute perioodil ning see on
(to6)kultuuri poolt omaks voetud ja institutsionaliseerunud. Koos t6osuhete muutuse,
tehnoloogiste arengutega ning kodude kohandamisega kodukontori tahtsus URP perioodil
eeldatavalt stabiilselt kasvab. Kodukontoris tootamine ei tidhenda viahemalt liihiajalises
perspektiivis ruumivajaduse kahanemist L kesksetes kontorihoonetes”, kuid kindlasti
pidurdab (koos korgete energiahindadega) éri- ja haldushoonete néudlust ja kasuliku pinna
kasvu. Arengud toimuvad olemasoleva mahu raames - hoonete uuendamine, vanade
amortiseerunud drihoonete vilja langemine ja nutikate ja roheliste uusehitiste poolt nende
koha iile votmine. Seni ei ole Eestis laia kasutust leidnud kaugto6keskuste mudel, mis peaks
iihendama koduldheduse ja sotsiaalse ruumi eelised. Selle levik ja juurdumine eeldab
ruumipoliitilisi sekkumisi.

Kontoritoo ruumikasutuse muutust toetavad trendid on:

e Kaugtdd osatdhtsus suureneb veelgi, sh IoE, robotiseerimise jms arvelt ka tootmises ja
pollumajanduses;

e Suureneb juhu- ja projektipsOhise t66vOtu osakaal, tootajatel on samaaegselt mitmeid
toéoandjaid ning need on pidevas muutuses;

e Uhiskond digitaliseerub veelgi ning digitaalsete iihenduste kvaliteet muutub mairavaks
elukohavalikul ja ettevotete asukohavalikute tegemisel, oluline osa sotsiaalsest suhtlusest
toimub sotsiaalmeedia kaudu;

e Linn-maa digitaalset Idhet on vdimalik kaotada mobiilse interneti uue pdlvkonna lahendustega
(5G, satelliitside, 6G jms);

e VR tehnoloogiate areng suurendab veelgi kaugsuhtluse (sh virtuaalsete mangude) tahtsust;

e Oluliselt suureneb kindla ajalise mustrita liikumiste osakaal, lihenevad igapaevaste liikkumiste
distantsid, liikumine tiheneb.
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Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A.

C.

Mitte sekkuda trendide koosmdju avaldumisesse, kuivérd valdavalt on tegemist erasektoriga
(kodus to6tamise osakaalu kasv ja selleks vajadusel eluaseme kohandamine, arikinnisvara
mahtude sdilimine ja jark-jarguline uuenemine) — positivne md&ju ruumikvaliteedile
(kasutajavajadustele vastav ja saastlik ruumikasutus), negatiivne mdju ruumi sotsiaalsele
kvaliteedile;

Otsida voimalusi trendi koosmdju norgestamiseks, toetades kontorihoonestu ruumilise
kvaliteedi paranemist (nutikad ja rohelised kontorid, asularuumi vaartustavad ja
lilkumisvGimalusi dra kasutavad asukohad) — kooskdlas ruumikvaliteedi, majandusliku
konkurentsivGime, sotsiaalse kestlikkuse eesmarkidega;

Voimestada trendide koondmdsju selleks kogu territooriumil kaugtoovGimalusi luues
(kaugtookeskused, riigimajade, vallamajade, raamatukogude ja kiilamajade kasutus
kaugtookohtade asukohtadena) — kooskdlas regionaalse tasakaalustatuse ja loodusliku
kestlikkuse (sdastlik ruumikasutus, transpordikoormuse vahenemine) eesmargiga.

Ruumim@ju 15: Vajaduse vahenemine suurte linnadarsete kaubanduskeskuste jarele
Tegemist on tarbimise ja maakasutuse suunamise trendide pikemaajalise oodatava
koondmajuga. Keskpikas perspektiivis voib eeldada seniste ruumiliste arengute jatkumist,
kus ostujou kasv kompenseerib ,alternatiivsete” ostukanalite kauba mahtude kasvu ning
linnaddrsed ja &arelinna kaubanduskeskused jitkavad ruumipoliitiliste piirangute
puudumisel laienemist kaubandus- ja meelelahutuskeskusteks. See tihendab, et trendide
pikemaajaliste koondmaojude realiseerumisel on tulevikus suurel hulgal alakasutatud voi ka
kasutusest valja langenud hooneid ja hoonestusalasid.

Ruumimadju toetavad trendid on:

Elanikud soovivad vahendada enda liikumisvajadust kaupade ostmisel ja teenuste tarbimisel -
laieneb kuller- ja veebiteenuste kasutus; domineerib vahejaamade mudel, kus kaubad
toimetatakse inimestele ldhemale Uhiselt kasutatavasse jagamisjaama (nt pakiautomaat),
kuid mitte koju;

Elanike tarbimisvajadus vaheneb oluliselt - tarbitakse vdhem, majapidamistes Iahtutakse
taaskasutuse ja isetegemise pShimdatetest, laieneb kodune toidutootmine ja korilus;
Maakasutuse rohepoliitika eesmarke tdstetakse oluliselt: maakasutuse muutuse jouline
regulatsioon - finantssanktsioonid, piirkondlikud ja kohalikud sihtvaartused, riigis tervikuna
suudetakse saavutada maa netohdive puudumine.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A.

Mitte sekkuda toimuvasse ja vahemalt liihiajaliselt jatkuvasse trendi, kus suure &arelinna
kaubandus- ja meelelahutuskeskused domineerivad turul ning toimub konkurents suhteliselt
stabiilse ndudluse tingimustes: lisanduvate keskuste arvelt vaheneb olemasolevate vajadus
ning konkurentsivéime kaotanud keskused suletakse — vastuolus loodusliku kestlikkuse ning
ressursi- ja ruumisadstu eesmarkidega, kuid vastab kasutajavajadustele;

Ennetada pikemaajaliste trendide koosmdjust tulenevaid vdimalusi ning toetada nende
mdojude avaldumist: luua takistusi uute &arelinna kaubandus- ja meelelahutuskeskuste
ehitamisele ning soodustades koduldhedaste kaupluste ja teenusasutuste (taas)teket 15
minuti linna kontseptsiooni alusel — kooskdlas ruumikvaliteedi ja ruumisadstu pohimotetega,
loodusliku kestlikkuse eesmargiga; vastuolus enamuse inimeste hetke kasutajavajadustega;
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C. Voimestada pikaajaliste trendide realiseerumist: luua eeldusi kaubanduse ja teeninduse
automatiseeritud lahenduste kasutusele vétmiseks ning toetada vahejaamade mudelit
teenuskeskuste vorgustiku osana — kooskdlas loodusliku kestlikkusega, kuid vastuolus
sotsiaalse kestlikkusega ning ruumikvaliteedi sotsiaalsete komponentidega.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised
instrumendid

Valik A: Aérelinna kaubandus-
ja meelelahutuskeskuste
konkurentsipohine areng

Valik B: Adrelinna kaubandus-
ja meelelahutuskeskuste
arengu piiramine,
koduldhedaste asutuste
soodustamine

Valik C: Kaubanduse ja
teeninduse digitaliseerumine ja
automatiseerimine - tarbimine

kodus ja ost vahejaamadest

Planeeringulised instrumendid

Probleemid ja vajadused

asulakeskuste "vélja suremine",
autokeskne ruumiline praktika

Visioonid

aastaringsed mugavad ostu- ja
meelelahutuselamused thes
kompleksis

asulakeskused kuid elavad
arikeskused

Ruumiobjektide asukohtade
méaéaramise kriteeriumid

e-kaubanduse vahejaamade
asukohad teenuskeskuste
hierarhias - kohalikes v&i
lahikeskustes

Ruumiobjektide toimimise
meetmed

piisavalt parkimiskohti,
Uihistranspordi ihendusi

Piirangualade maaramise
kriteeriumid

aarelinnad; loodusliku ja
pdllumajandusliku maa hdivet
ndudvad arendused

Ruumilise arendustegevuse
tingimused

asulakeskuses uute ari- ja
eluhoonete ehitamisel
tanavafrondil kaubandus- ja
teeninduspinnad

Siduvad pohimétted -
arendus ja kasutustingimused

piirata ja/voi keelata suurte
kaubanduskeskuste ehitamine
aarelinnades, looduslikul vai
pollumajanduslikul maal

Suunised planeeringute sisule

kasitleda suurte
kaubanduskeskuste elukaart
tervikuna

kasitleda e-kaubanduse
vahejaamade asukohti
teenuskeskuste hierarhias;
seoseid UT peatustega; tagada
tehniline taristu
automatiseeritud kaubanduse ja
e-teenuste toimimiseks

Muud ruumipoliiti

lised instrumendid

Avaliku sektori investeeringud
ruumiobjektidesse

investeeringud asulakeskuste
avalikku ruumi (valjakud,
tanavad), mis toetavad seal
arikeskuse valja kujunemist

Erasektori investeeringud
ruumiobjektidesse

kaubandus- ja
meelelahutuskeskuste
ehitamine ja rekonstrueerimine

kaupluste ja teenuseid
osutavate ruumide ehitamine ja
rekonstrueerimine

digitaristu ja e-kaubanduse
vahejaamade ehitamine

Riiklikud toetusmeetmed

digitaristu valjaarendamiseks
turutdrkepiirkondades

KOV toetusmeetmed

e-kaubanduse vahejaamade
valjaarendamiseks
turutdrkepiirkondades

Uuringud

Asulakeskuste kaubanduse
elavdamise meetmed ja
praktikad
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Liikuvustaristu

Liikuvustaristu oluliste osadena kasitletakse kdike seda, mis vdimaldab inimestel ja kaupadel liikuda
asularuumis, asustussiisteemi asulate vahel ning Eesti asustussiisteemist valja.

Liikuvustaristu territoriaalne olemus valjendub liikumist v&imaldavate joonobjektide (asulate
vahelised maanteed, raudteed, laeva- ja lennuliinid) ja pind- v3i punktobjektide (sadamad,
lennujaamad, tolli- ja piiritiletuspunktid, UT terminalid, parklad, liikuvuskeskused) asukohtades,
sealhulgas teatud tehniliste voi looduslike omadustega taristuobjektide paiknemises (nt
elektrifitseeritud raudtee, elektrilaadimisjaamadega varustatud maantee, kdrghaljastatud parkla).
Samuti liikuvustaristu olulisteks ruumilisteks karakteristikuteks taristuobjektide mastaap (nt
ténavaruumi gabariidid) ja jaotumine liikkumisviiside |6ikes (jalgsi, jalgrattal véi muude
kergliikuritega, autodega, rongidega, 6husdidukitega, veesdidukitega liilkumiseks).

Trendide koondméju liikuvustaristu territoriaalsele iseloomule viljendub kolmes keskses
ruumimaojus:

1. Vajadus viia asulate vaheline liikuvustaristu kooskdlla asustusstisteemi, geokonoomilise ja
julgeolekuolukorra muutustega;

2. Vajadus muuta liikuvustaristu tehnilisi omadusi;

3. VGimalus ja vajadus Umber jagada liikuvustaristu ruumi liikumisviiside vahel ning muudeks
ruumikasutusteks.

Ruumim@ju 16: Transporditaristu kooskdla vahenemine asustussiisteemiga tulenevalt

regionaalse arengu, geodkonoomilise ja julgeolekuolukorra muutustest
Suhete radikaalse halvenemise tulemusel Venemaaga vaheneb idasuunaliste
transpordikoridoride koormus ning suureneb pohja-l6unasuunaliste ja ldanesuunaliste
lilkumisteede tdhtsus. Muutusega kooskolaliselt on alustatud Rail Baltic rahvusvahelise
raudtee rajamist, mille ruumimaojusid tugevdaks veelgi Tallinn-Helsingi tunneli rajamine.
Saaremaa silla rajamine voimaldaks senisest paremini dra kasutada Saaremaa siivasadama
voimalusi ladnesuunaliseks liikumiseks, esmajoones Rootsi.

Piiriadrsete alade elanike ja ettevotete kahanenud suhtlus- ja liikumisvoimaluste
kompenseerimiseks on lisaks vaja vilja arendada lIda-Soome, Ida-Eesti ja Ida-Lati
lilkumiskoridor — sh Kunda/Sillamae - Kotka laevaliin, paremad rongi- ja maanteeiihendused
Virumaa-Tartu-Valga-Valmiera teljel kuni Riiani. Samas, idapiiri transpordi- ja tollitaristu
(esmajoones Koidula ja Narva raudteejaamade) vajadus senises mastaabis vajab iile
vaatamist. Eeldades tugeva geopoliitilise vastasseisu sdilimist ja Venemaalt ldahtuvat
julgeolekuohtu oleks trendidega kooskolaliseks lahenduseks raudtee ré6pmelaiuse
vahetamine kogu Eesti territooriumil (koordineerituna Lati ja Leeduga) vene standardilt
(1520 mm) Kesk-Euroopa (1435mm) standardile.

Pealinnaregiooni ja teiste suuremate linnaregioonide areng ja territoriaalne laienemine
tekitab tdiendava vajaduse raudteeiihenduste jirele, seda nii taristu mottes (Tallinna
ringraudtee, Turba-Haapsalu raudtee, Tartu-Polva-Voru raudtee), kui ka iihenduste
kvaliteedi (tihedus, kiirus) mottes. Juhul kui asustussiisteemi kujundavas ruumipoliitikas
soovitakse haldus-territoriaalsete muudatustega toetada Kesk-Eesti kui regiooni vilja




URP alusuuring

kujunemist, siis oleks liheks oluliseks funktsionaalsete sidemete tugevnemist toetavaks
lahenduseks siseriikliku raudteevorgu taiendamine Tiiri-Paide-Tapa liiniga.

) Osie
4 Lennujaamad - - = Rail Balticu Uhendused Venemaaga, |4
raudteekoridor ~  mille tulevik soltub rahvus-
\biSained = Suure véina pusiihendus vahelistest suhetest
- - = Regulaarsed rahvusvahelised ) .

Joonis 8. Asustussiisteemi arengust lahtuvad vajadused transporditaristu arendamiseks

Kooskdla vahenemist toetavad trendid on:

e Rahvusvahelistes transpordiiihendustes toimub geopoliitilistest arengutest tulenevalt nihe
pohja-I6una ning laanesuunaliste liikumiste kasuks ning seda k&ige enam raudteeliikluse
arvelt. Rahvusvaheliste ihenduste tagamisel sdilib ja tugevneb Tallinna tdhtsus rahvusvahelise
transpordi terminalina;

e Tugevneb multipolaarsus - Eesti kuulub "lddnepoolkerale", vahetut piiri omavatest riikidest
kuulub Venemaa "idapoolkerale"”, mis on domineeritud Hiina ja teiste Ida-Aasia riikide poolt,
Venemaa ladnepiirkondade téhtsus viaheneb;

e Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub.

Oluliseks mangu muutjaks on geopoliitilise [6he vahenemine ja julgeolekuolukorra leevenemine —
vajadus piirililene taristu jalle kasutusele vdtta, algatada uusi projekte (Peipsi-Pihkva jarve
laevalihendus, Peipsi ja Soome lahe vahelise ihenduse loomine vaikelaevadele, Peterburi — Narva
— Tartu — Riia eurolaiuses raudtee rajamine RB taiendusena).

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:
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A. Minna kaasa geopoliitiliste ja julgeolekualaste vajadustega (idasuunaliste arengute
peatamine, Euroopa standardi alusel raudteevorgustiku rekonstrueerimine) ja negatiivsete
mdjude leevendamine (tdiendavad pdhja-IGunasuunalised liikkumisvGimalused, lisaks RB ja Via
Balticale ka Ida-Soome — Ida-Eesti laeva- ja maanteekoridori arendamine; Saaremaa
plsiihendus silivasadamani) — negatiivsed mojud ressursitGhususele ja saastlikule
ruumikasutusele, 0©koloogiale ja piirialadele, positiivsed md&jud ruumiohutusele ja
majanduslikule konkurentsivéimele;

B. Suunata ja vOimendada asustusslsteemi kujundavaid trende: uued regionaliseerumist
toetavad raudteelihendused Turba-Haapsalu, PGlva-Véru, Tiri-Paide-Tapa — positiivne moju
regionaalsele tasakaalustatusele, negatiivne mo&ju ressursitdhususele ja saastlikule
ruumikasutusele;

C. lIgnoreerida geopoliitilisi ja julgeolekualaseid trende: ehitada vélja erisuunalisi Ghendusi
voimaldav transporditaristu maksimaalses ulatuses, sh valmistuda Peterburi ihendamiseks
Narva ja Tartu kaudu Rail Baltic raudteega, uute sildade rajamiseks Narva joele, ka
laevalihenduse loomiseks Pihkvaga — negatiivsed mdjud looduslikule kestlikkusele, suured
riskid majanduslikule konkurentsivdimele;

D. lIgnoreerida asustussisteemi ning geopoliitilisi ja —majanduslikke vajadusi: loobuda 2+2
maanteede pikendamisest ja uute raudteelihenduste rajamisest (sh Rail Balticust) — negatiivse
mdjuga majanduslikule konkurentsivGimele, regionaalsele tasakaalustatusele, positiivse
mdojuga ressursitéhususele ja saastlikule ruumikasutusele, okoslisteemidele, tervislikule
ruumile ja kohaloomele.

Ruumim@ju 17: Transporditaristu mittevastavus uutele tehnilistele vajadustele ja vimalustele
Peamised taristu muutmisvajadused tulenevad muudatustest séidukite poolt kasutatavas
kiituses ja mootoritiilibis ning s6idukite automatiseerituse tasemes. Lihima 10-20 aasta
jooksul on téendoline fossiilkiitustel pohineva soidukipargi asendumine elektrisdidukitega
ja/voi vesinikusoidukitega. Koos sellega on vaja tdiel maaral uuendada ka
tankimis/laadimisjaamade taristu. Kogu séidukiparki teenindavate kiirlaadimisjaamade
ruumivajadus on laadimisaja pikkusest tulenevalt eeldatavalt suurem kui senistel
kiitusetanklatel, laadimisjaamade rajamise kogukulude (sh vajadusel uute elektriliinide
paigaldamise kulud) t6ttu on jaamade vorgustik eeldatavalt horedam. Teisest kiiljest peab
lildine laadimisvorgustik olulisel mairal tihenema - laadimisvoimalused peavad olema
tagatud koigis parklates ja hoonetes. Lisaks tuleb iileminekuperioodil tagada
tankimis/laadimisvéimalused eri tiilipi kiituse ja mootoritega soidukitele.

Soidukipargi automatiseerituse ja isejuhtivuse taseme tous toob kaasa suurema noudluse
liikuvustaristu koostalitusvoime tagamiseks isejuhtivate sdidukitega. Esmajoones linnalises
keskkonnas tdahendab see vajadust l6imida asularuumi asjade interneti (loT) andureid,
referentspunkte, jms. Juhul kui esmalt (enne lausalist isejuhtivate séidukite kasutust) saab
kasutuskiipseks isejuhtivate kaugeveosoidukite tehnoloogia, siis voib vajalikuks osutada
eraldi soiduridade ehitamine/eraldamine veokikolonnide liikumiseks. Isejuhtivate séidukite
(sh kergsoidukite) kasutuselevott viimase miili ihendusena maapiirkondades néuab koigi
tihistranspordipeatuste iimberdisainimist sellisena, et tagatud oleks isejuhtivate sdidukite
peatumis- ja parkimisvéimalused.

Transporditaristu muutmisvajadust kujundavad trendid on:

100_




URP alusuuring

e Valdavalt kasutatakse puhast kitust (mittekituselistest energiaallikates toodetud elekter,
rohevesinik) kasutavaid soidukeid;

e Liikuvus kui teenus (MaaS) muutub domineerivaks liikumisvajaduste rahuldamisel. Isejuhtiv
transport tdiendab Uhistransporti - viimase miili (hendused, jagamismajanduse osa,
kergliikurite kasutus kasvab oluliselt - sh piirkondades, kus puuduvad asfalteeritud kergteed;
sh vanemaealiste seas.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Luua eeldusi trendide avaldumiseks vastavalt muutuvale ndudlusele: transporditaristu jark-
jarguline elektrifitseerimine ja kohandamine isejuhtivate séidukite jaoks sobivaks — kooskdlas
enamuse kasutajate vajadustega, kuid suurendab regionaalseid erisusi;

B. Voimendada trende ja luua kogu riigi territooriumil kiiresti ja Uheaegselt vajalik taristu
elektritranspordile Gle minekuks ja isejuhtivate sdidukite kasutusele votmiseks — positiivne
mdoju regionaalsele tasakaalustatusele, kuid riskid majanduslikule konkurentsivéimele
(Uleinvesteerimine).

Ruumimdju 18: Transpordiruumi Umberjagamine liikumisviiside vahel ning muudeks
ruumikasutusteks

Isikliku auto kasutus on kiesoleval ajal Eestis korgseisus ning sellega kooskolas toetab
liikuvustaristu esmajoones autoga séitjaid. Siiski, keskpikas vaates kujuneb tehnoloogiliste
voimaluste, eelistatud liikumisviiside ja avaliku ruumi kasutuse muutuse tulemusel vajadus
viahendada mootorsoidukite liikumiseks kasutatavat tidnavaruumi ning suurendada
jalakaijate ning jalgrattaid ja kergliikureid kasutavate inimeste liikumiseks moeldud
tanavaruumi. Isejuhtivate soéidukite kasutus liikuvuse kui teenuse raames vahendab
parklakohtade vajadust, mis on voimalik hoonestada v6i kasutusele votta rohestatud avaliku
ruumina. Isiklike sdidukite kasutuse piiramine suuremate linnade asulakeskuses tekitavad
vajaduse liikuvuskeskuste rajamiseks darelinnas.

Transpordiruumi Umberjagamist tingivad trendid on:

e Oluliselt suureneb kindla ajalise mustrita liikumiste osakaal, lihenevad igapaevaste liikkumiste
distantsid, liikkumine tiheneb;

e Liikuvus kui teenus (MaaS) muutub domineerivaks liikkumisvajaduste rahuldamisel;

e Isejuhtiv transport taiendab Uhistransporti - viimase miili ihendused, jagamismajanduse osa,
kergliikurite kasutus kasvab oluliselt - sh piirkondades, kus puuduvad asfalteeritud kergteed;
sh vanemaealiste seas;

e Elanikud soovivad vahendada enda liikkumisvajadust kaupade ostmisel ja teenuste tarbimisel -
laieneb kullerteenuste, veebiteenuste kasutus; domineerib vahejaamade mudel, kus kaubad
toimetatakse inimestele ldhemale Uhiselt kasutatavasse jagamisjaama (nt pakiautomaat),
kuid mitte koju.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A. Voimestada trende arendades liikuvuskeskkonda: jalakdijatele, jalgratturitele ja muudele
kergliiklejatele (omavahel) eraldatud liikumisvoimaluste loomine autoliikluse arvelt, tanavate
kujundamine avaliku kohalolu ruumina (aeglane, roheline, tegevusvéimalusi pakkuv ruum) —
positiivse mdjuga ruumikvaliteedile (ohutu, tervislik, sotsiaalset sidusust ja kohaloomet toetav
ruum) ja looduslikule kestlikkusele, mitmesuunalised m&jud seoses kasutajate vajadustega;
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B. Ignoreerida trende ja takistada nende ruumimdjusid: sailitada autokeskne tdanavaruum,
jalgrattad ja kergliikurid suunatakse kdnniteedele ja/vdi sGiduteedele — negatiivne mdju
kliimale, ruumikvaliteedile, ruumilisele turvalisusele, positivne md&ju olulise osa elanike
kasutusvajadusele.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised Valik A: Jalakiija keskne asularuum Valik B: Autokeskne asularuum
instrumendid

Planeeringulised instrumendid

Visioonid asulad inimestele kohtade kiire ja kdikne kattesaadavus

Ruumiobjektide toimimise kiirusepiirangud; liikuvusteenuste ja/vdi tdanavaruumi disainile vastavad kiiruspiirangud -

meetmed Uihistranspordi toimimine; jalgrataste ja muude aarelinnades 70/90, kesklinnas 50 km/h
kergliikurite parkimisvdimalused

Ruumiobjektide asulakeskuse tanavaruum: aeglane, rohestatud, kiireid Gthendusi véimaldav ja ristmike

(tiip)kirjeldused liikumisviisi alusel eristatud; jagatud tdnavaruumi | labilaskevdimet suurendav tanavadisain -
disain; jalgrataste- ja muude kergliikurite eraldatud read, drapoorde- ja kiirendusread,
parklad/hoidlad mitmetasandilised ristmikud

Arendusalade maaramise prioriteedina asulakeskused; pikemas vaates kogu | autoliikluse pudelikaelad: Iabimurrete ja tanavate

kriteeriumid asularuum, sh korterelamualad laienduse alad

Ruumistruktuuride omadused autoliikluse sujuvusest ldhtuv - sirged tdanavad,

Umardatud ristmikud

Siduvad p&himaotted - tdnavate rekonstrueerimisel ldhtuda saastlike ténavate rekonstrueerimisel lahtuda kiire

arendus ja kasutustingimused liikumisviiside ja avaliku ruumi kvaliteedi kattesaadavuse pShimottest - laiad tdnavad,
pShimdtetest sujuvad kiirelt labitavad ristmikud

Suunised planeeringute sisule | maaratleda UPs ténavaruumi kujundamise
eesmargid, pohimdtted ja tingimused
Muud ruumipoliitilised instrumendid

Kontseptsioonidokumendid kohalik avaliku ruumi kontseptsioon kui asula- ja
tanavaruumi imberdisainimise lahtekoht, UPd

tdpsustavana
Juhised planeerimiseks ja linnatdnavate standardi (projekteerimisnormide)
ruumiotsuste tegemiseks uuendamine
Avaliku sektori investeeringud | tdnavate rekonstrueerimine sadstva liikuvuse tanavate ja ristmike ehitus ja rekonstrueerimine
ruumiobjektidesse vajadustest lahtudes; Glemaaraste autoparklate lahtudes soidukite labilaskvuse kriteeriumist;
kujundamine kvaliteetseks avalikuks ruumiks; riigiteede asulasiseste I6ikude rekonstrueerimine
liikuvuskeskuste ehitamine
Erasektori investeeringud liikuvusteenuste toimimiseks vajalikud objektid parkimishooned ja parklad
ruumiobjektidesse
Riiklikud toetusmeetmed asulakeskuste uuendamine; liikkuvuskeskuste
ehitamine
Uuringud tanavaruumi disaini moju selle vaartustamisele,
kasutusele, aritegevusele
Seire liklusdnnetuste arv ja kahjud

Tehniline taristu

Tehnilise taristu olulisteks osadeks on elektroonilise side-, elektri-, soojusvarustuse ja jahutuse,
sademe- ja joogivee- ning kanalisatsioonisiisteemid. Need sisaldavad Ulekande maa- voi
ohukaableid, 6humaste, maa-aluseid (tldjuhul ténavate aluseid) torustikke, aga samuti hooneid ja
seadmeid elektri, soojuse, jahutuse, joogivee, sidelainete ja —impulsside tootmiseks ja edasi
juhtimiseks, heitvete puhastamiseks.

Tehnilise taristu territoriaalne olemus véljendub oluliste tehniliste rajatiste (nt elektrijaamad ja —
salvestid, UVK puhastid), ihenduste (liitumispunktide) ja trasside/liinide asukohtades, rajatiste
mastaabis, vorkude tiheduses ja labilaskevoimes (sh mittetoimivad vérgud).
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Trendide koondmoju tehnilise taristu territoriaalsele iseloomule viljendub kolmes keskses
ruumimaojus:

1. Vajadus suurendada tehnilise taristu toimepidevust keskkonna- ja julgeolekuriskide kasvades;

2. Vajadus kujundada elektrivork imber ldhtudes kasvavast elektrinGudlusest ja elektrienergia
tootmisel kasutatavate energeetiliste ressursside paigutuse muutusest;

3. Vajadus tagada inimtegevuse aladel kvaliteetne elektrooniline side.

Ruumima@ju 19: Tehnilise taristu toimepidevuse suurendamise vajadus

Keskkonna- ja julgeolekuriskide seisukohast on suurim vajadus tagada suure vertikaalse
ulatusega tehnorajatiste (sh elektriliinid ja -mastid, mobiilimastid) tormikindlus, joogivee-
ja kanalisatsioonisiisteemide lileujutuskindlus iilevoolude jms. viltimiseks, sademevee-
siisteemide daravool voi tulvavee turvaline akumuleerumise iileujutuste voi suurte
sademehulkade korral. Pouaperioodide sagenemisel ja pohjaveevarude piirkondlikul
ammendumisel voib vajalikuks osutada veevarustussiisteemide tdiendamine uute
veehoidlatega.

Tehnilise taristu terviklike vorgustike sdilenotkust tostab oluliselt siisteemide autonoomsus
- seda nii majapidamiste, hoonete kui ka tervete piirkondade l6ikes. Kriitilisimaks teguriks
on seejuures voime toimida ilma lihisest lileriigilisest elektrivorgust elektrit saamata. Sageli
tdhendab autonoomsete siisteemide olemasolu vérgus ka lahenduste dubleeritust.
Julgeolekuriskide maandamise seisukohast on oluline nii hajaasustuse majapidamiste
autonoomse toimimise voime (tagala ja varjendi funktsioonis) kui ka suuremate
territooriumite vorkude autonoomsus (nt salvestite voimekusele tuginevad
elektripiirkonnad).

Toimepidevuse suurendamise vajadust ja voimalusi loovad trendid on:

e Erakorralised ilmaolud sagenevad - kuumapdaevade ja -lainete arv suureneb, tormide sagedus
ja tugevus suureneb, lleujutuste sagedus ja leviala suureneb, kliimamuutusest tulenevalt
kiireneb meretaseme tdus ning see on seni prognoositust oluliselt suurem;

e Hajusate tarkade elektrivérkude tehnoloogia loob eeldused kogu Eestit katva energia vaike-,
keskmise suurusega ja suurtootjate vorgustiku valja kujunemiseks;

e Siilib praegune pingeline julgeolekuolukord, mis vdib ka teravneda.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. lgnoreerida trendide ruumimdjusid, tegeleda tormide, pduaperioodide, lleujutuste mdjude
tagajargede kompenseerimise ja likvideerimisega riskide realiseerumisel — mittekvaliteetne
(ebaturvaline ohtlik) madala elutsikli ressursitdhususega ruum, vastuolus majandusliku ja
sotsiaalse kestlikkuse eesmarkidega;

B. Leevendada trendide negatiivset koosmdju suurendades ennetavate investeeringutega
tehnilise taristu tehnilist ja fllsilist vastupanuvdimet — tervislik ja turvaline ruum, mis on
kooskdlas majandusliku kestlikkuse eesmarkidega;

C. Leevendada trendide negatiivset koosmdju tdstes tehnilise taristu toimepidevust selle
kohalikku autonoomset toimimist véimaldavate lahenduste ja taristu dubleerimise arvelt —
turvaline ja julgeoleku tagamise eesmarkidega kooskdlaline ruum; valik toetab regionaalset
tasakaalustatust, kuid on suhteliselt madalama ressursitdhususega.
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Ruumima@ju 20: Elektrisiisteemide ruumilise imberkujundamise vajadus

Elektrivajaduse iildise kasvu tingimustes kujutab elektrisiisteemide iimberkujundamine
endast paremat elektrivarustust tagava taristu vilja ehitamist seni kesisema varustatusega
piirkondade (esmajoones Laddne-Eesti), sdilitades ja tugevdades samas ka kogu muud
elektrivorku ning vilisiihendusi (v.a. iihendused Venemaaga, mis peale elektrivorkude
siinkroniseerimist mandri-Euroopaga muutuvad ebavajalikuks). Trendide ruumimaoju
avaldub jark-jargult siinkroonis (voi ruumipoliitiliste sekkumiste korral ka ennetavalt) uute
taastuvelektri tootmisiiksuste (tuule- ja pdikeseenergia pargid, sh meretuulepargid)
rajamisel ning transpordi elektrifitseerimise tempoga. Taastuvelektri tootmisvoimsuste
puhul véib eeldada, loota ja nouda kiireid muutusi 10 aasta perspektiivis, muuhulgas ka
konkurentsi tottu naaberriikidega taastuvenergia ekspordis.

Maanteetranspordis elektrisdidukitele suures mahus iileminek on kodige tdenaolisemalt
pikema, 15-30 aastase perspektiivi teema. Maanteetranspordi elektrifitseerimine tahendab
ka vajadust rajada maanteevorku ja asustussiisteemi arvestav elektrilaadimisjaamade
vorgustik ning seda toetavad elektriiihendused. 10 aasta perspektiivis tuleb ruumilisi
tingimusi luua erinevaid energiakandjaid kasutavatele soidukitele - elektrisdidukitele,
bensiini- ja diislisdidukitele, samuti gaasil, sh ringmajandusliku biogaasil, séitvatele
autodele. Oluliseks mdngu muutjaks, mis voib osaliselt asendada transpordi
elektrifitseerimise, on vesinikutehnoloogiate areng ja vesiniku kui kiituse konkurentsivoime
vordluses elektriga.

Hoonestustaotlused meretuuleparkide Qlemasol. elektriliinid nimepinge jérgi Olemasol. elektrituulikud

rajamis‘eks . 10 @ Elektrituulik
== Potentsiaalsed elektriliinid —=1% () Ehitusjargus maismaatuulepargid
— 20 X Venemaa elektrivargust

lahtitihendamine

Joonis 9. Energiapooret toetavad arendusvajadused elektri pohivorgus

Elektrivdérgu ruumilise ja tehnilise imberkujundamise vajadus tuleneb trendidest:
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e Mittekiituseliste energiaallikate (tuul, paike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt;

e Hajusate tarkade elektrivorkude tehnoloogia loob eeldused kogu Eestit katva energia vaike-,
keskmise suurusega ja suurtootjate vorgustiku valja kujunemiseks;

e Valdavalt kasutatakse puhast kltust (mittekituselistest energiaallikates toodetud elekter,
rohevesinik) kasutavaid soidukeid;

e Toostustootmise labiv automatiseeritus, seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub lausaliseks;

e Soovitakse elada mugavas, automatiseeritud (loT), hea sisekliimaga rohelises kodus -
majanduslike vGimaluste tekkimisel hakatakse sellist kodu otsima.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on seotud tlemineku
ajastatusega:

A. Kohaneda trendide koosmdjuga, teostada noudluse tekkega siinkroonne ja noudluse
mahtude piirkondlikust paigutuses séltuv vorkude valja ehitamine — véimendab regionaalseid
erisusi, ebatdhus ressursikasutus pikemas elutsikli vaates (erinevate lahenduste kiire
vaheldumine);

B. Trendide koosmdju ennetamine, tingimuste loomine vd&imalikult Uheaegseks
elektritranspordile Gileminekuks ning elektrienergia tootmiseks ja vérku suunamiseks kogu
territooriumil — toetab pikemaajalist majanduslikku konkurentsivéimet ja regionaalset
tasakaalustatust, lUhiajaliselt vorguarendaja seisukohast ebamdistlik (vajalikud riiklikud
investeeringud).

Ruumim@ju 21: Inimtegevuse aladel kvaliteetse elektroonilise side tagamise vajadus
Uhiskonnaelu digitaliseerumise megatrendist tuleneb otsene vajadus kogu riigi
territooriumi katmiseks kvaliteetse elektriside vorgustikuga. Senises arengus on
maapiirkondades ja esmajoones hajaasustuses vilja kujunenud no6 turutoérkepiirkonnad,
kuhu kvaliteetset iihendust tagav valguskaabel ei ole joudnud, ega joua ka lahiperspektiivis.
5G mobiilside tehnoloogia olemasolul (ja 6G tekkel) ei ole valguskaablite vedamine
majapidamisteni ainsaks lahenduseks. Olulise murrangu elektroonilise side iihenduste
tagamiseks hajaasustuses voib pakkuda satelliitside tehnoloogiate arenemine tasemele, kus
suudetakse pakkuda konkurentsivéimelist kvaliteeti.

Kvaliteetse elektroonilise side tagamise vajadus inimtegevuse aladel tuleneb alljargnevatest
trendidest:

e Uhiskond digitaliseerub veelgi ning digitaalsete (ihenduste kvaliteet muutub mairavaks
elukohavalikul ja ettevotete asukohavalikute tegemisel, oluline osa sotsiaalsest suhtlusest
toimub sotsiaalmeedia kaudu;

o Toostustootmise labiv automatiseeritus, seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub lausaliseks;

e Valdav osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse dokumenditeenustest osutatakse e-teenustena,
vahetu suhtlemise vajadus vdaheneb veelgi.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmd&juga tegelemisel on seotud
digitihenduste kvaliteedi territoriaalse ulatusega ning selle tagamise ajastamisega:

A. Vodimestada trendide positiivseid md&jusid tagades kvaliteetse elektrooniline side tihtlaselt ja
Uheaegselt kogu territooriumil (inimtegevuse aladel, sh potentsiaalsetel aladel) valguskaabli
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ja 5G mobiilside kombineeritud lahendustega — toetab regionaalset tasakaalustatust,
probleemne ressursitéhususe ja majandusliku konkurentsivéime seisukohast;

B. Lasta trendi

positiivsetel

mojudel

avalduda oluliste

ruumipoliitiliste sekkumisteta,

digihenduste kvaliteedi territoriaalsed mustrid kujunevad osaliselt reguleeritud turujdudude
ja ndudluse alusel — kooskdlas majandusliku kestlikkuse ja ressursisddastu eesmarkidega, kuid
suurendab regionaalset tasakaalustamatust.

Naiteid sekkumisinstrumentidest, mida valikute jdustamiseks rakendada:

Ruumipoliitilised
instrumendid

Valik A: Uhtlane digitaristu kogu territooriumil

Valik B: Turujoudude poolt kujundatud
digitaristu

Planeeringulised instrumendid

Probleemid ja vajadused

digitaristust tuleneva ebavérdsuse teadvustamine
regionaalarengu probleemina

Eesmargid kvaliteetse digiihendusega on kaetud kogu Uhiskonna digipdoret ja majanduslikku
asustusega territoorium konkurentsivdimet toetav digitaristu: oluline on
parim kvaliteet kasvukeskustes
M@disted (digitaristu) turutdrkepiirkonnad

Ruumiobjektide asukohtade
méaéaramise kriteeriumid

piirkondlikud tunnused, mille pdhjal valitakse
prioriteetne tehniline lahendus kvaliteetsete
digiithenduste tagamiseks: nt valguskaabli
arenduspiirkonnad; kvaliteetse 5G ja 6G
mobiiliside arenduspiirkonnad; piirkonnad, kus
elektrooniline side tagatakse satelliitside
vahenditega

valguskaabel ja mobiilside saatjad turundudluse
alusel

Ruumiobjektide toimimise
meetmed

e-teenuste jms siseriiklikult arendatavate
digitoodete puhul arvestatakse digitaristu
vGimekusega

Arendusalad

valguskaabli arendusalad perifeerses
hajaasustuses, nt piirivoondis

Piirangualad

nt mobiilside piirivoondis

Arendusalade maaramise
kriteeriumid

digiihenduste turutdrkepiirkonnad: perifeerne
hajaasustus

ndudlusest ldhtuvad: piisav kliendibaas

Ruumilise arendustegevuse
tingimused

digitaristu valja ehitamise kohustus
uuselamuarenduses

Siduvad pdhimdtted -
arendus ja kasutustingimused

digithendused kui elutdhtis teenus: tagada kogu
asustatud territooriumil

Suunised planeeringute sisule

kirjeldada kavandatav digitaristu
tulevikuperspektiiv kogu territooriumil
minimaalsete Ghenduskiiruste ja tehnoloogiliste
lahenduste kaupa

kirjeldada digitaristu eeldatav tulevikuperspektiiv
kogu territooriumil minimaalsete Ghenduskiiruste
ja tehnoloogiliste lahenduste kaupa

Muud ruumipoliitilised instrumendid

Tegevuskavad

digitihiskonna arengukava

Erasektori investeeringud
ruumiobjektidesse

digihenduste taristut arendab erasektor

Riiklikud toetusmeetmed

valguskaabli ja 5G mobiiliside taristu rajamiseks
turutdrkepiirkondades; 5G toetused
transpordikoridorides ja arendusalades;

Metoodikad

digihenduste kvaliteedi territoriaalse ulatuse

moddikud: kiiruse ja kaetuse kombinatsioonid

Seire

digiithenduste kvaliteet ja territoriaalne ulatus

digiihenduste kvaliteet ja territoriaalne ulatus;
kvaliteetsete digiihendustega varustatud
elukohtade ja ettevotete osakaal
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Ringmajanduse taristu

Ringmajanduse taristu hdlmab materjalide kogumiseks, taaskasutusse suunamiseks ja jaatmetena
ladustamiseks vajalikke ruumiobjekte. Uldjuhul on tegemist rohkem véi vdhem suletud tsiikliga
taristu hierarhiliste vorgustikega, mille siseselt materjalid kuhjuvad.

Materjalide kogumise taristu voib olla I16imitud hoonetesse (kodude kontorite ja muude hoonete
materjalide ja jaatmete (liigiti) kogumise kastid, sh taaraautomaadid, patareide kogumiskastid jms
kaupluste osana), asuda hooneid teenindavatel kinnistutel (nt ettevbtete, eramajade ja
korterilihistute konteinerid, ettevbtete tootmisjadkide laod) voi avalikus ruumis (asulate ja
transporditaristu avalikud prugikonteinerid, pakendikonteinerid). Samuti on materjalide kogumise
taristu osaks jaatmepunktid ja —jaamad (ringmajandusjaamad, keskkonnajaamad). Lisaks toimub
osa materjalide kogumisest ajutisena (nt Urituste teenindamiseks paigaldatavad konteinerid) voi
pusitaristuta (nt jadtmeveo kotiteenus, suurjagdtmete kogumisringid).

Materjalide (ja asjade) taaskasutusse suunamine eeldab hoiustamist, sorteerimis- ja/vdi tootlemist.
Asjade, Ule jadva toidu vdi tootmisjadkide taaskasutusse suunamiseks voib piisav olla
hoiustustingimuste loomisest (taaskasutuskeskused, toidukapid, laod) seniks kuni leitakse uus
kasutaja. Jaadtmete ja utiliseeritud toodete taielik voi osaline taaskasutusse suunamine nduab
sorteerimis- ja tootlemisseadmete kasutust ja laiemalt tootmishoonete ja -rajatiste (mis sellisena
on majandustaristu osad) olemasolu. Jaatmete ja materjalide osalise taaskasutuse eriliigiks on
energia vOi energiakandjate tootmine neist — vastavalt jaatmepdletusjaamades ning biometaani,
pelletite jms tootmistksustes.

Territoriaalselt kdige ulatuslikumad ringmajanduse taristu ruumiobjektid on jaatmete ladestusalad,
mis Eesti kontekstis jagunevad koige olulisimana kaheks: (a) avatud ja suletud (segaolme)jaatmete
ladestusaladeks (prigilateks) ning (b) pdélevkivitootmise jadkide aherainemagedeks ja —aladeks.
Lisaks on Eestis veel mitmeid kdrge keskkonnaohuga ohtlike jadtmete ladestusalasid (Sillamae
radioaktiivsete jaatmete hoidla) ning tulevikus vdib tekkida (tdiendav) vajadus tuumajadtmete
ladestamiseks. Lagunevad ja lammutusvajadusega hooned ja rajatised on soltuvalt edasisest
tegevusest kas materjalide hoiustamis- voi ladestamiskohad.

Ringmajanduse taristu spetsiifilisteks komplekseteks ruumiobjektideks on ©koloogilised
té0stuspargid — tédstuspargid, kus tootmisettevotete materjalivood on omavahel tihedalt |abi
pdiminud ning selle tulemusel saavutatakse olulist majanduslikku ja 6koloogilist kasu.

Ringmajanduse taristu olulisemateks territoriaalseteks omadusteks on vérgustiku objektide
mastaap, paiknemine (sh iseseisvana kui ka muusse taristusse ja hoonetesse I6imituna) ja tihedus
ning materjalivoogude iseloom nende objektide vahel (taistsikkel; osaline, kaskaadne tsiikkel;
lineaarne voog).

Trendide koondméju ringmajanduse taristu territoriaalsele iseloomule viljendub kolmes
olulises ruumimojus:

1. Vajadus tihendada ringmajanduslikke vorgustikke ning lihendada materjalivoogude
ahelate pikkust;

2. Vajadus suurendada teatud materjalivoogude mastaapi;

3. Luua eeldusi automatiseeritud jaatme- ja materjalikogumise slisteemide toimimiseks.
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Ruumimdju 22: Ringmajanduslike virgustike tihendamine, materjalivoogude ahelate pikkuse
vahendamine, kohapealse taaskasutuse suurendamine

Globaalne konkurents materjalide iile tiheneb, energiavajadus kasvab, keskkonnanouded
karmistuvad. Seetottu peab materjalikasutus olema senisest oluliselt ressursisdaastlikum.
Vaja on suunata valdav osa jadtmetest ja jadkidest taaskasutusse. See néuab tihedamat
koikjale ulatuvat kogumisvorgustikku, mis peaks hélmama nii kodude ja asutuste
kogumissiisteeme, avalikku asularuumi paigaldatud kogumiskonteinereid, kui ka
teenuskeskuste vorgustiku osaks olevaid keskkonnajaamasid.

Teisest kiiljest on oluline osa materjalidest raskesti transporditav ja/voi on nende transport
kulukas ja suure keskkonnakoormusega. Sellisteks materjalideks ja jadtmeteks on naiteks
ehitus- ja biojaatmed ja —jadgid, samuti (jadk)soojusenergia. Seetottu on keskkonnanduete
karmistumise ja transpordikulude kasvu kontekstis eelistatud voimalikult ldhedane voi
kohapealne jadkide, materjalide ja asjade taaskasutus. Todstustootmises on trendidega
kooskolaliseks arenguks erinevas mastaabis 6koloogiliste to6stusparkide ja pollumajandus-
komplekside (sh biogaasi tootmine) arendamine. Ehituses tihendab trendidega kaasa
minemine hoonete rekonstrueerimise eelistamist lammutamisele voi siis vahemalt
lammutusjdikide taaskasutust uute hoonete ehitamisel. Biojaatmete kiitlemisel tuleb
eelistada kohapealset komposteerimist, kuid ka jaitmete kogumine on oluline.
Jadksoojusenergia kohapealse kasutuse otstarbekuse pohimottest Ildhtudes voiks
tuumajaama asukohaotsuse tegemisel arvestada ka soojusenergia tarbijate lahedust.

Jadtmetekke vidhendamise tdiendavaks eelduseks on toodete pikaajalisus, nende
modulaarne ja vastupidav tootmisdisain, samuti ka 3D tehnoloogiate kattesaadavaks
muutumine varuosade kohapealseks tootmiseks. Lahenduste osaks on ka kogukondliku
pakendivaba kauplemise siisteemid, taas- ja korduvkasutuskeskused, toidukapid jms.

Ringmajanduslike vérgustike tihendamist, materjalivoogude ahelate pikkuse vahendamist ja
kohapealse taaskasutuse suurendamist suunavad trendid on:

e Elanike tarbimisvajadus vaheneb oluliselt - tarbitakse vahem, majapidamistes lahtutakse
taaskasutuse ja isetegemise pShimdatetest, laieneb kodune toidutootmine ja korilus;

e Biokltus on konkurentsivdimeline (iksnes ringmajanduslikes tsiklites (p&llumajanduse,
reoveepuhastuse, biojddtmete biometaan, maastikuhoolduse ja pdllumajanduse (le jaav
haljasmass jms.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A. Vdimendada ja ennetada trende, nende avaldumiseks ruumilisi eeldusi luues: tervikliku
ringmajanduse okoslisteemi loomine riigi territooriumil, kohapealse ja ldhedase jaakide
taaskasutuse ja Umbertootlemise taristu loomine kodudes, asutustes, téostusparkides,
asularuumis ja keskkonnajaamades — positiivne mdju ressursitdhususele ja kliimale;

B. Minna kaasa trendidest tulenevate nduetega, lahiperspektiivis keskenduda jaatmete liigiti
kogumisele ja imber tootlemisele Iahtudes jadtmehierarhia loogikast ja jaatmevaldkonnas
seatud eesmarkidest, tihendada jaatme- ja keskkonnajaamade vorgustiku tihedust —
positiivne mdju majanduslikule konkurentsivbimele ja regionaalsele tasakaalustatusele,
arvestab paljude elanike ja ettevotete kasutajavajadustega;

C. Trendide realiseerumise takistamine, jaatmehierarhia ja ringmajanduse pOhimdtete
ignoreerimine — negatiivsed mdjud majanduslikule konkurentsivéimele (sh EL trahvid),
ressursitéhususele, ruumikvaliteedile.
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Ruumimadju 23: Vajadus suurendada teatud materjalivoogude mastaapi

Jaidtmete ja jaakide korral, mille sorteerimine on keerukas, toé6mahukas ja/voi materjalide
vddrtus korge (nt metallid), toetavad trendid pigem ringmajanduslike ahelate mastaabi
suurendamist. Suurt materjalimahtu (mastaapi) nouavad ka nditeks tuhk ja jaitmed
kiitusena. Selliste jadkide ja materjalide taaskasutusse votmine eeldab iimbertéotlemise ja
vadrindamise koondamist liksikutesse tehastesse ning lileriigiliste ja/voi rahvusvaheliste
tarneahelate loomist. Umbertootlemistehase asukohavalik peaks ldhtuma kogu
ringmajandusliku tsiikli logistilistest kuludest. Trendi realiseerumist toetab tehisintellekti
kasutus sorteerimistehastes.

Materjalivoogude mastaabi suurendamist toetavad trendid on:
e TooOstustootmise labiv automatiseeritus, seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub lausaliseks.
Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmaojuga tegelemisel on:

A. Luua tingimusi materjalide sorteerimis-, imbertdotlemis- ja taaskasutusse votmise tehaste
rajamiseks ja toimimiseks Eestis — positiivne mdju majanduslikule konkurentsivGimele;

B. Suunata vGimalikult palju jadke teistes riikides asuvatesse tehastesse — positiivne madju
looduskeskkonnale ja ressursitdhususele;

C. Lladestada vahevaartuslikud jadkmaterjalid ja jaatmed lahimasse prigilasse — negatiivne moju
ressursitdhususele, looduskeskkonnale, kohaloomele.

Ruumima@ju 24: Jaatme- ja materjalikogumise slisteemide automatiseerimise eelduste loomine
hoonetes ja asularuumis

Elanike mugavusvajadus, keskkonnanouded ja tehnoloogilised uuendused kujundavad
ootuse jaitme- ja materjalikogumise siisteemide automatiseerituse ja nutikuse taseme
oluliseks tousuks. Muutuste osaks oleks nutikad konteinerid hoonetes ja asularuumis
(koguste ja materjalide pidev seire), jaitmete ja materjalide kogumisteekondade
suurandmetest ldhtuv  planeerimine, isejuhtivad jaatmeveokid, pneumaatilised
jadtmesiisteemid suurlinnades.

Jaatme- ja materjalikogumise stisteemide automatiseerimist toetavad trendid:

e Soovitakse elada mugavas, automatiseeritud (loT), hea sisekliimaga rohelises kodus -
majanduslike vGimaluste tekkimisel hakatakse sellist kodu otsima.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Voimestada trendide realiseerumist ruumis, hakata koheselt kujundama ehitatud keskkonda
vastavalt automatiseerimise vajadustele: asjakohaste nouete kehtestamine ning
investeerimis- ja toetusprogrammid — positiivne mdju ruumikvaliteedile ja regionaalsele
tasakaalustatusele, riskid seoses ressursitdhususega ja majandusliku konkurentsivoimega;

B. Mitte takistada trendide ruumimd&ju ning luua eeldused ndudluse ja véimalustega
kooskolaliseks jaatme- ja materjalikogumise automatiseerimiseks hoonetes: vastavad
arengud no eliitkinnisvaras — elamud ja &rihooned, joukamad linnad ja/véi nende
linnakeskused — positiivne mdju ruumikvaliteedile ja majanduslikule konkurentsivoimele,
negatiivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele;
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C. lIgnoreerida trende ning jatkata jaatmete kogumist ja transporti traditsioonilisel viisil:
jaatmete (liigiti) kogumise anumad kodudes ning jadtmekonteinerid Guealal, mida
regulaarselt tiihjendavad prigiautod; lisaks veel avalikud liigiti kogumise konteinerid, kuhu
piirkonna elanikud veavad jaatmeid, pakendeid jms materjale iseseisvalt — kooskdlas enamuse
inimeste hetke kasutajavajadustega, positiivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele.

Rohetaristu

Rohetaristu moodustub kdigist looduslikest ja poollooduslikest territooriumi osadest — kdigest, mis
ei kuulu tehisalade hulka. Selle olulisteks ruumi loovateks objektideks on Uleriigilise, maakondliku
ja kohaliku tahtsusega rohevorgustikud, riiklikud ja kohalikud looduskaitsealad, vaartuslikud
maastikud, vaartuslikud péllumaad, kérgendatud avaliku huviga alad (metsad), asulasisesed
rohealad. Rohetaristu toimib erinevatel médtkavadel — Uleriigilisest tasandist kuni Gksiku hoone
rohelahendusteni.

Rohetaristu territoriaalsus valjendub rohealade mastaabis ja asukohtades, samuti 6koloogilises
kvaliteedis ja elujous, toimimises 6koloogilise vérgustikuna. Rohetaristu mitmekesisus ja I6imitus
muu maakasutusega on samuti oluliseks rohetaristu omaduseks.

Trendide koondmoju rohetaristu territoriaalsele iseloomule viljendub kahes olulises
ruumimaojus:

1. Kaitstud rohealade pindala kasv ja rohealade 6koloogilise kvaliteedi kasv, suurem panus
kliimamuutuse pidurdamisesse;

2. Rohetaristu maastikulise mitmekesisuse ning 0imituse kasv muu maakasutusega —
rohetaristu koikjal, p&llumajanduslike ké&lvikute maastikulise vadartuse kasv, kliimamaju
leevendamine, linnade rohestamine.

Ruumim@ju 25: Kaitstud rohealade pindala kasv ja rohealade 6koloogilise kvaliteedi kasv
Kaitsealade pindala ja 6koloogilise kvaliteedi kasvu vajadus tuleneb kdige otsesemalt EL
rohepoorde ja keskkonnapoliitika eesmirkidest. EL tasandil on eesmargiks seatud, et
vahemalt 30% maismaast peaks olema looduskaitse all, sh 10% range kaitse all. Eestis
moodustab looduskaitsealade pindala 17,5% maismaast. Vahemalt samavérra oluline kui
kaitsealuste alade pindala suurendamine on kogu maakasutuse keskkonnamoju
parandamine - muldade kaitse keemilise reostuse ja erosiooni eest (mahepdllunduse
osakaalu suurendamine), KHG-sidumise ja -heite bilansi parandamine ja elurikkuse
hoidmine ldbi looduslike koosluste (nt lammimetsad, sood ja rabad) taastamise ja
tervendamise. Seda ruumiméju kujundavad trendid on pinges/vastuolus ressursivajaduse
kasvu trendidega puidusektoris ja maavarade kaevandamisel, samuti elamualade laienemist
toetavate trendidega.

Kaitstud rohealade pindala kasvu ja rohealade 6koloogilise kvaliteedi kasvu toetavad trendid on:

e Maakasutuse rohepoliitika eesmarke tdstetakse oluliselt: maakasutuse muutuse jéuline
regulatsioon - finantssanktsioonid, piirkondlikud ja kohalikud sihtvaartused, riigis tervikuna
suudetakse saavutada maa netohdive puudumine, kuid piirkondlikult mitte - tehisalade
pindala suureneb valitud piirkondades, samas kui teisal vGtab loodus jadatmaad lle;
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e Kooskdlas EL-i rohepoorde eesmarkidega suureneb looduskaitsealuste maade pindala;
e Tulenevalt rohepdorde eesmarkidest suureneb metsade osakaal, mida majandatakse
Okoloogilistest eesmarkidest lahtudes.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Minna normatiivsete trendidega kaasa, luua tingimusi kaitsealuste rohealade pindala kasvuks
ning laiemalt kogu maakasutuse 6koloogilisuse suurenemiseks — koosk&las looduskeskkonna
kestlikkuse ja ruumikvaliteedi eesmarkidega, kuid sisaldab riske regionaalsele tasakaalule
(piirkondades, kus primaarsektori osakaal t66hdives ja ettevGtluses suurem — tooraine
kattesaadavuse piirangud) ja majanduslikule konkurentsivéimele;

B. Ignoreerida normatiivseid trende ning lahtuda primaarsektori lihiajalisest ressursivajadusest
ja senistest domineerivatest maakasutuse praktikatest, leevendada ja kaotada looduskaitselisi
piiranguid suure lisandvaartusega voOi toidu- ja materjalijulgeolekut suurendavale
maakasutusele — positiivne moju regionaalsele tasakaalustatusele, negatiivne moju
looduslikule kestlikkusele ja ruumikvaliteedile.

Ruumim@ju 26: Rohetaristu maastikulise mitmekesisuse kasv ning I8imituse kasv muu
maakasutusega

Muutust veavad uued teadmised rohetaristu 6koloogilise toimimise ja rahvatervise alastest
mojudest ning neist lahtuvad vairtused. Maapiirkondades (po6llu-, rohu- ja metsamaad) on
pouaperioodide mojude leevendamiseks, mullaerosiooni viahendamiseks, muldadest
toitainete vilja leostumise viltimiseks ning loodusliku mitmekesisuse hoidmiseks
eesmdrgipidrane pollumajanduslike kolvikute pindalade vidhendamine, kaitse- ja
puhverribade ning elurikkuse laikude rajamine.

Rohetaristu oluliseks osaks peaks saama maastikulist vaartust toéstvad looduslikud
piithapaigad ja hooldatud arheoloogilised kaitsealad. Linnalistes asulates toetab rohestamine
kliimamuutuse mojude leevendamist (kuumasaarte tekke valtimine), paranevat
mikrokliimat ja elukeskkonna iildise kvaliteedi kasvu.

Rohetaristu maastikulist mitmekesisuse ning 18imituse kasvu muu maakasutusega toetavad
trendid on:

e Kooskdlas EL-i rohepdorde eesmarkidega suureneb rohealade pindala ja kvaliteet linnades;

e Looduslike ja poollooduslike vaartuslike kohtade (nt looduslikud plhapaigad) kaitsmise
vajadus kasvab oluliselt;

e Domineerib esteetiline vaade maastikele - maakasutuse suunamisel arvestatakse vaadete ja
kohatajuga;

e Erakorralised ilmaolud sagenevad - kuumapédevade ja -lainete (sh pduaperioodide) arv
suureneb, tormide sagedus ja tugevus suureneb, lileujutuste sagedus ja leviala suureneb.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Trendide ja neid kujundavate tegurite voimendamine: tingimuste loomine linnaliste asulate ja
ehitatud keskkonna labivaks rohestamiseks ning maastikulise mitmekesisuse kasvuks
maapiirkondades — positiivne mdju looduslikule kestlikkusele ja ruumikvaliteedile;

B. Trendide ja nende ruumimdjude takistamine, ldhtumine maakasutuse pdhifunktsiooni
tditmise 6konoomsusest: pollu- ja metsamaa intensiivne kulutdhus majandamine toidu- ja
puidu toormaterjali tootmiseks; kruntide maksimaalne tdisehitamine ja kovakattega alade
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laiendamine liikluspindadena  (parkimiskohad) — negatiivne md&ju elurikkusele,
Okosuisteemidele ja kliimale; positivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele, vastavus
paljude inimeste ruumikasutuse vajadustele.

Maavarade kasutus
Maavarade kasutuse territoriaalne olemus véljendub maavarade majandamise kolmes keskses
etapis — avastatud ja uuritud maavarade paigutumine maapdues (maardlate asukohad), maavarade
kaevandamise (karjaaride ja allmaakaevanduste) asukohad ning kaevandusalade taaskasutusse
vOtmine.

Maavarade kaevandamine toimub Eestis pdlevkivi-, dolokivi-, lubjakivi-, liiva- ja turbamaardlates.
Head majanduslikku potentsiaali omavad fosforiidimaardlad ning selle peal lasuvad graptoliit-
argilliidi kihid Pohja-Eestis. Rauamaagi leiukohad Pdhja-Eestis (esmajoones Johvi laheduses) on
hetketeadmiste pdhjal kaevandamiseks mittesobivad. Uute turbamaardlate avamine
kaevandamiseks on seadusega oluliselt piiratud.

Maavarade kasutuse otsesed alternatiivid tulenevad valiskaubanduse vbimalusest (materjalide
sissevedu, arvestades ka ressursijulgeoleku kisimusi) ning ring- ja kaskaadmajanduse arengust
(sekundaarsetest  allikatest (jadatmed, loomakasvatuse jaagid) toodetav  biometaan
primaarressurssidele pdhinevate kiituste osalise asendusena; pdlevkivitdodstuse jaagid (aheraine,
tuhk, poolkoks) ehitusmaavara kasutuse asendusena).

Trendide koondméju maavarade kasutuse territoriaalsele iseloomule viljendub kolmes
olulises ruumimojus:

1. Ehitusmaavarade kaevandamise vajadus sailib/kasvab eelk&ige arendusalade ldheduses:
suuremate linnastute elamuehituse ning ari- ja tootmiskinnisvara arenduse piirkondades ning
piki peamisi rekonstrueeritavaid voi ehitatavaid transpordimagistraale (RB, 2+2 maanteed);

2. Maardlate kasutuselevott (fosforiidimaardlad Pohja-Eesti rannikualal) ja sulgemine
(pGlevkivikaevandused lda-Virumaal) toimub vastavalt materjalide globaalsele ndudlusele ja
keskkonnahoiu piirangutele;

3. Kaevandusalade ja nende ldhiiimbruse kohtade héaving ja kohaloome.

Ruumimdju 27: Ehitusmaavarade kaevandamine arendusalade laheduses

Ehitusmaavarade vajadus Eestis on jatkuvalt suur ning ressursijulgeoleku tagamiseks on
eesmdrgipdrane voimalikult palju vajadusest katta kohalike ressursside arvelt.
Ehitusmaterjalide transpordi iihikukulud on korged, mistottu on majanduslikult koige
otstarbekam kasutada nende maardlate maavarasid, mis asuvad ehitusobjektidele ldhedal.
Kooskolas rahvastiku- ja majandusprotsesside iseloomule koondub ehitustegevus Eestis
jatkuvalt pealinnaregiooni, vihemal maaral ka Tartu ja Parnu linnastutesse. Lisaks sellele on
suur ehitusmaavarade vajadus suuremate transpordikoridoride ulatuses, kdige olulisemana
Rail Baltic trassil, aga ka 2+2 maanteede ehitusalade Ildheduses. Piirkondlikku
ehitusmaterjalide noudlust voib olulisel madral mojutada tuumajaama ja/voi fosforiidi-
toostuse rajamine Ida-Eestisse, Saaremaa silla rajamine Ladne-Eestis.

Ehitusmaavarade kaevandamisest tulenevat ruumimdju kujundavad trendid on:

e Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub;
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e Siseriiklikus reisijate ja kaupade veos domineerib jatkuvalt liiklus maanteedel, reisijate veos
suureneb rongiliikluse osakaal;

e Ehitusmaavara vajadus ja kaevandamine ei vdahene, oluline on tagada materjalijulgeolek.
Osaliselt kaetakse ehitusmaterjalide vajadus ringmajanduslike lahendustega;

e Korgema tootlikkuse ja joukuse koondumine pealinnaregiooni, muu Eesti on selle perifeerne
vdahemtootlik tagamaa.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A. Minna trendidega kaasa, kaevandada maavarasid seal, kus seda on majanduslikult kdige
otstarbekam, ning leevendada kaevandamise negatiivset kohalikku mdju — majanduslikku
konkurentsivGimet tdstev, negatiivsed mojud sotsiaalsetele suhetele, Okoloogilisele
kestlikkusele;

B. Takistada trendide realiseerumist ja minimeerida sellega (kohalike) m&jude koondumist:
karjadride asukohtade valik tehakse vastavalt kohaliku mdju minimeerimise Ulesandele,
kasvatatakse ehitusmaterjalide impordimahte ning materjalivajaduse vahendamise eesmargil
vOetakse kasutusele pdlevkivi aherainet, tuhka jms tootmisprotsesside jadke kasutus; osa
ehitusmaterjalidest toodetakse muude arenduste (nt Paldiski hiidroakumulatsioonijaam)
korvalproduktina — positiivne moju ressursitdhususele, looduslikule kestlikkusele ja
ruumikvaliteedile, riskid seoses majandusliku konkurentsivéimega.

Ruumim®ju 28: Suurte kaevanduste ja karjdaride asukohamuutused

Maardlate kasutuselevott ja sulgemine toimub vastavalt materjalide globaalsele noudlusele
(turuhind) ja (neid osaliselt mojutavatele) keskkonnahoiu piirangutele, samuti soltuvalt
kaevandamise, tootlemise ja tootmisjadkide taaskasutamise ning keskkonnahoidliku
ladestamise tehnoloogiate arengule. Trendid loovad eeldusi poélevkivikaevanduste
laienemise pidurdumiseks ning jark-jarguliseks sulgemiseks Ida-Virumaal ning
fosforiidimaardlate avamiseks Pohja-Eesti rannikualal (koige realistlikumalt Toolse
piirkonnas). Turujdudude méttes s6ltub polevkivikaevanduste ruumivajadus kdige enam
polevkivioli hinna konkurentsivoimest — juhul kui see piisib pika perioodi jooksul kérgel,
sdilib ja isegi suureneb polevkivindudlus isegi juhul kui polevkivist otse elektri tootmine
viiakse miinimumini. Lisaks on kliimamaoju vahendamise eesmargil toendoline turbatootmise
I6petamine juba avatud kaevanduste sulgemisel.
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Joonis 10. Maavarade maardlad Eestis

Kaevanduste ja karjaaride asukohamuutusi kujundavad trendid on:

Muutused tooraine (sh ka fosforiidikihtides sisalduvate haruldaste muldmetallide) nGudluses,
kaevandamise ja Umbertootlemise tehnoloogiates muudavad fosforiidi ja graptoliit-argiliidi
kaevandamise Eestis majanduslikult ja 6koloogiliselt péhjendatuks;

KHG heite eesmarke energiamajanduses tGstetakse oluliselt: energiatarbe vdhendamine;
stisinikuvabade kiituste osakaalu kasv;

Mittekltuseliste energiaallikate (tuul, paike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt.

Eesti rauamaagi varude kvaliteet on liiga madal ning varud liiga siigaval (kdige enam uuritud
Johvi rauamaagi leiukohas), et nende kaevandamine voiks URP perioodil toendoliseks
osutuda. Olukord voib muutuda kui tdiendavate uuringutega selgitatakse vilja uusi
maardlaid ja/v6i ilmneb rohkem suuremas kontsentratsioonis kaasnevaid metalle
(poliimetallid, vaarismetallid). Tuumajaama ehitamine Kunda ldhedale Letipeale vo6ib
pohjustada nii positiivset (logistika, tookohad, t66stussiimbioos) kui ka negatiivset
(keskkonnamajud) siinergiat Toolse fosforiidimaardla kasutuselevotuga.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A.

Roheptodrde ja globaalse materjalindudluse trendide vdimestamine, eelduste loomine
kaevandussiirdeks Virumaal:  pdlvekivikaevanduste laiendamise IGpetamine ning
fosforiidikaevanduste avamine — kooskdlas majandusliku konkurentsivime, regionaalse
tasakaalustatuse ja loodusliku kestlikkuse eesmarkidele, kuid sisaldab riske olemasolevate
kohtade elujoule ja sotsiaalsele kestlikkusele;

Materjali- ja energiandudluse kasvutrendide ara kasutamine (n6 kaevanduslik Eesti): mitme
fosforiidikaevanduse avamine ning pdlevkivikarjaaride t66s hoidmine ja vajadusel ka
laiendamine ,lounasse” pdlevkividli tootmiseks ja uttegaasi kasutamiseks elektritootmises,
polevkivikeemia arendamine, osalt ka pdlevkivi otsekasutus no stabiliseerivate elektrijaamade
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kiitusena) pbllumaade ja kaitsealade arvelt — kooskdlas ressursi- ja materjalijulgeoleku ning
majandusliku konkurentsivdime eesmarkidega, toetab regionaalset tasakaalustatust, kuid on
vastuolus loodusliku kestlikkusega;

C. Rohepdorde trendide ja Giglase llemineku toetamine, kuid materjalindudluse trendide
ignoreerimine looduskaitse ja Gihiskondliku surve tottu selliselt, et fosforiidimaardlaid ei voeta
kasutusele ka tehnoloogiate ja nGudluse olemasolul — kooskdlas loodusliku kestlikkusega ning
eeldatavalt ka sotsiaalse ja kultuurilise kestlikkuse eesmarkidega (vajadusel Il fosforiidisGja
vormis), kuid negatiivse mdjuga majanduse konkurentsivGimele.

Ruumima@ju 29: Kaevandusalade ja nende |ahiiimbruse kohtade having ja uus kohaloome
Karjadride avamisega kaasneb paratamatult maakasutuse muutus, olemasolevate maastike
ja kohtade hdving. Allmaakaevanduste rajamise moju soltub kaevandatavate maavarade
kihtide paiknemisest. Korgel paiknevate kihtide korral on ohus pohjavee reziim ning
voimalik on ka pinnase vajumine - ehk siis kaasneb elukeskkonna kvaliteedi suurem voi
vdiksem halvenemine, mille tulemusel v6ib maa-ala senine kasutus osutuda véimatuks.

Senine tavapraktika, kus avatud karjaaride sulgemine ja taastamine toimub viga aeglaselt
voi siis lildse mitte, ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik ja iihiskonna vajadustele vastav.
Voib eeldada, et surve karjddrialade keskkonnahoidlikuks ning esteetiliselt ja
kasutusotstarbelt vaartuslikuks taastamiseks kasvab - karjaarialasid vaadatakse kui olulist
kohaloome ja maastikulise mitmekesisuse suurendamise potentsiaali.

Kohtade taasloome vajadust kujundavad trendid on:

e Ehitusmaavara vajadus ja kaevandamine ei vdhene, oluline on tagada materjalijulgeolek;

e  Muutused tooraine (sh ka fosforiidikihtides sisalduvate haruldaste muldmetallide) nGudluses,
kaevandamise ja Umberté6tlemise tehnoloogiates muudavad fosforiidi ja graptoliit-argiliidi
kaevandamise Eestis majanduslikult ja 6koloogiliselt pdhjendatuks;

e Domineerib esteetiline vaade maastikele - maakasutuse suunamisel arvestatakse vaadete ja
kohatajuga.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmajuga tegelemisel on:

A. Kohtade taasloomet toetavate trendide ja nende eelduste (sh regulatiivsete eelduste)
vOimestamine, selleks et tagada ruumikvaliteet kogu maardlate kasutuse tsikli jooksul:
taasloodavate kohtade olemus séltub asukohaeeldustest, nt avarad puhkemajanduslikud
tehismaastikud (Aidu, Manniku jt), uued kasutused tehisalana (Vdo karjaari plaanid,
Uhildatuna maataitega), taastuvenergiaalade rajamine, alade pargistamine voi loodustamine
— kooskdlas loodusliku ja sotsiaalse kestlikkuse ning ruumikvaliteedi péhimotetega, kuid
vahendab kohalike ettevotete konkurentsivdoimet;

B. Tuginemine looduslikele protsessidele karjaarialade taastumisel: pikaajaline protsess, kus
olulise osa ajast on ala jaatmaa seisundis — ressursisaastlik ja ettevotete konkurentsivéimet
tOstev, samas vastuolus ruumikvaliteedi pohimotetega.

Veealade kasutus
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Veealade kasutusvéimalused hélmavad endas alljargnevat: kalandus ja vesiviljelus (sh kalakasvatus,
karpide kasvatus, vetikate kasvatus ja kogumine) toidu- ja materjalide tooraine allikana,
energiatootmise alad (tuulepargid, laineenergia konverterid, soojuspumpade asukohad), kasutus
veeteedena (koos rannikul asuvate sadamate ja sildumiskohtadega), puhkealad (veekogud paatide
ja jahtide liikumisalana, rekreatiivne kalapuik, ujumiskohad ja supelrannad), vaartuste kaitsealad
(looduskaitsealad, arheoloogilise parandi kaitsealad, vaartuslikud maastikud), mineraalse toorme
asukohad (merepdhja maardlad - Eestis mitte), riigikaitsealad.

Veealade kasutuse suunamisel on pohikisimuseks kasutuse territoriaalne ulatus, kasutuse
intensiivsus ning kasutuskonfliktide valtimine voi leevendamine. Teatud juhtudel vdi vajalikuks
osutuda uute veekogude tehislik rajamine — nt veehoidlatena joogiveevarude tagamiseks, tulvavee
kogumisbasseinidena looduslike sademeveesilisteemide osana. Samuti on voimalik naiteks jogede
paisjarvede likvideerimine looduskaitselistest huvidest lahtudes.

Trendide koondmoju veealade kasutuse territoriaalsele iseloomule valjendub kolmes olulises
ruumimaojus:

1. Veealade kasutuse suurenemine keskkonnahoiu ja muinsuskaitse piirangute raames;
2. Laevateede vajaduse muutus seoses muutustega asustussiisteemis;
3. Kliimamuutusest tulenev ehitus- ja kasutuspiirangutega ranna- ja kaldaalade laienemine.

Ruumimdju 30: Veealade kasutuse suurenemine keskkonnahoiu ja muinsuskaitse piirangute
raames

Veealade kasutuse suurenemine toimub valdavalt meretuuleparkide akvatooriumi raames.
Parkide rajamisel arvestatakse merealade kooskasutuse pohimoétet ning samasid alasid
kasutatakse ka vesiviljeluseks (karbid ja vetikad). Tugevast regionaalsest konkurentsist
taastuvenergia miiiigis, investeerimisvahendite piiratusest, kogukondlikust vastuseisust
ning muinsus- ja maastikukaitse eesmarkidest tulenevalt jaib merealade intensiivse
kasutuse alade kasv (m6odukale) tasemele, mis tagab Eesti energiavajaduse katmise.

Veealade kasutuse suurenemist keskkonnahoiu ja muinsuskaitse piirangute raames eeldavad,
vbimaldavad ja p6hjustavad trendid on:

o KHG heite eesmadrke energiamajanduses tdstetakse oluliselt: energiatarbe vahendamine;
stisinikuvabade kiituste osakaalu kasv;

e Mittekiituseliste energiaallikate (tuul, pdike) osakaal Eesti energiatootmise bilansis kasvab
oluliselt;

e Toidundudluse kasvust tulenevalt suureneb vajadus votta merealasid kasutusele
toidutootmises;

e Kooskdlas EL-i rohepdorde eesmarkidega suureneb looduskaitsealuste maade pindala;

e Arheoloogiaparandi kaitseobjektide ring laieneb (sh merealade ja siseveekogude
arheoloogiliste kaitsealaalade arvelt) ja kaitsetingimused Ghtlustuvad.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Voimaldada trendidel juhtuda ja luua tingimusi nende koosmdju avaldumiseks: tagada
planeeringute, ehitusdiguse ja elektri p&hivorgu arendamisega vdimalused/motivatsioon
Eesti vajadustest [ahtuvate meretuuleparkide rajamiseks Eesti rannikumeres - positiivne mdju
majanduslikule konkurentsivoimele, kliimale, regionaalsele tasakaalustatusele,
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B. Prioriseerida taastuvenergia tootmise eesmarke, ehitada k&ik kavandatud meretuulepargid
vdlja koos karpide ja vetikate tootmisaladega, sh merekaablid tuulenergia miuugiks
Saksamaale - positiivne md&ju majanduslikule konkurentsivoimele, kliimale, regionaalsele
tasakaalustatusele, negatiivne mdju kultuurilisele kestlikkusele, kohaloomele, ruumi-

kvaliteedile;

C. Naasta traditsioonilise merealade kasutuse juurde: loobuda meretuuleparkide rajamisest,

taaselustada rannakalandus ning keskenduda

maastikukaitsele muuhulgas

puhkemajanduslikel eesmarkidel — positiivne moju elurikkusele, Okoslisteemidele ja
ruumikvaliteedile, negatiivne md&ju regionaalsele tasakaalustatusele, majanduslikule

konkurentsivoimele.

Ruumim@ju 31: Laevateede vajaduse muutus

Laevateede muutmise vajadus seondub muutustega asustussiisteemis (sh piirilileses
asustussiisteemis) ning sellega seotud liikumisvajaduste muutusega. Vajadus suureneb
pohja-louna suunaliseks rahvusvaheliseks liikumiseks - Kunda/Sillamie-Kotka laevaliin.
Varasem nork perspektiiv rahvusvaheliseks laevaliikluseks Peipsi-Pihkva jiarvel kaob.
Piisilihenduse rajamine mandri-Eesti ja Muhu/Saaremaa vahele ning kaugemas perspektiivis
ka Tallinna ja Helsingi vahel vihendaks suures ulatuses vastavate mereteede vajadust.
Laevateede vajaduse muutus tihendab loomulikult ka laevaliini teenindavate sadamate
kasutuse langust ja/voi vajadust leida neile uusi kasutusotstarbeid.

- - - Regulaarsed rahvusvahelised @& Sadamad

laevaiihendused Laevaiihendused Venemaaga,
Potentsiaalsed meretuuleparkide mille tulevik soltub rahvus-
ja vesiviljeluse arendusalad vahelistest suhetest

C—Suure vaina plsitihendus

Joonis 11. Muudatused veealade kasutuses

Laevateede muutmise vajadust pohjustavad trendid on:
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e Rahvusvahelistes transpordiiihendustes toimub geopoliitilistest arengutest tulenevalt nihe
pohja-IGuna ning laanesuunaliste liikkumiste kasuks;

e Tugevneb multipolaarsus - Eesti kuulub "lddanepoolkerale", vahetut piiri omavatest riikidest
kuulub Venemaa "idapoolkerale".

Mangu muutjateks on Tallinn-Helsingi tunnel ning Saaremaa pusilihendus (nt uued kasutused
Saaremaa suvasadamale).

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmaojuga tegelemisel on:

A. Luua eeldusi mangu muutmiseks, sh Tallinn-Helsingi tunneli ning Saaremaa pisilihenduse
rajamiseks, mille tulemusel vaheneb veealade kasutus transporditeedena — positiivne moju
majanduslikule konkurentsivoimele, negatiivne mdju ressursitdhususele ja 6koslisteemidele;

B. Takistada veetranspordi olulisust vahendavate trendide ja juhtumiste realiseerumist, luua
uusi vbimalusi: Kunda/Sillam3e - Kotka laevaliinil, Saaremaa siivasadama kasutuses,
Ladnemere vaikesadamate vorgustikus — positiivsed mojud regionaalsele tasakaalustatusele
ja majanduslikule konkurentsivoimele.

Ruumimdju 32: Kliimamuutusest tulenev ehitus- ja kasutuspiirangutega ranna- ja kaldaalade
laienemine

Kliimamuutusega kaasnevate looduslike tingimuste muutus loob vajaduse ranna- ja

kaldaalade kasutuse piirangualade laiendamiseks.

Ehitus- ja kasutuspiirangutega ranna- ja kaldaalade laienemist pdhjustavad trendid on:

e Erakorralised ilmaolud sagenevad - kuumapaevade ja -lainete arv suureneb, tormide sagedus
ja tugevus suureneb, lleujutuste sagedus ja leviala suureneb, kliimamuutusest tulenevalt
kiireneb meretaseme tdus ning see on seni prognoositust oluliselt suurem.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmadjuga tegelemisel on:

A. Kooskdlas kliimamuutuse pikaajaliste mdjude ja riskidega (meretaseme tous, tormid ja
hoogvihmad) tagada asustuse ja maakasutuse taandumine rannikualadelt ja suurte
Uleujutusaladega siseveekogude kaldaaladelt: 50-100 aasta perspektiivi (riske) arvestavad
piirangualad ehitus- ja rekonstrueerimistegevusele — kooskdlas kliimamuutuse mdéjudega,
negatiivsete mdojudega majanduslikule konkurentsivimele, kohaloomele, kasutaja-
vajadustele;

B. Ehitustehnoloogiliste lahenduste rakendamine asustuse (hooned ja rajatised) sailitamiseks
ranniku- ja kaldaaladel: maapinna tdstmine, tammide rajamine — vastassuunaline moju
ressursitbhususele (tagab olemasoleva ehitatud keskkonna sailimise, kuid vajalikud
tdiendavad ehitust66d on suure materjalimahukusega), positiivne moju kohaloomele,
majanduslikule konkurentsivéimele;

C. Ranniku ja kaldaalade senisest oluliselt suurem asustamine: rannikuala laiendamine
veekogude arvelt, tehissaarte ja poolsaarte rajamine k&rge kinnisvara vaartusega
piirkondades (sh Tallinna lahes, Soome lahes Tallinn-Helsingi tunneliprojekti raames);
looduskaitseliste jms piirangute radikaalne vdhendamine (sh ka siseveekogude &ares), mis
vBimaldab maapiirkondades elukohtadena kasutusele votta kdrge maastikulise vaartusega
maa-alasid — positivne moju majanduslikule konkurentsivdimele ja ruumikvaliteedile,
negatiivne mdju looduslikule kestlikkusele.
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Maakasutuse muutus

Maakasutuse muutus valjendub erinevat laadi maakasutuse osakaalude ja asukohtade muutuses
Eesti territooriumil, kdige olulisemana tehisalade (hoonete, transporditaristu jms alune taisehitatud
ala) ja looduslike alade proportsiooni muutuses. Lisaks sellele voib maakasutuse muutus avalduda
maakasutuse killustatuses voi |dimituses kasutusfunktsioonide mottes ning maakasutuse
konfliktsuses (sama maa-ala kasutuse Ule v6i naabrusmdjude alusel).

Trendide koondmodju maakasutuse muutuse territoriaalsele iseloomule viljendub kahes
keskses ruumimaojus:

1. Tehisalade laienemine ja tehisalade territoriaalne iimberpaigutumine;
2. Maakasutuse ldimituse ja maakasutuskonfliktide riskide kasv.

Ruumim@ju 33: Tehisalade laienemine ja tehisalade territoriaalne imberpaigutumine
Tehisalade (ehitatud kovakattega alade) osakaal Eestis on madal (0,6% territooriumist), kuid
kiiresti ja ebaiihtlaselt laienev. Kasutusest vilja langenud tehisalade loodustamist toimub
vdga vahesel mairal. Trendide tulemusel voib eeldada tehisalade laienemise jatkumist ning
seda eelkoige, kuid mitte ainult, suuremate linnade lahitagamaal.

Toetavad trendid on:

e Rahvaarv Eestis kasvab oluliselt, rahvastiku oluline koondumine pealinnaregiooni jatkub;

e Domineerib oma maja igatsus, asukoht on teisejarguline - majanduslike voimaluste tekkimisel
asub jarjest enam peresid elama eramajadesse;

e Inimesed eelistavad veelgi enam nende majanduslikke vGimalusi ning kultuurilist ja sotsiaalset
lahedust pakkuvat naabruskonda;

e Maakasutuse rohepoliitika eesmarke tOstetakse oluliselt: maakasutuse muutuse j6uline
regulatsioon - finantssanktsioonid, piirkondlikud ja kohalikud sihtvaartused, riigis tervikuna
suudetakse saavutada maa netohdive puudumine, kuid piirkondlikult mitte - tehisalade
pindala suureneb valitud piirkondades, samas kui teisal vGtab loodus jaatmaad ile.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A. Minna vastuoluliste trendidega kaasa ja leevendada mdjusid: lubada suuremate linnastute
elamu- ja arikinnisvara ning transporditaristu arenguga kaasnevat tehisalade pindala
suurenemist, kuid kompenseerida seda mujal kasutusest vélja langenud tehisalade
loodustamisega — positivne mdju ruumikvaliteedile (kasutajavajadustele vastavus;
kohaloome) ja majanduslikule konkurentsivdimele, negatiivne mdGju regionaalsele
tasakaalustusele, 6koslisteemidele, elurikkusele ja ressursitdhususele;

B. Mitte piirata tehisalade kasvu: maahdive toimub kooskdlas elanike ja ettevotte soovidele ning
vastavalt maa ja kinnisvara vabaturu toimimisele; maahdivet vdib osaliselt kompenseerida
kasutusest vdlja langenud tehisalade loomulik loodustumine - positiivne m&ju majanduslikule
konkurentsivéimele ja ruumikvaliteedile (kasutajavajadustele vastavus), negatiivne moju
regionaalsele tasakaalustusele, 6kostisteemidele ja elurikkusele;

C. Pidurdada trende koikjal Eestis selliselt, et ka pealinnaregioonis ei suurene tehisalade pindala:
loodusliku maa kasutuselevdttu elamuarenduseks voi arikinnisvara arendamiseks piiratakse
jouliselt planeerimislike (nt DP kehtetuks tunnistamine maahdive negatiivse keskkonnamaju
tottu) ja finantsiliste (nt KHG-sidumise, elurikkuse jms Okoslisteemi teenuste kadumise
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kompenseerimiskohustus) instrumentidega; arendustegevus on lubatud (ksnes varem
tehisaladena kasutusel olnud kinnistutel; maahdive erandiks on tksnes Uleriigilise tahtsusega
transporditaristu ja muud hooned ja rajatised (nt kaitseotstarbelised), mille maahdivet
kompenseeritakse kasutusest vilja langenud tehisalade loodustamisega — positiivne moju
looduslikule kestlikkusele, sh kliimale ja elurikkusele, samuti regionaalsele tasakaalustatusele,
negatiivne méju majanduslikule konkurentsivoimele.

Ruumima@ju 34: Maakasutuse |dimituse ja maakasutuskonfliktide riskide kasv

Trendide tulemusel voib eeldada vastuolulisi ruumimajusid maakasutusele. Uhelt poolt
suureneb olulise ruumilise mojuga objektide (tuulepargid merel ja maismaal, kiirmaanteed
ja —raudteed, uued kaevandused, kaitsevde harjutusviljakud, tuumaenergiajaam jne) hulk
Eesti territooriumil, teisest kiiljest toetab tehnoloogia areng (nt automatiseerimine,
majanduse, sh transpordi elektrifitseerimine, CO2-piiiidurid) ja regulatiivsed néuded (nt
okoduktid, miiranormid, ohukaitsenormid) erinevate maakasutuse funktsioonide labi-
poimitust. Seega kasvab kiill potentsiaalsete konfliktisituatsioonide arv, kuid paranevad ka
voimalused konfliktiriske maandada ja méjusid vahendada.

Maakasutuse l6imitust ja konfliktiriskide maandamist toetavad trendid on:

e TooOstustootmise labiv automatiseeritus, seadmete kaug- ja isejuhtimine muutub lausaliseks;

e Valdavalt kasutatakse puhast kitust (mittekituselistest energiaallikates toodetud elekter,
rohevesinik) kasutavaid séidukeid;

e Hajusate tarkade elektrivérkude tehnoloogia loob eeldused kogu Eestit katva energia vaike-,
keskmise suurusega ja suurtootjate vorgustiku valja kujunemiseks.

Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide koondmdjuga tegelemisel on:

A. Lubada ja toetada maakasutuse funktsionaalset labipdimitust ning tegeleda maakasutuse
vOimalike konfliktide negatiivsete mojude leevendamisega: seada piisavalt rangeid
tehnoloogilisi ndudeid, mille tulemusel otsesed olulised negatiivsed héiringud puuduvad;
kavandada ruumitéhusaid kaitse- ja puhverrajatisi — positiivne mdju ruumikasutuse
saastlikkusele ja kliimale, véimaldab sailitada majanduslikku konkurentsivdimet;

B. Takistada maakasutuskonflikte pohjustada vdivate trendide realiseerumist ja arenguid:
loobuda tuumajaama, Rail Baltic raudtee, 2+2 maanteede, meretuuleparkide ehitamisest,
kaitsevde  harjutusvéljakute laiendamisest ja uute rajamisest, mitte avada
fosforiidikaevandusi, arvestada todstuse asukohavalikul elamualade ja maalise asustuse
hairimatuse ja kogukondlike huvide prioriteetsusega - positivne mdju ruumikvaliteedile,
looduslikule  kestlikkusele, negatiivne moju majanduslikule konkurentsivéimele ja
regionaalsele arengule.
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5 EUROOPA MAADE RUUMIARENGU VISIOONIDE JA PLANEERIMISPOLIITIKA
ULEVAADE

Uks uuringu Ulesanne oli anda (levaade teiste Euroopa maade riigiplaneeringutest, selgitamaks
millised on (1) ruumiarengu peamised suundumused ja viljakutsed; nende arengutega
tegelevad trendidega kohanevad, muutvad ja ignoreerivad (2) ruumipoliitilised lahendused, mida
joustatakse Uleriigilise ruumipoliitika strateegiadokumendiga ja (3) ruumipoliitika roll iildises
poliitikaraamistikus.

Ulevaate esmaseks aluseks on ESPONI rahastusel 2016-2018 koostatud COMPASSi (Comparative
Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe) rakendusuuring, mis
pdhineb 32 Euroopa riigi riikliku slisteemiga tuttavate ekspertide teadmistel ja lisas asjakohaste
uuringute tulemused ja muud allikad.

Teadmuse varskendamiseks saatsime 30 Euroopa ruumiarengu ja planeeringueksperdile palve
saata meile oma riigi vastavad dokumendid ja vastata lihikusitlusele. Esimese ringis vastas 20, osa
palveid suunati ekspertide poolt kiisimused edasi ja nii saime kokku kontakti 25 eksperdiga ja
arvestatavaid vastuseid laekus 14 riigi-regiooni kohta.

Kusimustikust ilmnes, et nende vastuste iseloom sdltus oluliselt isikute seotusest riiklike
planeeringute-dokumentidega: eemalolevad akadeemilised persoonid olid ndhtavalt kriitilisemad
ja seotud isikud oluliselt neutraalsed voi ka positiivsed. Saamaks vastavatest planeeringutest vdi
muudest ruumiarengut méjutavatest dokumentidest adekvaatselt pilti, tuleks koostada oluliselt
enamate allikatel pdhinev ja ilmselt ka sihtriigis pikemalt kohapeal viibides marksa pdohjalikum
uuring, mis aga Uletab oluliselt siinse anallisi ajaraami ja eelarvet. Nii et piirdusime modningase
tapsustava kommunikatsiooniga.

Siit tuleneb ka esimene oluline tdahelepanek: ametlikud planeerimisdokumentide tutvustused
nende eesmargid ja mojuhinnangud on tulenevalt poliitilisest tundlikkusest marksa positiivsemad
kui tdendoline reaalsus, voiks isegi vaita, et kohati soovmdtlemisest kantud. See tdhendab ka seda,
et lileriigiliste planeeringute, visioonide ja strateegiate koordineeriv moju sektorpoliitikatele
jaregionaalsele arengule, aga ka alama taseme planeerimisotsustele on reeglina kirjeldatust
vaiksem.

Ruumiplaneerimise roll on jatkuvalt arendusprotsesside vo6i ruumikasutuse juhtimine,
tasakaalustamaks avalikes huvides ruumilist arengut ja tagamaks optimaalset maakasutust. Siin on
aga oluline markida (ldist paradigmaatilist foonimuutust. Kui 1990ndatel sai neoliberaalsuse
kasvulainel valdama nn. uus parempoolne planeerimine ehk laissez faire, mis arendajate huvides
oluliselt lihtsustas planeerimistegevusi, siis Hollandis jt maades on sellest siindinud probleemidest
opitud: planeerimise rolli parima ruumilahenduse saamisel on jille olulisem ja planeerimine
on terviklikum. Pikem ja pohjalikum avalikkust kaasav planeerimisprotsess aitab valtida hilisemaid
kohtukaasusi ja avalikke proteste.

Viimaste  uleriigiliste planeeringudokumentide peateemad on: sadstev areng,
keskkonnakaitse, kodanike kaasamine, infrastruktuur, sotsiaalne tasakaal ja majanduskasv.
Samas on moneti paradoksaalne, et Uhtekuuluvus ja regionaalne areng esinevad (Uleriigilistes
planeerimisdokumentides teemana harva. See, et ruumilist arengut vaga otseselt mdjutavad
valdkonnad ei ole kuigi otseselt ruumiplaneerijate poolt kajastatud, suurendab Ghelt pool jatkuvalt
ruumist polariseerumist ja aaremaastumist, kuid viitab teisalt ka ruumiplaneerimise kui sellise
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sektoraalsele iseloomule, vastavaid planeeringuid juhtivate meeskondade kitsapoolsele
ekspertiisile.

Isegi ,vanade” planeerimismaade nagu Holland ja Saksamaa puhul, rddkimata siis Ida-Euroopast,
on ikkagi domineeriv sektorpoliitikate valdavus, so. haruministeeriumite tugevam positsioon
ruumiotsuste tegemisel. Siiski on ajapikku just taristuga seotud ametkonnad hoomanud
Uleriigiliste ruumiplaneeringute vaartust hilisemate probleemide kahandamisel, mistéttu nende
poolt tuleb vastavatesse Uleriigilistesse dokumentidesse ka arvestatav sisend ja tagatakse
koostatud plaanide realiseerimine.

Euroopa (Uleriigiliste planeerimisdokumentide strateegiliste valikute votmetegurid séltuvad
planeerimisprotsessi konkreetsest kontekstist ja eesmarkidest, nii nagu ka ajaloolisest
traditsioonist, et millist rolli vastav dokument valdavas planeeringu- ja digusruumis kannab.
Euroopa planeerimisdokumentide strateegiliste valikute tegemise allikad on siiski sarnased:

1. Osalusprotsessid, mis kaasavad huviriihmi ja avalikkust planeerimisprotsessi, et koguda nende
sisendeid, eelistusi ja tagasisidet. Nendest protsessides kujunenud arusaamad vdivad mojutada
planeerimisdokumentides tehtavaid strateegilisi valikuid. Sageli kipub aga taoline sisend aga
Ohenema voi paris kaduma, sest erinevad arvamused tasallilitavad teineteist vdi siis jadvad
ekspertarvamustele alla. Eriti keeruline on tagada piirkondlikku esindatust, mis kipub jagdgma
tagasihoidlikuks kesise osalushuvi voi ka sageli osaluse korraldamatuse t&ttu.

2. Ekspertrithmade roll on anda planeerijatele ndu, tehnilisi teadmisi ja soovitusi.
Planeerimisdokumentides tehtud strateegilisi valikuid saavad ekspertide soovitused ja
arusaamad olulisel maaral mdéjutada, mistottu on nende valik kriitiline.

3. Trendi- ja/vdi stsenaariumianaliiiisid hdlmavad mineviku ja praeguste suundumuste hindamist
ning potentsiaalsete tulevikustsenaariumide ja/vdi prognooside koostamist. Need analtisid
vOivad anda strateegiliste valikute tegemisel olulisi argumente ja sel moel otsustusprotsessi
mojutada.

4. Parteipoliitilised tehingud mdjutavad otseselt planeerimisdokumentides tehtud strateegilisi
valikuid. See vdib juhtuda siis, kui erakonnad peavad labiraakimisi teatud erakondlike eesmarkide
saavutamiseks. Sel juhul on oluline poliitikuid varustada padeva anallilisiga, et vdhendataks
lihivaateliste otsuste osakaalu. Et ruumiplaneerimine on ka vaga keeruline valdkond, siis on
kriitiline esitatavate analllside Uldistustase ja selgus.

5. Oiguslikud ja regulatiivsed nduded nagu keskkonnaeeskirjad vdi tsoneerimisseadused, mangivad
just vanade riikide planeerimisdokumentides tehtavates strateegilistes valikutes vaga olulist
(piiravat) rolli.

Huvitav I16he paistab ka territooriumilt (mitte rahvastiku poolest) suurte ja vaikese riikide vahel.
Nimelt Flandria ja Sotimaa, Sloveenia ja Leedu taolistes véikeriikides-regioonides on kaasatud
uleriigilise planeeringu koostamisse marksa erinevamalt ja laialdasemalt avalikkuse
esindajaid. Territooriumilt ja rahvaarvult suurtes maades on ruumiplaneerimine kas siis
delegeeritud alumistele haldustasanditele ja/v6i on pdhineb enam ekspertide ja uuringute
rakendamisel.

Kui riiklikul tasandil ei ole planeerimises olnud palju muutusi, siis alama taseme
planeerimissiisteemid on pidevas muutumises. Ldane-Euroopas pigem detsentraliseeritakse, andes
enam Oigusi allapoole ja argitatakse funktsionaalsete linnaregioonide raames omavalitsusi enam
koostddle. Osades lda-Euroopa maades on parast vahepealset suuremate Giguste andmist
kohtadele tédheldatav jalle tsentraliseerimine.
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Uued suured teemad riigiplaneeringutes

Euroopa riikidel on erinevad ruumiarengu suundumused ja valjakutsed, soltuvalt nende
geograafilisest asukohast, majanduse ja kultuuri eriparast, ajaloolisest taustast ja planeerimis
kultuurist. Uldiselt on Euroopa riikide ruumiarengu peamised teemad keskkonnaalane
jatkusuutlikkus, ebalihtlase ruumilise arenguga ehk linnastumise-aaremaastumisega seotud
probleemide haldamine. Omakorda teemaks on kujunemas EL regulatsioonide rakendamine ja
nende mdju ning planeerimisprotsesside digiteerimine, naiteks osa kaasamise toimumine
sotsiaalmeedias.

URO iilemaailmsete kestliku arengu eesmirkide rakendamine on valdav teema Euroopa riikide
ruumiplaneeringutes. Euroopa riigid on kohustunud saavutama URO 2030. aasta saistva arengu
eesmargid, kuid samas parandama inimeste elukvaliteeti. Enamus Euroopa riike on seadnud
eesmargiks luua jatkusuutlikud linnad ja piirkonnad, tagada kattesaadavad ja jatkusuutlikud
transpordististeemid, edendada sotsiaalset kaasatust ja majanduskasvu ning vdidelda samas
kliimamuutuste vastu. Need eesmargid ei pruugi olla samaaegselt teostavad, nii et nende
kajastamine Euroopa riikide ruumiplaneeringutes ja strateegiates kipub tihti jadma deklaratiivseks.

Euroopa Liidu "Territoriaalne tegevuskava 2030" kasitleb Euroopa Liidu ruumiarengut nii, et
saavutada URO saistva arengu eesmirke ja hdlmab erinevaid tegevusi nagu naiteks jatkusuutliku
maakasutuse ja linnaplaneerimise edendamine, territoriaalse koostdd tugevdamine ning
infrastruktuuri ja teenuste parem kattesaadavus koigis piirkondades. Omaette kiisimus on kas ja
kuidas dokumentides kajastatud head eesmargid riigiti ja eriti teatud regiooniti teostuvad — ses
osas on ekspertide hinnang marksa vahem optimistlik.

Linnastumise ja daremaastumise probleemide lahendamine on Euroopa riikide ruumiarengu
Uks peamisi véljakutseid, sest linnades elab jarjest rohkem inimesi ning vajatakse rohkem
infrastruktuuri ja teenuseid. Adremaaliste maapiirkondade ja taanduvate tddstusalade areng on
Euroopa riikide ruumiarengu suurim valjakutse. Esiteks on sealne elanikkond véheneb ja teenuste
kaigus hoidmine on suhteliselt kulukam. Teisalt on adremaa marginaliseerumine aga otsene oht
Euroopa demokraatiale.

Teisalt tuleb silmas pidada panna, et viimase 20-30 aasta randetrendid on nii mdneski riigis
pddrdunud, mistdttu joonlauaprognoosid ei kajasta enam reaalsust. Samuti tuleb arvestada eriti
just Euroopa servaaladel (iha kasvava mobiilsuse ja transregionaalsusega, so et inimestel on mitu
elukohta ja kuna rahvastikuarvestuse statistika ei suuda adekvaatselt hinnata rénnet, siis on tegelik
olukord juba ménevérra teistsugune kui kajastavad erinevad uuringud.

Nii ehk naa tunnistavad Euroopa riigid Ghelt poolt linnaliste alade liigkasvu ning maaliste ja
taanduvate toostuspiirkondade kahanemisest tingitud probleeme ja rakendavad jargmisi
meetmeid:

1. Linnade ja maapiirkondade tasakaalustatud arendamise eesmark on valtida linna- ja
aaremaapiirkondade vahelise elukvaliteedi I6he, aga samas ka kinnisvarainflatsiooni
kasvu. Selleks soodustavad riigid maapiirkondade arengut taristu, nt. kiire interneti ja
transpordilihenduste rajamist, vaikese ja keskmise suurusega ettevotete loomist ning
toetavad kohalike omavaloitsuste ja kogukonnateenuste osutamist.

2. Linnade ldhialade kaitsmine liigse arenduste eest hdlmab piiranguid uute elamute ja
arirajatiste ehitamisel linnade lahialadele. Sellised piirangud vdivad hélmata
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pdllumajandusmaade ja metsamaade sailitamist, keskkonnakaitsemeetmeid ja
ehituskeelde.

3. Avalike teenuste parem kattesaadavus tagamine: tervishoid, haridus ja transport
peavad olema kattesaadavad ka daremaapiirkondades. Selleks investerinvad riigid
infrastruktuuri ja toetavad vastavate teenuste osutamist daremaal.

4. Kohalike kogukondade kaasamine arenguprotsessi on oluline, et tagada nende
arvamuse kuulmine ja arvestamine. See voib hdlmata kohalike elanike kaasamist
planeerimisprotsessidesse ja otsustamisse, kohalike algatuste toetamist ja kohalike
ettevotete soosimist hangetel.

5. Tookohtade loomine aaremaapiirkondades tagab kohalike elanike majandusliku
heaolu ja valtida adremaastumist. Selleks voivad riigid soodustada ettevdtete loomist
aaremaapiirkondades ja tagada t66hoive soodustamiseks vajaliku infrastruktuuri.

Digiteerimine on (ks peamisi suundumusi Euroopa riikide ruumiarengus ja planeeringutes ning
see holmab laia valikut tehnoloogilisi lahendusi, mis aitavad parandada ruumi planeerimist,
teenuste saamist ja kaasamist. Digiteerimine vbimaldab saada paremat teavet, teha
labimdeldumaid otsuseid ja kohaneda kiiremini muutustega.

Uks digiteerimise peamisi valdkondi on geoinfosiisteemid (GIS), mis vdimaldavad andmete
kogumist, tootlemist ja visualiseerimist. GIS-i abil saab koguda erinevaid andmeid, naiteks
maakasutust, transpordi- ja energiainfrastruktuuri, demograafilisi andmeid ja keskkonnaandmeid
ning kasutada neid ruumi kasutamise paremaks mdistmiseks ja paremaks planeerimiseks.

Teine digiteerimise valdkond on 3D-mudelite kasutamine, mis v6imaldab ruumi visuaalset
kujutamist ja ruumi kasutamise simulatsiooni. 3D-mudelite abil saab uurida ja hinnata erinevaid
ruumilisi stsenaariume, naiteks uute hoonete ja infrastruktuuri paigutust. Lisaks kasutatakse
digiteerimist ka erinevate e-teenuste ja veebipdhiste kaardirakenduste loomiseks, mis véimaldavad
paremat juurdepaasu ruumiandmetele ja holbustavad erinevate osapoolte koost66d planeerimisel
ja otsustamisel.

Digiteerimine on muutumas Uheks olulisemaks suundumuseks Euroopa riikide ruumiarengus ja
planeeringutes, mis aitab parandada ruumi kasutamist ja juhtimist, paremini mdista ruumiandmeid
ja kujundada tulevikus paremat planeerimist ja ruumikasutust.

Europiseerumine ehk Euroopa integratsioon on olnud oluline tegur Euroopa riikide ruumiarengu
strateegiate ja planeeringute kujundamisel. Euroopa integratsiooni peamiseks eesmargiks on
olnud majandusliku integratsioon ning see on toonud kaasa erinevaid muutusi ruumilises arengus
ja planeeringutes.

Euroopa Liidu uhtsus- ehk regionaalpoliitika on suunatud erinevate piirkondade majandusarengu
tasakaalustamisele ja tugevdamisele. Selle tulemusena on loodud fondid, mis toetavad eri tilpi
piirkondade arengut, ning on valja tootatud strateegiad, mis aitavad kaasa piirkondade
majanduslikule arengule ja konkurentsivdimele. Kogu arendus- ja planeerimissiisteem on eriti just
Ida-Euroopas optimeeritud, et paremini rakendada EL vahendeid.

Europiseerumise otsene tahendus tuleneb Euroopa Liidu Sigusaktide ja direktiivide rakendamisest.
Naiteks on kehtestatud erinevad keskkonnaalased ja maakasutust kasitlevad direktiivid, mis
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mojutavad riikide ja piirkondade planeeringuid ning nduavad nende kohandamist Euroopa
standarditele vastavaks.

Lisaks on Euroopa integratsioon soodustanud ka rahvusvahelist koostédd ja thtse Euroopa ruumi
arengut, mis on toonud kaasa erinevaid arenguid transpordi- ja kommunikatsioonivorgustikus ning
kaubanduses ja turismis. Selle tulemusena on riikidevaheline kaubandus ja piiritlene liikuvus
oluliselt suurenenud, mis omakorda méjutab ruumiarengut ja planeeringuid.

Ekspertide kisitluse tulemused

Alljargnevalt esitame (ldistatud kasitluse valisriikide eripalgelisest kogemusest (leriigiliste
planeerimisdokumentide sisu ja rolli kujundamisel, mis tugineb uuringu raames labi viidud kirjalikul
kusitlusel. LUhillevaade vastustest on tabelis 10, valitud vastused lisas ja tdies mahus vastused ja
alla laetud dokumendid on leitavad projekti pilvekataloogis.

Strateegiliste valikute votmetegurid riikliku planeerimisdokumendi tegemisel

Valdavalt on esindatud ekspertide rakendamine, anallilisid-stsenaariumid ning enamasti ka
erinevate sihtgruppide ja administratsiooni kaasamine. Vaiksemates riikides/regioonides on enam
rohku pandud kaasamisele. Eristub Ungari kui autoritaarne maa, kus ruumiplaneerimise korraldus
meenutab paljuski endist NL the partei stisteemi.

Riikliku planeerimisdokumendi staatus riiklikus poliitikas, méju valdkondlikele poliitikatele
(majandusareng ja innovatsioon, haridus, sotsiaal-, transport, ressursihaldus jne)

Valdavalt on riikliku planeerimisdokumendi staatus sektorpoliitikatest nérgem, enamasti on need
soovitusliku iseloomuga visioonid voi ka juhendid. Maades, kus selle rakendamine on tehtud
kohustuslikuks, kaevatakse ikkagi vahese moju Ule. limselt on oluline kommunikatsioon
haruministeeriumite ja alumiste haldustasanditega.

Mehhanismide olemasolu ruumilise visiooni ja riikliku planeerimisdokumendi tegemisel
tehtud valikute joustamiseks ministeeriumidele ja teistele valitsusasutustele

Eristuvad vanad Laane demokraatiad, kus riikliku visiooniga puitakse veenda haruministeeriumeid
ja regioone muutus labi viima, ja Ida-Euroopa maad, kus esineb enam kasu-korras mehhanisme,
mis aga vaidetavalt ei t66ta. Siin eristuvad Sloveenia, Flandria ja Sotimaa, kus on rakendatud ilmselt
enim kaasamispraktikaid ja Ules ehitatud vertikaalne ja horisontaalne (leriigilise arengu
kavandamise siisteem.

Selge teoreetilise, ideoloogilise ja/voi normatiivse aluse (nt sdastev areng, keskuskohad,
funktsionaalsed linnapiirkonnad, Euroopa uus Bauhaus, majanduslik konkurentsivoime,
tasakaalustatud regionaalareng) olemasolu riiklikel planeerimisdokumentidel

Valdab URO kestliku arengu printsiipide, funktsionaalsed linnapiirkondade ja arvestavalt ka
keskuskohtade hierarhia ja tasakaalustatud regionaalarengu arvestamine.

Tohusate planeerimisinstrumentide olemasolu riikliku planeerimisdokumendi joustamisel

Valdavalt mitte. Pigem soltutakse haruministeeriumite plaanidest. Hollandi naitel pittakse eraldi
maarustega vahendada piirangute mdju, et lldse saaks midagi ehitada.
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Riikliku planeerimisdokumendi fookuse iseloom: sisemine iihtekuuluvus, regionaalne
tasakaalustatus ja/voi riiklik ruumipoliitika

Siin on paradoks, kus puuduvate Uleriigiliste planeerimisdokumentidega maad nagu Itaalia ja Norra
viljelevad joulist regionaalpoliitikat, kusjuures enamasti Gleriigilistel planeerimisdokumentidel ei ole
kuigi suurt regionaalpoliitilist mdju, ehkki teemat adresseeritakse. Regionaalne tasakaal on paljuski
poliitiliste otsuste parusmaa.

Riikliku planeerimisdokumendi seos piirkondlike ja kohalike ruumiliste ja/voi
arengukavadega

Valdavalt annavad need alamatele planeerimistasemetele soovituslikke suuniseid, osades tihedama
asustusega ja ka Ida-Euroopa maades on need juriidiliselt kohustuslikud.

Kokkuvdttes on Euroopa maade riigiplaneeringud-visioonid valdavalt uute arengu trendidega
kohanevad ja neid muutvad. Omaette teema on aga planeeringute koostamise praktika, milline
tuleneb suuresti juba valdavast planeerimiskultuurist. Ida-Euroopas tundub planeeringute roll
olema noérgem, seda hoolimata kohustuslikest paragrahvidest. Ka ei pruugi Laane-Euroopas
toimuvad planeerimissiisteemide muutused jouda Ida-Euroopasse, kus voib jatkuvalt leida veel
aastakiimnete taguse parandi elemente.

Ruumipoliitika roll tldises poliitikaraamistikus on ndrgem kui see vdiks olla, seda nii Idas kui Laanes.
Toimivad ruumipoliitilised lahendused, mida joustatakse uleriigilise ruumipoliitika strateegia-
dokumendiga, eeldavad kogu arengu-planeerimissiisteemi koherentsust ja eriti just sektorpoliitika
teostajate teadlikkust ruumimaojudest.

Viliskogemusest tulenevad jdreldused ja soovitused

Euroopa riikide administratiivne mitmekesisus on suur, mis tahendab, et territoriaalsele juhtimisele
ja ruumilisele planeerimisele ei saa olla iht kdigile sobivat lahendust. Eesti (leriigilise planeeringu
koostamisel saab Euroopa maade kogemusest siiski nii méndagi rakendada. Enamasti toimub
planeerimispraktika, mis reageerib Uleskerkivatele probleemidele, ja sellega seotud analiis ja
teoreetiline diskussioon Euroopa tuum-maades mitmeid aastaid varem kui analoogsed teemad on
kujunenud oluliseks Eestis.

Euroopa ruumiarengu peamised viljakutsed on tiana roheleppega seotud poliitikate
rakendamine ning keskus-daremaa kasvanud l6hega seotud iilekuhje ja ddremaastumise
tagajargede vihendamine. Mdistetavalt ei ole siinse Ulevaate pdhjal véimalik anda hinnangut
Euroopas lahvatanud sb6ja ja julgeolekuolukorra muutumisest tingitud ruumiarengu- ja
planeerimissiisteemide muutumisele. Kui parast 2014ndat proovisime ESPONi kontaktpunktina
julgeoleku teema olulisust Euroopa regioonide ruumiarengutele tdstatada, siis jai see pikalt
hutdjaks haaleks korbes. Parast Ukraina soda on julgeolekuga seotud teemad jark-jargult
lisandumas, nii et kahele suurele saab liita ka kolmanda. Europiseerumisel ja digitaliseerimisel tuleb
samuti silma peal hoida.

Laane-Euroopa planeerimissiisteemid on valdavalt olnud trendidega (kusjuures vaga aeglaselt)
kohanevad, siis nii roheleppe forsseeritud rakendamine kui ka séda loob lisaviljakutsed
tegelemaks eelseisvate paratamatute arengute voi siis ka eksistentsiaalsete riskide
ennetamiseks, sealjuures planeerimissiisteemi ennast jooksvalt reformides.
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Kui Lédane-Euroopa juhtivad planeerimismaad on parast liberaliseerimisperioodi siirdunud
taas kaasavama ja holistlikuma planeerimise suunas, siis Ida-Euroopa on I6henenud kaheks:
Laanest isegi uute meetodite rakendamisel ette piirgivateks nagu Sloveenia ja jatkuvalt tsentraalset
planeerimist viljelevateks ihiskondlikke muutusi ignoreerivateks (nagu Ungari ja Rumeenia).

Oluline eeskuju on Holland, mille territoorium on Eestist vaiksem, kuid kus elab ligi 18 miljonit
inimest, mistottu on seal vajalik vaga nutikas ruumiplaneerimine. Hollandi riigi ruumivisioon ei ole
kill otseselt kohustuslik, kuid seda jargivad nii haruministeeriumid oma visioonide loomisel kui ka
regionaalsed ja kohaliku omavalitsused oma strateegiate ja planeeringute koostamisel. Sest see on
mdistlik. Votmekisimus on kommunikatsioonis. Planeerimise Uldjuhul vaga mitmetahulised ja
keerulised teemad tuleb avalikkusele, poliitikutele, kes teevad otsuseid, ja ametnikele, kes peavad
leidma koostd6ds parima lahendused, lahti seletada. See on pidev uueneva avatud
planeerimiskultuuri kujundamine, et Uleriigilise planeerimise visiooni loomist ja ka hilisemat
rakendamist vdetaks tdsiselt. Selleks peab aga URP olema protsessis osalejaile vajalik ja ka
sihtgrupist lahtuvalt lihtsalt moistetav ehk siis see vajab pohjalikult labimoéeldud
kommunikatsioonistrateegiat, mida tuleb teostada nii ministeeriumite vahelises horisontaalses
kui ka kohalikke omavalitsusi ja kogukondi kaasavas vertikaalses koostd0s.

Euroopa trend Uleriigilistest planeeringutes on olnud liikkumine strateegilisema ja visioondarsema
|lahenemisviisi poole. See tahendab vajadust kasvatada slinergiaid ja teadmust valdkondlike ja
territoriaalsete poliitikate, so. ametnike ja otsuseid tegevate poliitikute vahel. Ruumistrateegia
koostamine riiklikul ja piirkondlikul tasandil peaks keskenduma valdkondlike poliitikate ja
tegevuste lihendamisele, eelkdige toostusinvesteeringute, keskkonna-, energeetika- ja
transpordi korraldamisele, et viltida harukondlikku egoismi ja "ruumipimedust”. URP protsessi
saab kindlasti kasutada laiema avalikkuse teadmiste ja vbimekuse kasvatamiseks, seda ennekdike
omavalitsuste ja kogukondade teavitamisel riigile olulistest teemadest, nditeks maavarade
kasutamise vajadusest, energiataristu ja vorkude rajamisest.

Uks oluline Euroopa riigiplaneeringute ja just soovituste teema on territoriaalse koost66
tugevdamine omavalitsuste vahel, et tagada koordineerimine ja valdkondlikud investeeringud.
Ka Eestis ulatuvad funktsionaalsed alad ehk toimeregioonid ule halduspiiride. 2017. kaotati
kusjuures valdavalt linnaregioonipdhised maakondlikud administratsioonid. KOV maakondlike
arendusorganisatsioonide ~ (MARO)  koostdd  sujub  hasti  vaid  Uksikutel.  Ehkki
Rahandusministeeriumi alluvuses on kohapeal tegutsevate planeerijate vorgustik, ei pruugi neil olla
piisavailt kontakte ja m&ju, et tagada KOV planeerijate ja poliitikute osalus URP protsessis. Nii ehk
nii oleks maistlik rakendada toimeregioonide pohist planeerijate vérgustikku nii URP
koostamisel kui ka hilisemal rakendamisel, et tagada riigile suurprojektide ettevalmistamisel
kohtadel motiveeritud, erapooletud ja respekteeritud partnerid.

Lisaks sadstva arengu kontseptsioonile on oluline hoida rakenduses ja igapaevases diskusioonis ka
teised end juba ruumiplaneerimises tdestanud teoreetilised raamistikud ja ldhenemised:
keskuskohad, funktsionaalsed linnaregioonid jt. Nagu mitmetes teistes eluvaldkondades napib
Eestis ka strateegiliselt motlevaid ruumiplaneerijaid, Eesti on Uks vaheseid riike, kus ei ole
siisteemset ruumiplaneerijate &pet. Seega vdiks URP protsessi koostoos iilikoolidega rakendada
ka planeerijate formaalsel harimisel. Sealjuures tuleb Uha kriitilisemaks hinnata just vdimet
igapdevaselt suhelda sotsiaalmeedias (SOME), anda adekvaatseid selgitusi teatud projektide
pdhjendamisel ja reageerida adekvaatselt erinevate SOME gruppide postitustele, millest vbivad
valja kasvada uued NIMBy ja BANANA kaasused.
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Ruumilise planeerimise korraldus valitud Euroopa riikides

2. Strateegiliste 3. staatus riiklikus 4. Ruumivisiooni 5. Teoreetiline, 6. Tohusad 7. Sisemine iihtsus 8. Seotus piirkondlike
valikute peamised poliitikas voéimendamine ideoloogiline ja/voi | planeerimisvahendid ja/voi riiklik regio- ja kohalike ruumiliste
maérajad normatiivne alus naalpoliitika ja/voi
arenguplaanidega
1. Laialdane kaasamine Sektorpoliitikad - Mitte-fossiilsele Tugevaid meetmeid pole | Ministeeriumid Otsest seost ei ole,
Austria sdidavad Ule kitusele tleminek jérgivad oma agendat | kaudne mdju labi
kaasamise
2. Avalik osalus, On kaotanud oma Koostédmudel kdigi Valglinnastumise Madalam tase kinnitab Ei Jah, juriidiliselt siduv
Flandria eksperdid, anallusid koordineeriva valitsuse sektoritega vastumeetmed kérgema taseme alamatele tasemetele
funktsiooni
3. Regioonivalitsuste EL investeeringute Meetmete haldamine Ei, aga viited rohe- ja | Ei Ei, fookus majandus- Jah, igal regioonil on
Hispaania kaasamine tegemise eeldus keskselt ringmajandusele ja sotsialprobleemidel | oma plaanid
4. Planeerimine on taas Peamiselt kommu- Aluseks seaduste ja Saastlik areng Aluseks seadustele ja Plaanide hierarhia Aluseks alamatele
Holland muutumas nikatiivme, harupo- plaanide rakendamisel valdkonlikele tagab sidususe, aga tasemete plaanidele
holistlikumaks. liitkad véimsamad visioonidele
5. Tehakse koostdos Ei ole mojukas ha- Parlament on Saastlik areng, Poliitikaprotsess rullib Levelling Up strateegia | Jah
Inglismaa omavalitsustega rupoliitikad on Ule suveraanne keskuskohad, planeeringust Ule rakendamine, kuid
funktsionaalse midagi ei toimu
linnaregioonid
6. Riigiplaneeringut ja - - Kohap&hine areng Kohalike ja teenuste Ei, aga on riiklikud Pole
Itaalia visiooni ei ole arengu toetamine arenguprogrammid
7. Organisatsioonide Maarab ruumilise arengu | Haruministeeriumite Mitmekeskuselisus ja | Kohustuslik, séltub Regionaalpoliitika Peaks olema kohustuslik
Leedu kaasamine eesmargid plaanid on seotud kestev areng ministeerumitest valge raamat allpool, kuid sageli ei ole
8. Valdkondlikud Kestiku arengu Saastlik areng Digitaliseerimine Jouline Soovitused alama taseme
Norra soovitused kujundamine regionaalpoliitika planeerimiseks.
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2. Strateegiliste
valikute peamised
maédrajad

3. staatus riiklikus
poliitikas

4. Ruumiivisiooni
véimendamine

5. Teoreetiline,
ideoloogiline ja/voi
normatiivne alus

6. Tohusad
planeerimisvahendid

7. Sisemine iihtsus
ja/voi riiklik regio-
naalpoliitika

8. Seotus piirkondlike ja
kohalike ruumiliste ja/voi
arenguplaanidega

9. Varem enam Formaalselt tugev, Toetab haruinves- Multitsentraalsus, Funktsionaalse Riiklik tihtekuuluvus Kohalikud plaanid on
planeerimist, ntiid tegelikult ndrk teeringute teostust kohapahisus, kestlik linnaregioonid on oluline siduvad, kuid ei kata kaike

Poola ekspertiis-analuiis areng

10. Eksperdid. M@ju arvestatav, kuid Ei Tasakaalustaud ruu- Peavad olema Deklaratiivselt Juriidiliselt siduv
Rumeenia harupoliitikad tugevad miline areng, loodus- ja | madalamaseme

kultuuriparand planeeringus, kuid ei ole
rahaliselt tagatud
11. Analiilisitdd ja Lahtub riiklikust Soovirused Kestev tasakaalus-tatud | New strategy will be Seotud uldise riigi- ja Uldprintsiipides aluseks
] avalikkuse kaasamine arengustrateegiast ruumiarengus ruumiline ja executed through action ruumilise arenguga alama taseme

Sloveenia olulistele sektoritele politsentriline areng plans. planeeringutele

12. Juhised on enne-k3ike Valdavalt annab Eriti ei ole Uldised kestliku arengu | Véidakse koostada Valdavalt Juhised ongi méeldud
Soome ametkondade vaheline tehnilised soovitused ja mehhanisme, pShimotted taiendavaid maarusi deklaratiivsed suuresti KOVdele

protsess piirangud soositakse koot6od eesmargid

13. Konsulteerimine harude | Aluseks eesmérki-dele, - Kestev areng ja Juhised sageli Uus regionaalarengu KOVid peavad seda

Sotimaa ja kogukondadega prioriteetidele ja ruumiarengu printsiibid | ebaméaérased. poliitikaraamistiku arvestada
tegevustele.
14. Huvi on EL raha, Né&rk Seaduse juga ko- Kestev areng ja kes- Linnade arengukavad, Riiklikud arengu- ja Alama taseme arengu-
) koostatud taga-tubades, hustuslik arvestada kuskohad, tasakaa- struktuuriplaneering, regionaalarengukavad | kavade kohustuslik element
Ungari tagasiside puudulik ministeeriumites ja lustatud asustus linnapildi kontsept jm. , harukavadega
KOVides seotud
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6 JARELDUSED JA SOOVITUSED

Eesti ruumiline areng on paljude sotsiaalsete, majanduslike, kultuuriliste ja looduslike protsesside
tulemus. Seetdttu on nii senise ruumilise arengu pohjuste mdistmiseks kui ka Eesti ruumilise arengu
tuleviku kujutlemiseks oluline kirjeldada nende protsesside mdjuahelaid. Uuringus rakendati selle
Ulesande lahendamiseks neljaetapilist lineaarse méjuahela mudelit kokku 37 analtdtiliselt eristatud
protsessile. Mdjuahelas eristatud etapid on:

1. Protsessi toimumise eeldused ja protsessi kulgu suunavad tegurid;

2. Neist eeldustest ja teguritest |dhtuv protsessi tdendolisim arengusuundumus ehk trend
Eestis Iahima 10 ja 30 aasta vaates;

3. Trendi mdju loodus- ja ehitatud keskkonna seisundile, Uhiskonna ja majanduse
toimimisele, inimeste kaitumisele, sh nende ruumiomadustele;

4. Trendide koosmdju ruumi territoriaalsele iseloomule.

ruumi territoriaalsele
iseloomule

Trendide koosmaju dhd i 5
VA Uleriigilise planeeringu
7\

Trendi méju ruumilahendus

Joonis 12. Trendide ruumilise moju pohjusliku ahela mudel

Soovitus 1: Rakendada modjuahelate loogikat ruumipoliitika viljatéotamisel (sh URP
protsessis) ja tulemuste motestamisel, seejuures kasutades (iihe) lahtekohana kdesoleva
uurimuse raames kogutud ja siistematiseeritud toendeid ja argumente (vt. lisa 1).
Mojuahelaid on voéimalik kirjeldada erineva detailsusega. Detailsuse aste peab vastama
ruumipoliitilise lahenduse sisule. Ruumilise arengu mojuahelate kirjeldused on iihtlasi heaks
platvormiks teadmispohiseks kaasamiseks ja teadmiste koosloomeks planeerimisprotsessis.

Sellisena mdistetud m&juahelate puhul on Eesti ruumilise arengu tuleviku kujundamisel esmaseks
sekkumiskohaks protsessi suunavad tegurid ja eeldused. Kdige Uldisemal tasandil sdltuvad Eesti
jargmiste kimnendite arengud valiskeskkonna muutustest. Olulisemad globaalsed megatrendid ja
nende tldmdjud on:

1. Kliimamuutus ja rohepoliitikad, samuti neid toetavad rohe- ja biotehnoloogiad, loovad vajaduse
elutegevuse ruuminiheteks (asukohtade vahetuseks): elukeskkonna kvaliteedi (elukohana ja
majandustegevuseks kasutatavuse) piirkondliku tasakaalu muutused ning sellest tulenev
randesurve; piirangud fossiilsete energiaallikate kasutusele ning suure negatiivse kliimamadjuga
maakasutusele;

2. Digitaliseerumine ja automatiseerumine toetavad elutegevuse ruumilist polariseerumist, st
kontsentratsiooni ja hajumist samaaegselt: toimub globaalseid ja siseriiklikke regioonidest
arenguliidreid eelistava piirkondliku konkurentsi siivenemine, aga samas ka tehnoloogiliste
eelduste loomine hajutatumaks elu- ja majandustegevuseks;
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3. Geopoliitiline polariseerumine, uus kuum ja kilm sdda tingivad globaliseerumise jatkuva
pidurdumise ja vaartusahelate regionaliseerumise; kasvavad suhtlusbarjdarid, erinevuste
rohutamine ja sdjalised ohud;

4. Kultuurimuutus suurendab voitlust kvaliteetse ruumi eest: multikultuursuse kasv ning
polvkondlikud erisused elulaadis, tarbimises ja vaartushinnangutes mitmekesistavad ootusi
ruumikvaliteedile; valitsemiskultuuri muutus, kogukondade ja kodanikutihiskonna tugevnemine
suurendab huvide ja huvirihmade hulka ruumipoliitikas, samuti ruumipoliitika tegemise vorme
(sh taktikaline urbanism, petitsioonid, avalikud protestid).

Globaalsed megatrendid ei maara riikide ja regioonide tulevikuarenguid Uhetaoliselt — need
avalduvad maailma eri paikades erineval ajal ja erineva intensiivsusega. Eesti senine arengurada
(vaartused, elulaad, joukus, majandusstruktuur) ning Eesti looduslikud eeldused ja geograafiline
asend, sh paiknemine teiste riikide suhtes, kujundavad globaalsete megatrendide mdju ulatust ja
iseloomu Eestis. Paljuski on globaalsete megatrendide tugev mdju Eesti (ruumilisele) arengule
maaratud Eesti varasemate ,suurte valikutega” - soov kuuluda Euroopasse ja enese
identifitseerimine lddne demokraatiaga, litumine Euroopa Liidu ja NATOga. P6himdtteliselt on
voimalik — naiteks parema ruumilise arengu nimel — ka nende ,suurte valikute” imber otsustamine
ja Eesti arenguraja radikaalne muutmine globaalsete megatrendide kontekstis. Uuringus lahtuti
siiski eeldusest, et lahima 30 aasta jooksul ei seda juhtu.

Valiskeskkonnas toimuvad muudatused on vaid Uheks Eesti tulevikuarengut kujundavaks teguriks.
Vahemalt samavorra olulised on Eesti lahtepositsioon (Uhiskondlike toimijate soov ja voimekus
areneda) ning trendide realiseerumist voimaldavad, pidurdavad voi isegi takistavad siseriiklikud
poliitikasekkumised - see, milliseid oiguslikke piiranguid arengutele seatakse, milliseid
finantsmotivaatoreid kasutatakse ning millised Uldised turutingimused suudetakse toimijatele
tagada. Uuringu raames labi viidud hindamiste tulemused naitavad, et u 50% analiiiisitud
protsessidest on olulisel maaral moéjutavavad siseriiklike iild- voi valdkonnapoliitikate
sihipdrase tegevuse kaudu. Sellistel juhtudel on ka siseriiklike poliitikasekkumiste eeldatav sisu
tulevikus Uheks teguriks, mille alusel hinnati protsesside arengusuundumuste ehk trendide
tdendosust. Uld- ja valdkonnapoliitikate eeldatava sisu kujutlemise parimaks lahtekohaks on nende
senine sisu (toimimisreeglid, arendusprojektid) ja tulemuslikkus, samuti riiklikes arengustrateegiates
kavandatu. Tegelikult on ka globaalsed megatrendid suurvdimude (USA, Hiina, EL, URO ja teised
rahvusvahelised organisatsioonid) varasemate poliitiliste valikute kujundatud ja loodud.
Rohepoore, digipdore, geopoliitika ja kultuurimuutus ei juhtu ilma poliitilise toetuseta. Oluline
jareldus eelnevast on, et Eesti tulevikutrendide puhul ei ole tegemist kindlalt ettemaaratud
tulevikuga ning et iild- ja valdkonnapoliitikate m&ju trendide realiseerumisele ja seelabi ruumilisele
arengule on tugev.

Soovitus 2: Lisaks iild- ja valdkonnapoliitikate kavandatud sekkumiste (Gigusaktid,
arengukavad) ruumimoéjude hindamisele on tervikliku ja tulemusliku ruumipoliitika osaks
olulise ruumimojuga protsessid (nende eeldused ja tegurid), mida iild- ja valdkonna-
poliitikatesse ei ole seni h6lmatud. Ruumipoliitika iilesanne on sellised protsessid liles leida
ja muuta need poliitika osaks. Esmase ldhtekoha selliseks t66ks pakub kdesoleva uuringu lisas
1 esitatud detailne eelduste ja tegurite trendipohine kasitlus. Loomulikult sdilib ild- ja
valdkonnapoliitikate sekkumiste ruumiméjude hindamise iilesanne. URP kui olulise
ruumipoliitilise dokumendi staatuse tugevdamise huvides on see, kui sellise hindamise
objektid on kooskélas URPs tehtud ruumilise arengu valikutega ning mitte ,,universaalsed”
ruumilise arengu kriteeriumid. Teisisonu on otstarbekas riiklike arengukavade KSHs iihildada
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ruumimdjude (sh regionaalsete moéjude) hindamine vastavusanaliiiisiga - vastavus URPga
tagabki soovitud ruumilise arengu arvestamise valdkonnapoliitikates.

Eesti arengueeldusi ja -tegureid arvesse vottes ning lle 50 valdkonnaeksperdi hinnangutele
tuginedes maaratleti uuringu raames 37 Eesti kdige tdendolisemat tulevikusuundumust 10 ja 30
aasta perspektiivis. Koik need trendid on koos mdjude kirjeldustega esitatud uuringu 2. peatikis.
Suurima ruumilise méjuga valdkondlikud trendid Eestis, millega ruumipoliitikas ja URP koostamisel
arvestada, on jargmised:

1. Positiivsel randesaldol (eestlaste tagasirdnne, sisserdnne vaesematest riikidest) pdhinev
rahvastikukasv koos rahvastiku vananemisega (mis kiill sisserandest tulenevalt aeglustub) ja
kultuurilise mitmekesisuse kasvuga;

2. Rahvastiku ja majandusarengu jatkuv koondumine pealinna regiooni;

3. Uhiskonna absoluutse ja suhtelise jdukuse kasv — jButakse ldhedale ja/v&i vBrdsustutakse
P6hjamaade majandusarengu (sh téotasu, hinnad) tasemega;

4. Energiapoore — polevkivienergeetikast loobumine (voi selle minimeerimine) ning hajutatud
taastuvenergeetika suur kasv; elektrienergia osakaalu ja tarbimismahu suur kasv (transpordi
elektrifitseerimine, tootmise ja automatiseerimisega seotud elektrivajaduse kasv, targad
majad ja taristuobjektid);

5. T66 ja tarbimise iseloomu muutusel pohinev liikumisvajaduse vahenemine ning
tehnoloogilistel vGimalustel pdhinev liikumisviiside muutus (suund mikromobiilsusele ja
liilkuvusele kui teenusele);

6. Julgeolekuolukorra teravnemine Eestis kui piiririigis ning enamuse idasuunaliste sidemete
katkemine;

7. Kaugtdo véimaldamise ja julgeolekukaalutluste tulemusel on kasvavanud ruumiline mobiilsus
ja elamine mitmes kohas, kasutusse on voetud vahepeal hiiljatud elamud hajaasustuses ja
vaikeasulates.

Eesti ruumilist arengut mojutavate trendide kiipsus on erineval tasemel — osade tulevikutrendide
puhul on tegemist seniste trendide jatkumisega (nt rahvastikuprotsessid), teiste puhul on Eesti
joudnud n-6 lendutdusu faasi (geopoliitika, energiapddre, kontoritdd olemuse muutus). Selliste
trendidega tegelemisel on ruumipoliitiline valik positiivseid trende ja nende ruumimdjusid
voimendada ja ara kasutada, negatiivseid trende takistada ja mdjusid leevendada.

Mitmete trendide (transpordi elektrifitseerimine, elukeskkonna automatiseeritus, hajus nutikas
energiavork, tarbimise olemuse muutus) lendutdusuks ja laiemaks avaldumiseks ei ole veel
kujunenud piisavaid tehnoloogilisi eeldusi ja/voi Ghiskondlikku valmisolekut. See seab lhiskonna
keerukate ruumipoliitiliste valikute ette — kas lahtuda otsuste (sh ruumiinvesteeringute) tegemisel
lGhiajalistest (10 aasta) trendidest ja vajadustest voi riskida ning asuda kujundama ruumi pikemast
(30 aasta) tulevikuperspektiivist lahtudes.

Esimese alternatiiviga kaasneb oht takistada positivse mdéjuga trendide realiseerumist, jaada
arengutes maha ja kaotada konkurentsivimet. Heaks naiteks on uutele vajadustele vastava
suurema pingega, Uhtlasema ja tihedama elektrivorgu valjaarendamise ajastatus — kas see peaks
toimuma arenguid ennetavalt ja motiveerivalt voi (senise praktika alusel) vajadusele reageerivalt.
Teise alternatiivi korral survestatakse ruumis toimijad (kodanikud, ettevotted) kiirelt kohanema, mis
voib vahendada nende toimetulekut ja elukvaliteeti lihemaajalises perspektiivis.

Soovitus 3: URP lahenduse osaks peab olema ruumipoliitiliste sekkumiste ajastatuse
pohimotte maaratlemine iildisel voi temaatilisel strateegilisel tasandil — kas kavandatakse
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proaktiivseid positiivseid trende ja ruumimojusid motiveerivaid ja voimendavaid sekkumisi
voi hetkevajadustega kohanduvaid sekkumisi.

Lisaks tuleb ruumipoliitikas arvesse votta voimalikke mangumuutjaid, milleks siseriiklikult on
realistlikuimad Saaremaa silla rajamine (oluline otsene mdju (he maakonna Uhendatusele),
tuumajaama rajamine (tulenevalt eeldatavast asukohast Kirde-Eestis ndrgendab see energiapdéorde
regionaalset mdju, kus Kirde-Eestis vaheneb pdlevkivienergia tootmisvéimsus vaga olulisel maaral
ja Laane-Eestis kasvab taastuvenergia tootmine) ning fosforiidi kaevandamise ja toostusliku
vaartustamisega alustamine (nérgendab energiapdordega kaasnevat survet Ida-Eesti
deindustrialiseerimiseks). Eeldatavalt veelgi suurema ruumilise mdjuga (sh koosmdjus Rail
Baltic'uga) oleks Tallinn-Helsingi tunneli rajamine ning igapdevast pendelrannet vdimaldava
kaksiklinna teke, kuid vahemalt uue URP perioodil on selle juhtumine ebatden&oline. Ka halvasti
kontrollitud massiline sisseranne voib eeldatavad rahvastiku- ja majandusarengu tulevikutrendid
ning kultuurimuutuse suundumused — ja Ghtlasi ka neist trendidest [ahtunud ruumipoliitikad — segi
paisata. Juba alustatud Rail Baltic'u raudtee-ehituse valmimine muudab vahemalt osade Eesti
regioonide (Parnumaa) ja asulate (Parnu, Jarvakandi, Tootsi, Hdademeeste) tulevikuvéimalusi
inimeste elukoha ja ettevotete asukohavaliku konkurentsis.

Eesti (ruumilisele) arengule on labi aegade riskiks olnud Venemaa sisepoliitilised arengud ning
nende valispoliitilised véljundid. Kujunenud ohtlikus julgeolekuolukorras, kus ruumipoliitiliseks
soovituseks on idasuunaliste sidemete minimeerimine (koos vastavate negatiivsete regionaalsete
mojudega), oleks oluliseks positiivseks mangumuutjaks Venemaa praeguse reziimi kokku
kukkumine ning sealse Ghiskonna ootamatu ,ladnestumine”. Kas ja kuivord sellise véimalusega
arvestada, vdiks samuti olla Giheks URP valikukohaks.

Soovitus 4: URP peab ruumilahenduste kavandamisel arvestama kiesolevaks ajaks teada
olevate mdangumuutjatega ning sisaldama nendega seostatud tingimuslikke ruumipoliitilisi
sekkumisi. Maaratleda tuleb sisulised ja ajalised kriteeriumid, mille alusel on véimalik
otsustada, kas tingimus on tdidetud (mangumuutja on toepoolest realiseerunud voi
realiseerumas) ning varasemalt URPs méiratletud asukohavaliku véi muud ruumikasutuse
pohimétted joustuvad.

Mitmed vdimalikud arengud muudavad kusitavaks ruumilise planeerimise kui sellise mdttekuse. Nii
voib kultuurimuutuse sivenemise radikaalseks tulemiks olla naasmine n-6 juurte juurde -
kogukondlik ja vahendudlik loodusega Uhes riitmis elamine, kus heaolu saavutatakse subjektiivselt
taju avardades, mitte Uhiskondlikke vaartusi luues. Soda, surmav pandeemia, tuuma- vdi
kliimakatastroof Eesti territooriumil véi selle vahetus ldheduses jitavad vahe ruumi URP
ruumilahenduste elluviimiseks. Samas on mitmetel riikidel nagu naiteks Soomel véi Sveitsil
ajalooline kogemus proaktiivse ruumipoliitika rakendamisel kriiside ennetamisel, elanikkonnakaitsel
ja voimaliku agressori heidutamisel.

Soovitus 5: URPs tuleb libivalt rakendada ruumipoliitilisi meetmeid, mis takistavad Eesti
iihiskonna senisel kujul toimimise kokku kukkumist. Nende meetmete tulemuslikkus ja
tohusus on Eesti asendit ja voimekust arvestades siiski kaheldav. Sotsiaalsele kollapsile
vahetult jargnev olukord Eesti territooriumil lileriigilist planeeringut ei vaja. Siis on oluline
elanike ja organisatsioonide kohanemine radikaalse ruumimuutusega taktikalisel
mikrotasandil.

T66 raames hinnati trendide méju Eesti kestlikule arengule, ruumikvaliteedile ning regionaalsele
tasakaalustatusele. Kestliku arengu komponentidena hinnati looduskeskkonna kestlikkuse nelja
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kriteeriumit (6kositsteemide toimimist ja elurikkust toetav ruum; kliimaméju vahendav ruum;
kliimamuutusega arvestav ruum; loodusressursse saastev ruum) ning majanduslikku (konkurentsi-
vOimet toetav ruum), sotsiaalset (heaolu, toimetulekut ja vordseid vdimalusi toetav ruum) ning
kultuurilist (Eesti kultuuri kaitsev ja arendav ruum) kestlikkust. Ruumi kvaliteedi osas hinnati, kas
trendide mojul kujuneb kasutaja vajadustele vastav ruum, kdigile ligipadsetav ja kasutatav ruum,
sotsiaalset sidusust ja suhtlemist toetav ruum, sotsiaal-majanduslikku ja kultuurilist mitmekesisust
toetav ruum, kohaloomesse panustav ruum, tervislik ruum voi turvaline ja ohutu ruum. Samuti
hinnati, kuivord muutub trendi tulemusel ruumikasutuse paljusus ja paindlikkus, ruumi
kohandatavus teistele kasutusotstarvetele, ruumikasutuse saastlikkus, ruumiloome ja -kasutuse
ressursi- ja finantstdhusus. Trendide moju hindamisel regionaalsele tasakaalustatusele voeti arvesse
nii seda, kuivdrd trendide realiseerumisest vdidavad voOi kaotavad sotsiaal-majanduslikult
tugevamad (nt Harjumaa) v&i nérgemad (nt Ida-Virumaa, Kagu-Eesti) regioonid kui ka seda, kuivérd
trendid toetavad asustusstisteemi hierarhia tippu (pealinna regioon) voi jalamit (hajaasustus).

Labiviidud hindamiste tulemused naitavad, et trendide m&jud on kestliku arengu, ruumikvaliteedi
ja regionaalse tasakaalustatuse mottes erisuunalised ja kohati isegi vastuolulised. Need vastuolud
voivad esineda nii trendide vaheliselt kui ka trendide siseselt — naiteks selliselt, et trendil on
positiivne mdju regionaalsele tasakaalustatusele, kuid negatiivne mdju kestlikule arengule, vdi ka
selliselt, et mdju on positiivne kohaloome jaoks, kuid negatiivne ressursitdhususe mottes.

Uldtendentsina panustavad trendid kdige enam Eesti ithiskonna kestlikusse arengusse, samas
kui regionaalne tasakaal nende mojul halveneks. Trendide koondmdju ruumikvaliteedile on
neutraalne — positiivsed ja negatiivsed mdjud tasakaalustavad teineteist. Uksikute valdkondade
tulevikutrendid vdivad seejuures Uldtendentsist suuresti erineda. Seega mdjutavad trendide
loodavat tulevikku tdepoolest suuresti globaalsed ja Eesti keskvalitsuse poliitikavalikud. Need
suunavad meid kestliku arengu, esmajoones kliimamd&jude vahendamise ja majandusliku
konkurentsivdime poole.

Olulise ruumimgjuga protsesside keerukus ning tdendoliste trendide kohati vastassuunalised
mdjud tdhendavad ka seda, et tdhusa ja tulemusliku ruumipoliitika eesmargiks ei saa olla kestlik
ruumipraktika ja kvaliteetne ruum Uhtlaselt kogu Eesti territooriumil. Sotsiaal-majandusliku heaolu
ja tegevusvoimaluste suurema regionaalse tasakaalustatuse tagamine on Eesti praegusel
arengurajal vaga ressursimahukas ja suure klimamdjuga arengutee. Sellisena on see uhiskonnale
Ule jou kaiv eesmark, eriti kui oluline osa ressursist tuleks kulutada ebasoodsa méjuga trendide
takistamisele ja imber p6dramisele.

Soovitus 6: URP sisu, selle ruumilised lahendused peavad tuginema iihiskonna arengu
aluspohimotetele, mis on liheselt moistetud ja millega on labivalt arvestatud. Seejuures tuleb
arvestada iilemaailmset ja ELi strateegilist, regulatiivset ja drikeskkonda ning strateegias Eesti
2035 tehtud valikuid, mis prioriseerivad kestlikku keskkonnahoidlikku arengut. Muu hulgas
kaasneb sellega ka vajadus planeerida sdastvust, ruumikasutusest loobumist, ehitatud
elukeskkonna tihendamist ja kahandamist.

Trendide koosmdju asustusslsteemile on polariseeriv. Méjud on valdavalt positiivsed pealinna
piirkonnale (st ka Pdhja-Eestile kui regioonile) ja potentsiaalis ka suuremate regioonikeskuste
linnapiirkondadele ning lisaks (kuigi vdhemal maaral) ka hajaasustusele. Kdige suurema surve all on
trendidest tulenevalt aga maalised keskasulad (alevikud, suuremad kiilad). Ka maakonnakeskuste ja
vaikelinnade puhul on lekaalus negatiivsed mojud. Suurimad negatiivsed méjud voi riskid
tulenevad trendidest Ida- ja Kirde-Eestile ning suurimad vdimalused Laane-Eestile.
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Riigi ruumipoliitika ja URP ruumilahenduste jaoks on alusuuringu keskseks tulemuseks trendide
koosmadju maaratlemine ruumi territoriaalsele iseloomule. M6jude kirjeldamisel voeti aluseks nn
territooriumi osade ehk URP teemade soovituslik loend, mis arvestab PlanSis sitestatud URP
temaatiliste Glesannete ja kehtiva Uleriigilise planeeringu valdkondadega ning tdiendab seda. Kokku
kirjeldati uuringus 34 trendide ruumimoju 12 teemas:

1.

Mojud asustussiisteemile: (a) Asustuse polariseerumine — koondumine pealinnaregiooni ning
samaaegne eelduste kujunemine hajali elamiseks; (b) Seoste, esmajoones flisiliste
lilkuvusseoste ndrgenemine asustussiisteemis - funktsionaalsetes toimepiirkondades ja
linnastutes; (c) Asustussiisteemi poolsaarestumine ja servastumine — sidemete katkemine idas
paikneva Venemaa asustusega, vajadus tugevdada geopoliitilist idapiiri; (d) Uute
arenguvoimaluste teke Uksikute asulate jaoks;

Mojud teenuskeskuste vorgustikule: (a) Teenuste ndudluse (kliendibaasi) langus osades
teenuspiirkondades kriitilisele tdhususe tasemele, mis survestab teenuseid osutavaid asutusi
ja/vGi tegevuskohti sulgema; (b) Teenuste ndudluse (kliendibaasi) kiire kasv osades
teenuspiirkondades, mis survestab uute teenuseid osutavate asutuste voi tegevuskohtade
loomist;

M&jud asularuumile: (a) Surve jatkumine paljude asulate ja/vbi asumite asularuumi
tihjenemiseks ja asulakoe hérenemiseks; (b) Vastuolu suurenemine elulaadi, liikumisviiside ja
drimudelite muutusest tulenevate vajaduste ja asularuumi struktuuri vahel; (c) Vastuolu
suurenemine asularuumi kvaliteedi ning elanike ootuste vahel asularuumi kvaliteedile — ilus,
parandit sailitav, inimmd&&tmeline, mitmekesine, tervislik ruum; (d) Tousevad riskid ja ohud
asularuumi voimele valistele teguritele vastu panna ning elanikele kaitset pakkuda;

Msju elamualadele: (a) Elamualade laienemine valglinnastumise vormis ning sotsiaal-
majandusliku ja kultuurilise segregatsiooni kasv eluasemesektoris;

Mojud majandustaristule: (a) Eelduste ja vGimaluste kujunemine toostuste mastaabi
vdhendamiseks ja suuremaks hajutamiseks; (b) Eelduste kujunemine energiamahuka
toostustootmise (osaliseks) territoriaalseks nihkeks lda-Eestist Laane-Eestisse; (c) Eelduste
loomine kontoritd6 ruumikasutuse muutuseks: koduldhedase t60 vaartustamine ja vajaduse
vdahenemine kontoritookohade koondamiseks arihoonetesse; (d) Vajaduse vihenemine suurte
linnadarsete kaubanduskeskuste jarele.

Msjud liikuvustaristule: (a) Vajadus viia asulate vaheline liikuvustaristu kooskdlla
asustussisteemi, geodkonoomilise ja julgeolekuolukorra muutustega; (b) Vajadus muuta
liikuvustaristu tehnilisi omadusi; (c) V6imalus ja vajadus imber jagada liikuvustaristu ruumi
lilkumisviiside vahel ning muudeks ruumikasutusteks;

Mo&jud tehnilisele taristule: (a) Vajadus suurendada tehnilise taristu toimepidevust keskkonna-
ja julgeolekuriskide kasvades; (b) Vajadus kujundada elektrivérk Gmber ldhtudes kasvavast
elektrindudlusest ja elektrienergia tootmise paigutuse muutusest; (c) Vajadus tagada
inimtegevuse aladel kvaliteetne elektrooniline side;

M&jud ringmajanduse taristule: (a) Vajadus tihendada ringmajanduslikke vorgustikke ning
lihendada materjalivoogude ahelate pikkust; (b) Vajadus suurendada teatud materjalivoogude
mastaapi; (c) Vajadus luua eeldusi automatiseeritud jddtme- ja materjalikogumise siisteemide
toimimiseks;

Mojud rohetaristule: (a) Kaitstud rohealade pindala kasv ja rohealade Okoloogilise kvaliteedi
kasv, suurem panus kliimamuutuse pidurdamisesse; (b) Rohetaristu maastikulise mitmekesisuse
ning Idimituse kasv muu maakasutusega — rohetaristu kdikjal, pdllumajanduslike kdélvikute
maastikulise vaartuse kasv, klimamadju leevendamine, linnade loodushoidlik majandamine.
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10. M@&jud maavarade kasutusele: (a) Ehitusmaavarade kaevandamise vajadus sailib/kasvab
eelkdige arendusalade ldheduses: suuremate linnastute elamuehituse ning ari- ja
tootmiskinnisvaraarenduse piirkondades ning piki peamisi rekonstrueeritavaid vdi ehitatavaid
transpordimagistraale (RB, 2+2 maanteed); (b) Maardlate kasutuselevott (fosforiidimaardlad
P6hja-Eesti rannikualal) ja sulgemine (pé&levkivikaevandused lda-Virumaal) toimub vastavalt
materjalide globaalsele ndudlusele ja keskkonnahoiu piirangutele; (c) Kaevandusalade ja nende
lahilimbruse kohtade having ja kohaloome.

11. M0ojud veealade kasutusele: (a) Veealade kasutuse suurenemine keskkonnahoiu ja
muinsuskaitse piirangute raames; (b) Laevateede vajaduse muutus seoses muutustega
asustussisteemis; (c) Kliimamuutusest tulenev ehitus- ja kasutuspiirangutega ranna- ja
kaldaalade laienemine;

12. M0Ojud maakasutuse muutusele: (a) Tehisalade laienemine ja tehisalade territoriaalne
Umberpaigutumine; (b) Maakasutuse I6imituse ja maakasutuskonfliktide riskide kasv.

Trendide koosmoju territooriumi osadele on kokkuvétlikult véimalik kirjeldada kui pidevat
vastuolude lahendamist trendide poolt kujundatava domineeriva ruumilise praktika ning varasemalt
loodud ruumistruktuuri (territoorium, ehitatud keskkond) vahel. Selliste vastuolude naiteks on
elanike elukohavahetuse (rdnde) ja teenuste tarbimise praktikate muutus koérvutatuna teenuseid
osutavate asutuste territoriaalse vorgustikuga voi siis eeldatav pddre selles, milline on inimeste
domineeriv ootus asularuumi suhtes kérvutatuna autokeskse fldsilise tdnavaruumiga. Tosi on ka
vastupidine — materiaalne elukeskkond madjutab ruumilist praktikat. Kui tdnavaruum on autokeskne,
vOib ootus jalakaijakeskseks asularuumiks kuhtuda rahuldamata vajaduseks ja pettumuseks
elukeskkonnas. Seega on inimeste heaolu ja Ghiskonna toimimise tdhususe tagamiseks vajalik
ruumilise praktika muutumisel muuta ka ruumi territoriaalset struktuuri ja materiaalset
elukeskkonda.

Territooriumi ja materiaalse elukeskkonna iseloom

Uhiskonna ruumiline
praktika 10 aasta
pdrast

Uhiskonna ruumiline
praktika aastal 2023

Joonis 13. Trendide, ruumilise praktika ja territooriumi iseloomu vastastikused seosed

Nii, nagu trendide individuaalne moju uhiskonna toimimisele, on ka trendide koondma&ju ruumi
territoriaalsele iseloomule tdenaosuslik ja vastuoluline — see voib olla rohkem voi vahem kooskdlas
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Uhiskonna kestliku arengu eesmarkidega, suurendada ruumikvaliteeti v&i regionaalset
tasakaalustatust, aga voib tahendada ka arengut vastupidises suunas. Veelgi olulisemana avaldub
trendide koondmdju territoriaalsele ruumile esmajoones vdimaluste ja vajaduste tasandil.
Ruumipoliitiliste sekkumistega on véimalik vahemalt osasid ruumimaojusid takistada voi leevendada,
vOimaluste kasutamine nduab tadiendavat jOupingutust (praktikat suunavaid regulatsioone,
investeeringuid elukeskkonda, ruumiharidust, jne).

Kuivord alusuuringu tlesandeks ei ole ruumipoliitiliste valikute tegemine, vaid Uksnes peamiste
valikukohtade sdnastamine URP tarvis, on uuringus iga tdenaolisima trendide ruumimaju kdrvale
kirjeldatud ka kaks kuni neli alternatiivset arengurada. Vastuolude lahendamine — trendide
mojutamise  tegevuskavad koost6ds  valdkonnapoliitikatega, ruumim&jude  suunamine
ruumipoliitiliste instrumentidega — on URP protsessi peamine (lesanne. Uldistatult vaib
ruumipoliitilised valikud jagada sekkumise ressursimahukuse jargnevuses viide riihma:

1. Minna kaasa trendide ja nende ruumimdjuga, sealhulgas ka vdimalike oluliste
ruumivastuoludega, ning keskenduda negatiivsete mojude leevendamisele;

2. Seada alternatiivse arenguraja valikul prioriteediks kestliku arengu eesmargid — juhul kui
trendide ruumimdjud on strateegiliste eesmarkide voi pohimotete tasandil vastuolus, siis
eelistatakse lahendusi, mis tagavad Uhiskonna kestliku arengu keskkonnahoiu ning loodusliku,
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise arengu tasakaalustatuse mottes (trendide mdju
iseloomust tulenevalt on see suhteliselt vdhem ressursse néudev kui kvaliteetse ruumi ja
regionaalse tasakaalustatuse pohimotteid prioriteetseks seadev ruumipoliitika);

3. Seada alternatiivse arenguraja valikul prioriteediks kvaliteetse ruumi pohimotted;

4. Seada alternatiivse arenguraja valikul prioriteediks regionaalse tasakaalustatuse eesmark;

5. Pililida Ghendada kestliku arengu, kvaliteetse ruumi ja regionaalse tasakaalustatuse pohimotteid
— koige noudlikum poliitiliste sekkumiste kvaliteedi suhtes, suhteliselt ressursimahukas, kuid
onnestumisel vdib anda parima tulemuse {ihiskonna jaoks.

Soovitus 7: URP koostamisel tuleb arvesse votta ruumilist arengut mojutavate protsesside
komplekssust ja vastuolulisust, samuti elanike elulaadi, vaartuste, huvide ja soovide
mitmekesisust. URP lihteiilesande tasandil tuleb otsustada, kas URP eesmirk on kehtestada
ruumipoliitika, mis voimaldab erisuunalisi ruumilisi arenguid (iildine ja kdigile meeleparane)
voi ruumipoliitika, mis teeb valikuid kellegi/millegi kasuks ja kahjuks. Ruumipoliitiliste
valikute objektiks on vastuolud - vastuolude lahendamise pohimotted, arengupohimoétete
rakendamise prioriteetsus vastuolude korral. URP protsessis tuleb piiiielda lahenduste
suunas, mis on kooskolalised nii iithiskonna arengu aluspohimotetega kui ka omavahel.
Valikute kaalutlemise oluliseks kriteeriumiks on sekkumiste (meetmete kogumi) joukohasus
ning kulutohusus riigile ja ilihiskonnale. Selle hindamiseks sisaldab alusuuring esialgset
loendit voimalikest ja vajalikest poliitikainstrumentidest iga arenguraja toetuseks.

Iga ruumipoliitilise valiku jéustamine eeldab kooskolalist ja ressurssidega tagatud
poliitikameetmete kogumit (n-6 policy mix), mis peaks sisaldama nii planeeringulisi kui ka muid
ruumipoliitilisi instrumente.

Tuginedes Eesti senisele planeerimiskogemusele ning rahvusvahelisele praktikale esitatakse
uuringus lai valik planeeringulistest instrumentidest, mida on pdohimdtteliselt vdimalik
uuendatavas URPs kasutada: ruumivisioonid; md&ddetavad ruumilise arengu eesmaérgid;
ruumipoliitika kontseptuaalsed mdisted; ruumiobjektide asukohad; ruumiobjektide asukohtade
maaramise kriteeriumid; ruumiobjektide toimimise meetmed; ruumiobjektide (tlup)kirjeldused;
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arendusalad; piirangualad; arendusalade maaramise kriteeriumid; piirangualade maaramise
kriteeriumid; ruumilise arengu tsoneerimine; ruumistruktuuride omadused; ruumilise
arendustegevuse tingimused; siduvad pdhimotted — arendus ja kasutustingimused; suunised
planeeringute koostamiseks; suunised planeeringute sisule. Tdpsema sisu nendele instrumentidele
annavad sissejuhatavas metoodilises peatiikis esitatud definitsioonid ning peatiikis 4 iga ruumiméju
ja selle alternatiivide kohta koostatud sobivate instrumentide loendid.

See, milliste instrumentide kasutus on URPs asjakohane ja milliste kasutus ilemaarane, séltub URP
rollist poliitikakujundamise protsessis laiemalt ning planeeringuhierarhias ja riiklikes strateegilistes
arengudokumentides kitsamalt. URP tugev ja méjus roll eeldab instrumentide laiema valiku
kasutust. Kiisimuse saab sénastada ka teisiti — kas kehtiv URP kui piiratud instrumentide valikuga
visioonidokument on taitnud oma ruumipoliitilise ilesande ning olulisel maéaral panustanud URPs
seatud ruumipoliitiliste eesmarkide saavutamisesse? Alusuuringu autorite hinnangul ei ole see
olnud piisav ning on aeg proovida jéulisemat ruumipoliitikat.

Soovitus 8: Kujundada URP iimber ruumilise arengu alusdokumendiks, mis kasutab laia ringi
planeeringuinstrumente. Labivalt esitatakse territooriumi osade ruumivisioonid ning ka
mooddetavad eesmidrgid. Muude planeeringuliste instrumentide seast tehakse teema
olemusest lihtuvalt sobiv valik, vastates kiisimusele, kuidas territooriumi osa arengut URPs
koige asjakohasem suunata, arvestades regionaalseid ja kohalikke eriparasid ning
arengukonteksti muutust — kas (a) maaratledes URPs konkreetne oige lahendus voi (b)
sonastades URPs tingimused ja p6himétted, mille alusel madalama tasandi planeeringutes
on voimalik paindlikumalt ja kontekstitundlikumalt eesmiargiparased ruumipoliitilised
lahendused vilja to6tada ja kehtestada.

Vajalikud éiguslikud muudatused: Laiendada PlanSis URP iilesannete ringi planeerimis-
instrumentide mottes ning siduda need lahti konkreetsetest teemadest. Kehtiv PlanS sisaldab
teemadega seostatuna kolme URP instrumenti: (a) pohimotete ja suundumuste
mddratlemine, (b) suuniste andmine maakonnaplaneeringutele ning (c) sdilimise ja
toimimise tagamise meetmed.

Téhus ruumipoliitika eeldab lisaks URPs ja teistes planeeringutes kasutatavatele instrumentidele ka
mitteplaneeringuliste ruumipoliitika instrumentide rakendamist, milleks on naiteks: ruumilise
arengu kontseptsioonidokumendid; ruumilise arengu temaatilised tegevuskavad voi teekaardid;
juhised planeerimiseks ja ruumiotsuste tegemiseks; avaliku ja erasektori investeeringud
ruumiobjektidesse; riiklikud ja KOVide toetusmeetmed; avaliku ja erasektori finantsinstrumendid;
muudatused avaliku sektori rahastamismudelites; tulemuslepingud KOVide, ettevdtete ja
asutustega ruumipoliitiliste eesmarkide saavutamiseks; maksud ja tasud; hanked ja hanke-
tingimused; 6iguslikud regulatsioonid; organisatoorsed muudatused ruumipoliitikate kujundamisel
ja joustamisel ning territoriaalses valitsemises; metoodikad; andmed ja andmekogud; uuringud;
seire. Muud ruumipoliitilised instrumendid vdivad olla Uhtlasi ka Uld- ja valdkonnapoliitika
meetmeteks. Sarnaselt planeeringulistele instrumentidele annavad ka nendele instrumentidele
tapsema sisu sissejuhatuse metoodilises osas esitatud definitsioonid ning peatiikis 4 iga ruumimaju
ja selle alternatiivide kohta koostatud sobivate instrumentide loendid.

Soovitus 9: Koostada URPs maaratletud ruumilise arengu eesmairkide elluviimise tagamiseks
iga eesmargi (teema, territooriumi osa) kohta mojuahela loogikal pohinev teekaart, mis
sisaldab nii planeeringulisi instrumente kui ka iilal loetletud muid (ajastatud) ruumipoliitika
instrumente. Viimased on ruumipoliitika ning valdkondlike poliitikate koordinatsiooni
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keskseks objektiks. Naiteks voivad sellised teekaardid sisaldada ettepanekuid ruumi-
poliitiliste eesmarkide saavutamiseks vajalike spetsiifiliste hanketingimuste, standardite,
investeeringute, KOVide rahastamise mudeli komponentide vms kohta, mis tuleb iild- voi
valdkonnapoliitikatele erinevate koosloome ja kooskdlastamise protsesside raames ,,maha
miitia”.

URP ruumilahenduste elluviimine toimub labi planeeringute hierarhia, aga samuti riigi keskvalitsuse
valdkondlike arengukavade ja programmide ning KOVide tegevuse kaudu. Kogu selle
institutsionaalsesse vormi pandud ruumipoliitika objektiks on Ghiskondlike toimijate — ettevdtete,
riigi- ja KOVide asutuste, seltsingute, eraomanike ja koigi kodanike — ruumilise praktika ja
ruumiloome suunamine. Samal ajal on koigil Ghiskondlikel toimijatel oma igamehe ruumipoliitika,
mida institutsionaalse ruumipoliitika raames ellu viiakse. Toimub vastastikune kohanemine.

Strateegia Eesti 2035

U leriigiline Kvaliteetse elukeskkonna
planeering arengukava

Muud valdkondlikud
arengukavad ja
programmid Ruumiline
praktika ja
loodud ruum

Maakonnastrateegiad,
regionaalsed
arengulepped

KOV arengukavad

Joonis 14. Uleriigilise planeeringu seosed teiste ruumipoliitika arengudokumentidega

Selleks, et URP suudaks planeerimishierarhia raames tulemuslikult méjutada madalama taseme
planeeringute ja muude ruumiotsuste sisu, on vaja tagada planeeringute temaatiline Uhtsus
vahemalt URP tasandilt KOVide (ldplaneeringu tasandini. Kehtiva URP teemade ring on selleks
ebapiisav. Vaja on, et kdik Uldplaneeringute ja (voimalike) territoriaalsete osaplaneeringute
(regiooniplaneeringute) teemad oleks URP tasandil eesmérgistatud ning asjakohased ruumilise
arengu pohimotted sdnastatud.

Soovitus 10: Laiendada URPs kisitletavate teemade (territooriumi osade) ringi selliselt, et
kaetud oleks vihemalt siinse alusuuringu raames analiiiisitud 12 teemat.

Vajalikud éiguslikud muudatused: PlanSis URP-temaatiliste iilesannete loendi tidiendamine.

URP koostatakse pika perioodi kohta ning selle uuendamise intervall on senise praktika alusel pikem
kui 10 aastat. Samal ajal v8ib aga ruumipoliitika kontekst, sealhulgas globaalsed ja siseriiklikud
trendid, kiiresti muutuda. Ules véivad kerkida téiesti uued teemad (nt kaitsetaristu v&i dhuruumi
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kasutus), mida tuleks Ule riigi planeerida. Ka véib tekkida vajadus uuendada ménd URP
olemasolevat teemat kas tervikuna voi osaliselt (nt valglinnastute planeering seoses sealse
rahvastiku Uheaegse vananemisega). Lahenduseks on asjakohaste Uleriigiliste teemaplaneeringute,
mis taiendavad ja uuendavad URP sisu, koostamine.

Soovitus 11: URPs ei ole voimalik ega moistlik maaratleda URP konkreetsete teemade teema-
planeeringute vajadust. Kiill tuleks URPs anda suunised, tingimused ja/véi kriteeriumid,
millest ldhtudes algatatakse URPd muutvate teemaplaneeringute koostamine. Uldistatuna
on selleks tingimuseks ruumilise arengu keskkonna oluline muutus, mis muudab URP
ruumilahendused vananenuks ja (kestlikku) ruumilist arengut takistavaks.

Riigi keskvalitsuse ja KOVide uksuste ruumipoliitikate koordineerimiseks on vajalik planeeringuline
vahetasand - territoriaalne osaplaneering, milles URP ruumilahendusi tépsustakse ning
kohandatakse kohalikele ja regionaalsetele arenguhuvidele.

Soovitus 12: URPs mairatakse ja piiritletakse territoriaalselt regioonid, mille kohta
territooriumi osaplaneeringud (regiooniplaneeringud) tehakse voi vahemalt kriteeriumid
regioonide mairatlemiseks. Regiooniplaneeringud koostatakse riigi keskvalitsuse
eestvedamisel, kuid URPst ja URP teemaplaneeringutest eristuva otsustusmehhanismiga, mis
lahtub mitmekihilise valitsemise pohimotetest (erinevate haldustasemete ja erinevate
sektorite — avalik ja erasektor, kodanikuiihiskond - iihine otsustamine). Juhul kui piloteeritav
regionaalsete noukogude mudel Eestis tulevikus institutsionaliseerub kogu territooriumi
ulatuses, siis antakse regiooniplaneeringute kinnitamine regionaalsete noukogude
padevusse. URP oluliseks sisuks on tdpsustavate iilesannete mairatlemine
regiooniplaneeringutele - nt kohustus rakendada URP arengualade méairamise kriteeriume
nimetatud alade mairatlemiseks regiooniplaneeringus, eeldusel, et sellised regionaalse
tihtsusega alad on olemas.

Vajalikud oiguslikud muudatused: Territoriaalse osaplaneeringu koostamise ja kehtestamise
erimehhanismi sdtestamine (nt regionaalsete noukogude roll) PlanSis. Territoriaalse
osaplaneeringu sisu ja pddevuse tdpsustamine PlanSis seoses iildplaneeringutega — millised
pohimétete, tingimuste ja kriteeriumite kogumid mididratletakse URPs ja millised URP
territoriaalsetes osaplaneeringutes.

KOVide Uksused on ruumipoliitika votmetegijateks. KOVide uldplaneeringud on peamised
institutsionaalsed vahendid, millega parandatakse voi halvendatakse elukeskkonna ruumikvaliteeti.
URP teemade ja instrumentide ringi laiendamisega antakse KOVide (ksustele selge(m) alus
kaalutlusotsuste tegemiseks.

Soovitus 13: URP planeeringuliste instrumentide seas tuleb KOVide iildplaneeringute
koostajatele suunata pohimotete, tingimuste ja kriteeriumite temaatilised kogumid, mille
alusel toimub kaalutletud ruumipoliitiliste otsuste tegemine iildplaneeringutes.

Planeeringud on vajalikud, kuid ruumilise arengu eesmarkide saavutamiseks ebapiisavad.
Arvestades seda, et siinses td6s tehtavate soovituste alusel on URP temaatiline ulatus senisest laiem,
ei ole piisav URP ruumilahenduste koordineerimine tiksnes (kavandatava) kvaliteetse elukeskkonna
arengukavaga. Seda on vajalik teha ka naiteks transpordi ja liikuvuse, keskkonnavaldkonna
arengukavaga, heaolu arengukavaga, teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétiuse
arengukavaga jmt arengukavadega.
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Koordinatsioon on kahesuunaline. URP koostamise protsessi sisuloomes tuleb arvestada
olemasolevate riiklike arengukavade valdkondlike pdhimdtetega ning vajadusel tegeleda
vastuoludega URP ruumipoliitika ja valdkonnapoliitikatesse katketud ruumipoliitika vahel. URP
moju edasisele riiklikule strateegialoomele saab suurendada riiklike arengukavade mdjude
hindamise senisest rangema sidumisega URPs tehtud ruumipoliitiliste valikutega, mis on
peamisteks kriteeriumiteks ruumilise mdju hindamisel. Uldiste arengup&himétete tasandil peab
olema tagatud kooskdla strateegiaga Eesti 2035.

Soovitused 14: URP protsessi osaks on riiklike valdkondlike arengukavade kriitiline analiiiis
nende ruumiliste méjude osas — millist ruumi need kujundavad, milline on selle kooskdla URP
voimalike strateegiliste valikutega. Riiklike arengukavade koostamise protsessi osaks on
moéjude eelhindamine URP ruumipoliitiliste lahenduste osas (iihendatud moju- ja
vastavusanaliiiis), millest kasvavad vilja suunised valdkonnapoliitikatele.

URP koostamise ja elluviimise protsessi kvaliteedi tdstmiseks soovitavad uuringu autorid seda
tugevdada jargmises aspektides — (a) strateegiliste valikute andme- ja teadmispdhisus, (b)
kaasamise proaktiivsus ja laiapdhjalisus ning (c) protsessi avatus ja paindlikkus.

Ruumipoliitika andme- ja teadmispdhisuse tagamiseks on vajalikud Eesti kontekstile sobivad
metoodikad URPs kavandatud lahenduste kesksete méjude kvantitatiivseks eelhindamiseks ning
strateegiliste ruumipoliitiliste pdhimdtete jargimise seireks URP elluviimise perioodi jooksul.
Terviklikku ja stuinoptlilist (ihe kompleksindeksiga) teoreetiliselt informeeritud m&&tmist vaarivad
URP ruumilahenduste kliimamdju (KHG-heite ja -sidumise bilanss); kaasnev liikumisvajadus;
tervisemdju; kliimakindlus; ressursikulu (lahenduste elutstkli kulud); Ghiskondlik heaoly;
ruumikvaliteet; regionaalne tasakaalustatus (enamat kui SKT ja rahvaarvu muutuse alusel); moju
elurikkusele; finantsmaju (sh URP kulude ja tulude finantsprognoos); halduskoormus ettevétetele
ja elanikele.

Ruumipoliitika uuringute kavandamisel tuleb Gldise pohimdttena edendada teadmiste kriitilist
akumuleerumist — varasemate uuringute ja metoodikate (nt teenuskeskuste hierarhia metoodika;
vdikeasulate uuring) jarjepidev uuendamine; Ulduuringutes valja selgitatud tdiendava
teadmisvajaduse (puuduvad teadmised, vastamata uurimiskiisimused) rahuldamine detailsemate
uuringutega; teadmispdhise Uhiskondliku debati edendamine, tellides sama probleemi lahenduseks
konkureerivaid uuringuid.

Soovitus 15: Tellida URP koostamise ja elluviimise protsessi raames vajalike metoodikate ja
tehniliste platvormide viljato6tamine.

Andmed ja uuringud vajavad mdtestajaid. Nagu mitmetes teistes eluvaldkondades, napib Eestis ka
strateegiliselt mdtlevaid ruumiplaneerijaid. Eesti on Uks vaheseid riike, kus ei ole sisteemset
ruumiplaneerijate 6pet. Koostdds (likoolidega tuleks URP protsessi rakendada ka planeerijate
formaalsel harimisel, sh nende kaalutlus- ja kaasamiskompetentse tostes.

Soovitus 16: Rakendada toimeregioonide pohist planeerijate vérgustikku nii URP
koostamisel kui ka hilisemal rakendamisel, et tagada riigile suurprojektide ettevalmistamisel
kohtadel motiveeritud, erapooletud ja respekteeritud partnerid. Ametnike kaalutlusotsuste
kvaliteedi tostmiseks tuleb edendada KOVide planeerimist korraldavate ametnike
kompetentse, sh planeerimise valdkonna ametnikele suunatud mikrokraadide vormis.

URP protsessis tuleb arvesse vétta huvide mitmekesisust ja ,varjatust” tavaparaste ametkondlike
praktikate eest. Vajalik on proaktiivne ja laiapdhjaline kaasatus, sh juhuvalimi rakendamine
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kaasatute ringi maaratlemisel (klimakogude mudeli alusel) vo&i vastupidiselt tugevalt
struktureeritud valimi kasutamine spetsiifiliste huvirihmade kaasamiseks (ettevotjad, eakad, noored
jne). Kaasamise meetoditega tuleb tagada protsessis osalejate informeeritus ja teadlikkus ning
voimalusel ka osaluse jarjepidevus (vs Uhekordsete kutsetega kaasamisiritused). Samuti tuleb
protsessi disainimisel arvestada ruumilise arengu keerukuse, tuleviku suure maiaramatuse ning
teadmiste piiratusega.

Soovitus 17: URP koostamise protsess peab olema loov, kaasav, pandlik, eksperimenteeriv ja
eksimist voimaldav - vaja on mehhanisme, mis annaks véimaluse vigadest 6ppida ja neid
protsessi raames lahendada. Kaasamise votmekohaks on otsuste/valikute tegemise osaline
delegeerimine iihiskonnale (nt kliimakogude juhuvalimi ja oOppiva otsustusprotsessi
pohimotte rakendamine). Tellida elanikkonna ruumikasutuse ja elukeskkonna vaartuste
kompleksuuring (kiisitlused, etnograafiline lahenemine, loov lahenemine) — mida, miks ja
kuidas vaartustavad erinevad kasutajarithmad, sh noorte (tuleviku)vaade.

URP maju tihiskonnale séltub ka viisist, kuidas planeeringut koostatakse ja ellu viiakse. Kiisimus on
pidevalt uueneva avatud planeerimiskultuuri kujundamises. Planeerimise Uldjuhul vaga
mitmetahulised ja keerulised teemad tuleb otsuseid langetavatele poliitikutele, koostdds parimaid
lahendusi otsivatele ametnikele ning kodanikele, kes nende otsuste ja lahenduste alusel tegutsevad,
lahti seletada. URP peab olema protsessis osalejaile vajalik ja lihtsalt mdistetav.

Samuti on vajalik on mdista formaliseeritud ruumipoliitika — URP, muud planeeringud, ehitatud
keskkonna arengukava jms — ning igamehe ruumipoliitika omavahelist tdiendavust ja tasakaalu.
Elanike, ettevbtete jms ruumipadevuse kasvul tekib vdimalus vdhendada planeerimislikku
birokraatiat ja Ghiskonna kulusid ruumikvaliteedi kaitseks.

Soovitus 18: Tootada vilja URP kommunikatsioonistrateegia ning rakendada seda
ministeeriumite vahelises horisontaalses koost66s ning kohalikke omavalitsusi ja kogukondi
kaasavas vertikaalses koost66s. Edendada elanike ruumip&adevust nii formaalhariduses kui ka
avalikus teaberuumis, samuti erinevate ruumiteadmise koosloome iirituste raames
(esmajoones kohalikul ja kogukondlikul tasandil).
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