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Uute Gldplaneeringute koostamine. Vahelilevaade (oktoober 2024)

Uldplaneering on kohaliku omavalitsuse keskne arengudokument, milles seatakse nii
omavalitsuse ruumilise arengu strateegilised eesmargid kui ka maa-alade kasutamise ja
ehitamise reeglistik. Ajakohane, ihiskonna arenguvajadustele vastav ning kogukondadega
labi raagitud Uldplaneering on eri osapoolte jaoks arusaadav ja ettendhtavust tagav
maakasutusotsuseid suunav pohimotete kogum.

Kohalike omavalitsuste 2017. aasta haldusterritoriaalse reformi tulemusena moodustati 51
uut kohalikku omavalitsust. Selleks, et ruumilist arengut suunataks uutes omavalitsustes
ajakohaste, uutes halduspiirides labi mdeldud ruumireeglite alusel, tuli haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohalikel omavalitsustel algatada tihe aasta
jooksul uue uldplaneeringu koostamine®. Peale algatamisotsuse tegemist tuli Gldplaneering
kolme aasta jooksul kehtestada?. Kuna uute omavalitsuste moodustamise jargne kohanemine
vOttis aega ning planeeringute koostamise kaigus kerkisid keerulised ruumikokkuleppeid
vajavad teemad, viibis ka Uldplaneeringute koostamine. Tulles vastu kohalike omavalitsuste
ettepanekutele pikendati Gldplaneeringute kehtestamise tihtaega 2022. aastal 18 kuu vérra3.

Uldplaneeringute koostamise toetamiseks koostas ruumilise planeerimise valdkonna eest
vastutav ministeeriumi poolt kokku kutsutud ekspertrihm uldplaneeringute koostamise
ndustiku®, mis annab suuniseid Uldplaneeringu koostamise ettevalmistamiseks ja
planeeringulahenduse valjat6otamiseks. Aastatel 2019-2022  korraldati mitmeid
uldplaneeringute téétubasid® ning temaatilisi Gmarlaudu. Mitme aasta viltel toetas
ministeeriumis Uldplaneeringute koostamist ka valdkonna koordinaator. Aastal 2024 avanes
toetusmeede®, mis andis kohalikel omavalitsustel véimaluse taotleda toetust tldplaneeringu
koostamiseks (sh uuringute tellimiseks), millega soovitakse leida ka tuuleparkide rajamiseks
potentsiaalseid alasid.

1 Vvt selgitused ka 2017. aasta kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste haldusreformi elluviimisega
seotud seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas ning lildplaneeringute koostamise ringkirjas kohalikele
omavalitsustele

2 Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus RT |, 04.07.2017, 28, § 141 Idige 11,

3 Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 141 I8ige 11

4 Uldplaneeringute koostamise ndustik

5 Uldplaneeringute to6tubade materjalid

6 Tuuleenergeetika planeerimise toetusmeede
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f93bff58-e8bf-4e40-a5cc-b5384e7c688b
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Haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena tuli moodustunud kohalikel
omavalitsustel algatada Uhe aasta jooksul uue Uldplaneeringu koostamine. Seaduse
rakendussatted vdimaldasid teatud juhtudel varasemalt algatatud lldplaneeringu koostamist
jatkata. Moni kohalik omavalitsus joudis algatada uue lldplaneeringu koostamise varem, kuid
enamus (88%) kohalikest omavalitsustest algataski Gldplaneeringu koostamise 2018. aastal
(vt ka jargnev joonis).

2% 2%

8%

UP algatatud 2015.a
1 omavalitsusel
UP algatatud 2017.a
4 omavalitsusel
UP algatatud 2018.a
45 omavalitsusel

B UP algatatud 2019.a
1 omavalitsusel

88%

Joonis 1. Uldplaneeringu algatamise aasta haldusreformi jirgse ildplaneeringu koostamise
kohustusega omavalitsustes. N=51. Andmed: Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi
andmekorje

2024. aasta esimeseks poolaastaks oli haldusreformi tulemusel moodustunud kohalikest
omavalitsustest kahekiimnel uus Uldplaneering kehtestatud. Kimne’ omavalitsuse
Uldplaneeringu koostamine oli selleks ajaks l0ppjargus ehk Uldplaneering oli esitatud
Regionaal- ja PdOllumajandusministeeriumisse planeerimisseaduse (PlanS) § 90 kohaseks
heakskiidu saamiseks (vt jargnev joonis).

7 Vaheanaliiiisi koostamise hetkeks (15.10.2019) oli Haapsalu linna {ldplaneering jdudnud kehtestamisele.
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Uute Uldplaneeringute koostamine. Vahetlevaade (oktoober 2024)

up kehteste?tud (23)
UP IBppjargus (9)

B UP koostamisel (19)

[_1 UP koostamise kohustus puudub

Joonis 2. Uldplaneeringute koostamise seis iihinenud omavalitsustes, kus oli kohustus
algatada uue iildplaneeringu koostamine (joonis koostatud 15.10.2024). Andmed:
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi andmekorje

Lisaks on uus tldplaneering koostatud ja kehtestatud seitsmel kohalikul omavalitsusel, kellel
selleks haldusterritoriaalsest reformist tulenevat kohustust ei olnud, kuid kes on
Uldplaneeringute llevaatamise tulemusena vastava otsusele joudnud (vt jargnev joonis*).
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&

I Uue UP kohustus, UP kehtestatud (23)
Uue UP kohustus, UP koostamisel (28)

I Uue UP kohustus puudus, uus UP kehtestatud (7)
Uue UP kohustus puudus, uus UP koostamisel (15)
Uue UP kohustus puudus, ei koosta uut UP (6)

Joonis 3. Uldplaneeringute koostamise seis Eesti kohalikes omavalitsustes (joonis koostatud
15.10.2024). Andmed: Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi andmekorije.

*Tallinnas on koostamisel Kesklinna Péhja-Tallinna linnaosade iildplaneeringud ja Rae vallas Lagedi aleviku
tldplaneering.

Regionaal- ja PGllumajandusministeerium p66rdus 17.04.2024 kirjaga nr 14-4/486 nende 21
Uhinenud kohaliku omavalitsuste poole, kes ei olnud uldplaneeringut kehtestanud ja/voi
heakskiidu saamiseks veel esitanud. Poo6rdumises soovis ministeerium teada, millal
plaanitakse enda kohalikus omavalitsuses jéuda lldplaneeringu kehtestamiseni ning millised
planeeringuprotsessis seni ilmnenud raskused on Uldplaneeringu koostamise pikenemise
tinginud. Ministeeriumi po6rdumisele vastasid kokku 15 kohalikku omavalitsust. Vahepealsel
perioodil on kaks omavalitsust jdudnud Uldplaneeringu heakskiidu saamiseks esitada ning tks
ka Uldplaneeringu kehtestada. Viis kohalikku omavalitsust (Haddemeeste Vallavalitsus,
Kambja Vallavalitsus, Otepaa Vallavalitsus, Saarde Vallavalitsus ja Marjamaa Vallavalitsus)
ministeeriumi kirjale ei vastanud.

Kohalikud omavalitsused tdid enda vastustes valja jargmised takistused Uldplaneeringute
koostamisel (vt allolev joonis).
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Personali puudus

Lahendatavate llesannetega
seotud/tdiendavad teemad (v.a tuul)

Tuuleenergeetika teema lahendamine

KOV sisesed véljakutsed (sh ressursipuudus)
Keerukused kooskdlastamisel

COVID-19 kriisiga seonduv

Menetlusvigade parandus

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Joonis 4. Kohalike omavalitsuste vastuskirjadest iimnenud takistused lildplaneeringute
koostamisel

Peamine (ldplaneeringu pika koostamise pohjus on to6joupuudus. Ligi kolmandikul kohalikul
omavalitsustel ei ole planeeringuspetsialisti ning toiminguid teostab kas maakorraldus-,
keskkonna- vOi ehitusspetsialist. Kui aga kohalikul omavalitsusel on palgal ka
planeeringuspetsialist, siis suuresti on tema tddaeg tdidetud erinevate detailplaneeringute
koostamise korraldamisega. Mitmel kohalikul omavalitsusel on Uldplaneeringu koostamise
kiirust mdjutanud ka muu asutusesisene takistus, sh eelarve.

Seoses uue radarislisteemiga leevenesid Ule Eesti tuulikute kdrguspiirangud, mistdttu avanes
mitmes kohalikus omavalitsuses vdimalus kavandada Uldplaneeringus ka potentsiaalseid
tuulealasid. Sellega seoses margiti, et ildplaneeringu menetlusaega pikendab ka tuulealade
valiku tegemiseks vajalike uuringute labiviimine ja huvigruppidega labirdaakimine, sh véimalike
kokkulepete saavutamine.

Mitmed kohalikud omavalitsused toid valja, et Ghinenud omavalitsused on pindalalt vaga
suured ja ka eriilmelised. Alal on mitmeid eri aegadel kehtestatud (ildplaneeringuid. Uhtse
ruumilahenduse loomine on tédmahukas, sest teemad ja suundumused vdivad olla
vastuolulised. Piirkondlike eriparade ja Uldplaneeringu lahenduses kasitletavate teemade
tapsusastme vidljaselgitamine, alusandmete kaardistamine ja planeeringulahenduse (les
ehitamine, sh andmete tdiendamine, muutmine ja vajaduste valjaselgitamine on vaga
ajamahukad.

Uldplaneeringu koostamine on takerdunud ka kooskdlastamise etapis, kus erinevate
ametkondade kooskdlastuste saamine votab aega. Erinevad ametkonnad vdivad omada
erinevaid prioriteete ja perspektiive ning selliste kooskdlastuste saamine ja erinevate
seisukohtade Ghitamine on aegandudev. See omakorda pikendab aga planeerimisprotsessi
uldiselt.

Mone omavalitsuse lildplaneeringute menetlusaega pikendas COVID-19 pandeemiast tulenev
eriolukord, kus kontaktsete avalike arutelude korraldamine ei olnud tehniliselt voimalik voi
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Uute Gldplaneeringute koostamine. Vahelilevaade (oktoober 2024)

raskesti teostatav. Uldplaneering on kohaliku omavalitsuse tihtsaim tédvahend ruumilise
arengu kavandamisel ning tGldplaneeringu alusel tehtavad ruumiotsused omavad olulist moju
nii omavalitsuses tegutsevate ettevotjatele kui ka elanikele. Seet6ttu tuleb sellised otsused
ka avalikkuse ja erinevate huvigruppidega pdhjalikult Iabi radkida. Arutelud likkusid
tehnilistel pdhjustel COVID-19 piirangute leevenemise perioodi, mis omakorda pikendas
planeeringu koostamise aega.

Kolm ministeeriumi infoparingule vastanud kohalikku omavalitsust loodab (ldplaneeringuga
kehtestamiseni jéuda 2024. aasta jooksul. Enamik (8) vastanud kohalikest omavalitsustest
hindasid, et jouavad Uldplaneeringu koostamisega |Gpuni 2025. aastal. Kaks kohalikku
omavalitsust hindasid, et Gldplaneeringu koostamiseks kulub pikem periood, kehtestamiseni
joutakse eeldatavasti 2026. aastal. Omavalitsuste infole tuginedes saab seega prognoosida,
et Uhinenud omavalitsuste osas on uued Uldplaneeringud kehtestatud 2026. aastaks (lisa 3).
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Uute Gldplaneeringute koostamine. Vahelilevaade (oktoober 2024)

Lisa 1. Haldusreformi tulemusel moodustunud kohalike omavalitsuste (ildplaneeringute
koostamise seis oktoober 2024 seisuga

Uldplaneering Uldplaneering
koostamisel l6ppjargus

Laane-Harju vald
Hiiumaavald
Narva-Jéesuu vald
Paide linn

Rdéuge vald

Haljala vald
Rakvere vald
Haademeeste vald
Laaneranna vald
P&hja-Parnumaa vald
Parnu linn

Saarde vald

Tori vald
Marjamaa vald
Rapla vald
Saaremaa vald
Kambja vald

Valga vald
Otepaavald

Luganuse vald

Toila vald
Jarva vald
Jégeva vald
Véru vald

Viru-Nigula vald

Mulgi vald
Viljandi vald
Kastre vald
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Uldplaneering kehtestatud

Anija vald

Saue vald
Alutaguse vald
Tari vald

Mustvee vald
Laane-Nigula vald
Tapavald

Vinni vald
Vaike-Maarja vald
Kanepi vald

Pdlva vald

Répina vald
Kehtna vald

Elva vald

Tartu linn

Tartu vald

Torva vald
Pbdhja-Sakala vald
Setomaa vald
Haapsalu linn
Peipsiaare vald
Pdltsamaa vald
Antsla vald
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Lisa 2 Kohalikud omavalitsused, kellel ei olnud kohustust, kuid on peale haldusterritoriaalset
reformi uue ildplaneeringu koostamise kas algatanud vdi juba kehtestanud

Uldplaneering koostamisel Uldplaneering kehtestatud

Jéeldhtme vald
Kuusalu vald

Kiili vald

Viimsivald

Johvi vald

Narva linn

Sillamae linn
Vormsivald

Kadrina vald

Kohila vald

Kihnu vald

Laaneranna vald
Marjamaa vald

Luunja vald

Néo vald

Viljandi linn

Rae valla Lagedi alevik
Pbhja-Tallinna linnaosa
Tallinna Kesklinna linnaosa

Maardu linn

Raasiku vald

Saku vald

Tallinna Néomme linnaosa
Muhu vald

Kose vald

Keila linn

Rae valla p6hja piirkond
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Lisa 3 Uhinenud kohalike omavalitsuste prognoositud koostamisel olevate iildplaneeringute
kehtestamiseni joudmise aeg

Kohalik omavalitsus Prognoositav kehtestamise aeg

Laane-Harju vald 2025
Hiiumaa vald 2025
Narva-Jéesuu linn 2026
Jarva vald 2025
Paide linn 2025
Haljala vald 2025
Rakvere vald 2025
Haademeeste vald 2026
Laaneranna vald 2025
Péhja-Parnumaa vald 2025
Parnu linn 2025
Saarde vald 2025
Tori vald 2026
Marjamaa vald 2026
Rapla vald 2025
Saaremaavald 2026
Otepaa vald Prognoositav aeg teadmata
Valga vald 2025
Mulgi vald 2025
Antsla vald 2024
Rouge vald 2024
Setomaavald 2022

Kambja vald
Liganuse vald

Prognoositav aeg teadmata

heakskiiduks esitatud

Toila vald heakskiiduks esitatud
Jégeva vald heakskiiduks esitatud
Viljandi vald heakskiiduks esitatud

Viru-Nigula vald heakskiiduks esitatud
Jégeva vald heakskiit saadud
Anija vald kehtestatud
Saue vald kehtestatud
Alutaguse vald kehtestatud

Turi vald kehtestatud

Mustvee vald kehtestatud

Haapsalu linn kehtestatud
Laane-Nigula vald kehtestatud
Tapa vald kehtestatud
Vinni vald kehtestatud
Vaike-Maarja vald kehtestatud
Kanepivald kehtestatud

Pélva vald kehtestatud
Rapina vald kehtestatud
Kehtna vald kehtestatud
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Elva vald
Peipsiaare vald
Tartu linn
Tartu vald
Térva vald
Pbdhja-Sakala vald
Setomaavald
Péltsamaa vald
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kehtestatud
kehtestatud
kehtestatud
kehtestatud
kehtestatud
kehtestatud
kehtestatud
kehtestatud



