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LUHIKOKKUVOTE

1.  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) on palunud koostada analiiiisi
strateegiliste investeeringute ekspressraja valjatootamiseks (analiilis). Analiilisi eesmérk on uurida
planeerimis- ja ehitusvaldkonna menetluste kiirendamise voi erandite tegemise vOimalusi, et
lihtsustada strateegiliste investeeringute elluviimist Eestis. Analiiiisis késitletakse kolme
pOhiteemat: mis on strateegiline investeering, kuidas lihtsustada menetlusi ning kes vdiks tdita
Euroopa Liidu (EL) digusest tulenevaid kontaktpunkti iilesandeid.

2. Tellija on tehnilise kirjelduse (TK) ptk-s 1 jap 4.1.1 selgitanud, et rahvusvaheliselt on kdimas
mitmed suurinvesteeringute toetamise algatused ning uurida tuleb nende rakendatavust Eestis. EL
digusraamistik strateegiliste investeeringute kontekstis tugineb mitmele poliitikadokumendile ja
siduvale digusaktile, mille eesmirk on kiirendada menetlusi, vihendada biirokraatiat ja tagada
ihtne ldhenemine prioriteetsetele projektidele. Analiiiis nditab, et ldhenemine kolmele
votmekiisimusele — definitsioon, erimenetlus ja kontaktpunkt — on aktide 16ikes erinev.

3. Poliitilised suunisdokumendid, nagu Green Deal Industrial Plan ja Clean Industrial Deal,
ei sisalda juriidilist definitsiooni ,.strateegiline investeering®, kuid kirjeldavad seda poliitilises
tahenduses kui investeeringut kliimaneutraalse tehnoloogia ja todstuse vairtusahelatesse. Need
dokumendid ei kehtesta siduvaid menetluslikke erisusi ega kontaktpunkti, vaid suunavad edasist
seadusandlust. Green Deal Industrial Plan puhul on need eeskitt Net-Zero Industry Act (NZIA) ja
Critical Raw Materials Act (CRMA).

4.  Siduvad Oigusaktid annavad konkreetsema raamistiku. NZIA ei defineeri strateegilist
investeeringut, kuid sétestab ,,strateegilise nullnetotehnoloogia projekti* mdiste, mida on analiiiisis
arvestatud strateegiliselt olulise investeeringu mdiste kujundamisel. NZIA kehtestab menetluste
lihtsustamise mehhanismid, sealhulgas maksimaalsed tdhtajad (kuni 18 kuud) ja digiplatvormi,
ning nduab iihtse kontaktpunkti loomist. RED III direktiiv kisitleb sisuliselt strateegilisi
taastuvenergia projekte, ndeb ette kiirendatud menetlused ja iihe kontaktpunkti pdhimdtte. Ajutine
madrus (EL) 2022/2577 keskendus menetluskiirendusele energiakriisi tingimustes, kuid ei loonud
kontaktpunkti.

5. CRMA madratleb ,strateegilise projekti“, mis sisuliselt vastab strateegilisele
investeeringule, ning nieb ette menetluste koondamise, tdhtajad ja iihtse kontaktpunkti. TEN-E
madrus kisitleb ,,lihishuviprojekte* kui strateegilise tdhtsusega taristuinvesteeringuid, kehtestades
menetluste koondamise ja kontaktpunkti kohustuse. Defence Readiness Omnibus (DRO) toob
kaitsevaldkonnas menetluslikud erisused, sealhulgas kiirendatud menetluse (60 pdeva) ja iihtse
kontaktpunkti. Riigiabi raamistikud, nagu Framework for State Aid measures to support the Clean
Industrial Deal (CISAF) ja Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines (CEEAG), ei
defineeri strateegilist investeeringut ega loo kontaktpunkte, kuid CISAF lihtsustab riigiabi
menetlust ja kiirendab otsuseid strateegiliste puhta tehnoloogia projektide puhul.

6.  Analiiiisis esitatakse Leedu ja Soome digust vordlev analiiiis (TK p 4.1.1). Leedu programm
»Roheline koridor*“ (Green Corridor for Business) pakub suurinvesteeringuid teostavatele
ettevotetele kiirendatud lubade ja haldusmenetluste siisteemi, mille eesmérk on soodustada korge
lisandvéirtusega ja rohepdordega seotud projekte. Sama pdohimdtet rakendatakse ka
julgeolekuvaldkonnas, kus nn ,kaitsetoostuse Kiirtee* voimaldab kaitsetoOstuse ettevotetel
kiiremini saada vajalikke lube, infrastruktuuri ja riiklikku tuge. Mdlema algatuse eesmérk on luua
paindlik raamistik, mis toetab majanduse rohepodret ja tugevdab riigi kaitsevoimet.



7. Leedus on vilja kujunenud eraldi menetlussiisteem projektidele, millele antakse riiklikult
tihtsa projekti staatus. Selline staatus vOimaldab strateegiliste investeeringute elluviimist
kiirendatud korras ning vdhendab halduskoormust. Staatus annab projektile diguse kasutada
erimenetlust, mille kdigus rakendatakse mitmeid seadusandlikke soodustusi, nditeks kiirendatud
planeerimis- ja loamenetlused, valitsuse tasandil koordineerimine ja riiklik toetus infrastruktuuri
arendamisel, kiire ja peaaegu tasuta maa rendidiguse omandamine, maksusoodustused ning
kontaktpunkt (one-stop-shop). Kontaktpunkt tegutseb valitsuse méédratud koordineeriva
asutusena ja vastutab kdigi lubade ning kooskdlastuste menetluse koordineerimise eest. See on
moeldud ainult suurte (laiaulatuslike) investeerimisprojektide jaoks. Vastutavaks asutuseks on
médratud Leedu Vabariigi majandus- ja innovatsiooniministeerium, kes vastutab suuremahuliste
investeerimisprojektide koordineerimise eest ning tagab investorite ja teiste institutsioonide
vahelise koostd6 ning investeerimislepingu rakendamise jérelevalve.

8.  Leedus nimetatakse strateegiliselt oluliseks investeeringuks projekte, mis puudutavad
ettevotteid, varasid voi majandussektoreid, mis on maddratud riikliku julgeoleku seisukohalt
oluliseks. Leedu diguses eristatakse kolme peamist projektikategooriat, millele vdivad laieneda
menetluslikud soodustused ja prioriteetne késitlemine. Riikliku vdi regionaalse tihtsusega
projektid on need, mis on valitsuse strateegilise juhtimise metoodika alusel tunnistatud riiklike
vOi regionaalsete huvide seisukohast prioriteetseks. Suurprojektideks ehk mahukateks
investeeringuteks loetakse to0stuse, andmetootluse vOi  andmemajutuse  valdkonna
investeeringud, mis {iletavad seaduses sitestatud investeerimisldvendid ning mida viiakse ellu
investeerimisseaduse alusel sdlmitava investeerimislepingu kaudu. Investeerimisleping on riigi ja
investori vaheline kokkulepe, mille eesmérk on reguleerida riiklikult olulise majandusprojekti
elluviimist ning tagada seaduses sétestatud kriteeriumide tditmine. Leping loob projekti jaoks
erilise regulatiivse ja toetussilisteemi ning méératleb selged kohustused ja eelised. Kaitse- ja
julgeolekutoostuse projektid holmavad investeeringuid sdjalise varustuse, tehnoloogiate ja
strateegiliste kaupade tootmisse, mis toetavad Leedu relvajoudude prioriteetseid voimekusi ja on
madratletud vastavate strateegiliste kaupade digusaktides.

9.  Riiklikult tdhtsa projekti puhul on planeeringutel eelis madalama taseme planeeringute ees
ning nende vaidlustamine on piiratud vaid menetluslikele kiisimustele. Samuti voib riik kehtestada
infrastruktuuri rajamiseks vajalikke servituute ilma maaomaniku ndusolekuta, kui need on
planeeringus ette ndhtud. Keskkonnamodju hindamise (KMH) protsessi ei saa kohalike
omavalitsuste (KOV-ide) poliitilise vastuseisu tottu peatada ning mitmed menetlused, niiteks
strateegiline hindamine ja planeeringu koostamine, vdivad toimuda paralleelselt.

10. Soome on viimastel aastatel olnud eriti edukas suurte rohepdorde ja digimajanduse
investeeringute, sealhulgas andmekeskuste projektide, ligimeelitamisel. Selle edu aluseks on olnud
kompleksne ldhenemine, kus riiklikke toetusmeetmeid on kombineeritud voimega ametiasutuste
vahelise koostddga ja aktiivse kaasamisega loamenetlused Eestiga vorreldes kiirelt 1dbi viia samas
tekitamata kohalikku vastuseisu. Eduka riikliku toetusmeetme néitena voib tuua elektriaktsiisi ja
tulumaksu soodustusi.

11. Eestiga vorreldes toimuvad Soome loamenetlused, mis on vajalikud ehituse alustamiseks,
kiiremini seetdttu, et menetlusi viiakse 14bi paralleelselt, strateegilise keskkonnamoju hindamise
ulatus on oluliselt vdhem mahukam ja pdhineb tavaliselt samas projektis varem 14bi viidud KMH-
1, ametiasutuste vaheline koosto6 toimub tihti kirjavahetuse asemel koosolekutel ning kaasamine
on mitmekesisem ja paindlikum. Oluline on, et Soomes viib planeerimismenetluse 14bi ja koostab
keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) KOV. Tiiipiliselt algavad projektide loa- ja
planeerimismenetlused KMH-ga, mis on sisendiks nii planeerimise kdigus 14bi viidavale KSH-le
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kui ka hilisematele keskkonna- ja muudele tegevuslubadele. Soome rohepdordega seotud
menetlused koosnevad kolmest eri laadiga loamenetlusest, mille eesmérgid ja kasutusvaldkonnad
on omavahel kiill seotud, kuid sisult iisna erinevad. Erisus Eestist on, et kaecbedigus on nende
menetluste puhul oluliselt piiratum, kui on nn populaarkaebus Eesti diguskorras.

12. Rohepoorde paigutusluba on loodud selleks, et kiirendada strateegiliste rohepdorde
projektide ehituslubade viljastamist. Selle mdte on, et kui projekt kuulub loetellu — niiteks
vesinikutootmine, CO: piitidmine, ressursiasendustoostus, akutehas voi andmekeskus — voib KOV
anda ehitusloa vilja koigest kuue kuuga, mille sisse peab mahtuma antud juhul erandina lubatud
chitusloa andmine ilma kehtiva detail- vdi iildplaneeringuta, kui see ei kahjusta iileméaira naabreid
ega maaomanikke ning ei tekita pohjendamatut elukvaliteedi langust. KMH tehakse kiill dra, kuid
seda vOib menetleda paralleelselt ehitusloaga. Tegemist on sisulise eriloaga (ehitusloaga), mis
annab konkreetsetele projektidele kiirema ja planeeringust vabastatud tee ehituseni.

13. Rohepoorde moddasdidurada on aga teistsugune meede. See ei anna projektile erandeid
sisulistest nduetest, vaid tagab projektile eelisjirjekorra menetluses — nii ametkondlikus
loamenetluses kui ka voimalikus halduskohtumenetluses. Nii-Oelda ,kiirkasti” saab kasutada
nditeks taastuvelektrijaamade, sh meretuuleparkide, toostuse elektrifitseerimisprojektide,
vesinikuprojektide, akutehaste ja tuumaelektrijaamade puhul. Mdoodasdiduraja eesmérk on
vihendada venimist ja jarjekordi, mitte muuta planeeringu- voi ehitusndudeid. See on ajutine, kuid
pikendatud 2030. aastani.

14. Ehitusseaduse erandid véi eriluba (ehitusluba) erinevad neist mdlemast, kuna need ei ole
suunatud ainult rohepddrde projektidele. Tegemist on iildise vdimalusega kalduda teatud
tingimustel korvale planeeringutest, ehitusnduetest voi muudest piirangutest, kui selleks on
erandlik pohjus ja kui see ei kahjusta maakasutuse planeerimist, looduskaitset ega pohjusta olulist
keskkonnamdju. Erandid vdivad puudutada niiteks hoonete kasutusotstarbe muutmist, teatud
rajatiste paigutuse erisusi vOi suuremate alade limberkasutamist. Menetlus ise ei muutu kiiremaks,
kuid muutub paindlikumaks, vdimaldades vajadusel projektile anda luba ka siis, kui planeering ei
ole tdielikult kooskdlas kavandatud tegevusega. Tavaks on naabrite ja asutustega konsulteerimine.

15. Kokkuvdttes voib Oelda, et rohepoorde paigutusluba keskendub kiirele menetlusele ja
planeeringu koostamise kohustusest vabastamisele, moddasdidurada annab projektile
menetlusliku prioriteedi ilma sisuliste eranditeta, ning ehitusseaduse erandid loovad vdimaluse
planeeringu- ja ehitusnduetest korvale kalduda, kuid ei kiirenda menetlust.

16. Olulist rolli nihakse Soomes tulevikus iihtsel kontaktpunktil, mis ndustab arendajaid,
jélgib tdhtaegade tditmist, korraldab ametkondade koost6dd ning arendab parimaid praktikaid.
Kontaktpunktil puudub digus asutusi rahaliselt karistada voi muud moodi sundida. Selle asemel
on ndhtud, et tema moju tuleneb autoriteedist, selgetest ildmenetlustdhtaegadest ja oskusteabe
kogumise kaudu. Niiteks on maismaatuulepargi arenduste jaoks vajalike koigi planeeringute ja
lubade (sh keskkonnaload, merepohja aga ka néditeks muinsuskaitsega seonduvad load)
maksimaalne menetlusaeg alates esimese loamenetluse algatamisest kuni lubade véljastamiseni
iiks aasta ning meretuulepargi puhul kolm aastat.!

17. Eesti planeerimissiisteemi iseloomustab hierarhiline {ilesehitus. Strateegilise investeeringu
elluviimiseks kavandatava hoone echitusdiguse annavad nditeks riigi eriplaneering (REP),
detailplaneering (DP) ning teatud juhtudel projekteerimistingimused (PT). Korgema taseme
planeeringud, nagu iild- ja maakonnaplaneering, loovad strateegilise raamistiku ega anna otsest

I Seadus taastuvenergia tootmisseadmete loamenetluste ja mdnede teiste haldusmenetluste kohta

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2020/1145
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ehitusdigust. Praktikas tdhendab see, et suuremate investeeringute elluviimiseks tuleb ldbida
mitmetasandiline ja sageli aegandudev menetlus. Menetluste 1dbiviimise peamised kitsaskohad on
menetluste pikk kestus, biirokraatia, erinevate etappide jarjestikune, mitte paralleelne 1dbiviimine
ning KOV-ide vdhene motivatsioon vdi kogemuste puudumine. Investeeringute elluviimist
takistab sageli strateegiliste huvide puudumise kdrgema taseme planeeringutes ning majanduslike
mdjude ning avaliku huvi ebapiisav arvestamine planeerimisotsustes. Samas on Eestis olemas
oiguslikud vdimalused riiklikult oluliste projektide kavandamiseks eriplaneeringutega, erandid on
loodud riigikaitselistele ehitistele ning loamenetlused peaksid kestma kuni 30 pdeva. See on
oluliselt kiirem, kui on EL d&iguses vOi voOrdlusriikides sétestatud téhtajad. Olemasolevaid
vOimalusi ja ette ndhtud erandeid ei ole piisaval médidral dra kasutatud voi on nende kasutamine
sumbunud kohtuvaidlustesse.

18. Analiilisis tehakse ettepanekud menetluste kiirendamiseks nii riigi kui ka kohaliku
omavalitsuse tasemel. Luuakse erinevad lahendused olukordadele, kui strateegiliselt olulise ehitise
asukoht ei ole veel teada (Lahendus 1) ning kui ehitise asukoht on vdimalik olemasolevatele
planeeringutele tuginedes vélja selgitada (Lahendus 2).

19. Mairatleda tuleb ,strateegiliselt oluline investeering“ (TK p 4.1.2), mis iihtlasi tdhendab
kavandatavat ehitist planeerimisseaduse (PlanS) ja ehitusseadustiku (EhS) mdistes. Selle
sisustamiseks tuleb anda volitusnorm PlanS-s. Seadust muudetakse viisil, et REP-i eesmérk ei
oleks iiksnes riigi vOi rahvusvaheliste huvide véljendamine, vaid voimalus menetleda erasektori
strateegilisi projekte. Strateegiliselt olulisteks voiks lugeda niiteks energeetika, riigikaitse,
jadtmemajanduse, maavarade ja nullnetotehnoloogiate (nt vesinik, akud, CCUS) arendamisega
seotud ehitised. Seega vOiks erasektor kasutada senisest laiemalt REP instrumenti. PlanS
eriséttesse on lisatud volitusnorm méadruse andmiseks, mis voimaldab anda kaalutluskriteeriumid
strateegiliselt olulise investeeringu sisustamiseks. Oluline on téhele panna, et loetelu sisustamisel
peab olema voimalik tavamenetlustes NZIA loetelu rakendada ilma lisakriteeriumiteta.

20. Tehakse iildised ettepanekud menetlusnormide muutmiseks, et REP menetlus oleks lihtsam
ja vihem astmeline (TK p 4.1.2):

20.1. Muuta REP instrumendi kasutamine kaalutlusotsuseks — see tihendab, et riigil
oleks voimalik otsustada, kas konkreetse projekti puhul on mdistlik REP menetlust
rakendada voi vOib kasutada nditeks detailplaneeringut. Lisaks eemaldatakse noue, et
projekt peab olema maakonnaiilene, sest strateegiline huvi v3ib seisneda lokaalses, kuid
EL voi riikliku poliitika seisukohalt olulises objektis.

20.2. Vodimaldada REP algatamisel otsustada KSH vajalikkuse tile — KSH viiakse 14bi
vaid juhul, kui selleks on sisuline vajadus (kohaldub nii tavalisele kui ka uuele nn riigi
tasandi DP menetlusele, vt tipsemalt all p 21).

20.3. Kaotada REP algatamise ja vastuvotmise etapid. Asendada algatamine selgete
taotluse tagastamise alustega.

20.4. Muuta avalikkuse kaasamine paindlikumaks ja vdhem formaalseks. Rakendada
Soome eeskujul kaasamiskava, mis vdimaldab viia kaasamist 1dbi sihitult ning valides
erinevaid kaasamisformaate.

21. Lisaks tehakse strateegiliste investeeringute menetlusega seonduvad ettepanekud:

21.1. Luua erisite REP detailse lahenduse menetluse kasutamiseks, kui ehitise
kavandamiseks ei ole asukohta valitud (Lahendus 1). Seega pakutakse vilja, et riigil oleks
ritklike vOi erasektori algatustes vOimalik kasutada nn riigi tasandi DP menetlust



strateegiliselt olulise ehitise ehitustingimuste kavandamiseks. Erimenetluse puhul
kaalutakse, kas selle rakendamine on arvestades ehitise eripdra pohjendatud.

21.2. Kaaluda KOV tasandi lahendust ning vodimaldada lihtsamalt kasutada
iildplaneeringut (UP) muutvat DP-d,? rakendades sama menetlusskeemi, mis REP-i
erimenetluse puhul. Mdte on voimaldada taotlejal valida, kas kasutatakse riigi voi KOV
tasandi menetlust.

21.3. Luua erisdtted EhSi olukorraks, kui sobiv asukoht on juba maédratud mones
varasemas planeeringus, nditeks maakonna- voi tildplaneeringus (Lahendus 2). Sellisel
juhul ei pea enam ldbi viima eraldi asukohavaliku menetluse etappi. Lahendusena
pakutakse vilja eri PT normid EhSi, kuhu luuakse eraldi peatiikk strateegiliselt olulise
ehitise PT eriregulatsiooniks. PT-ga erinormidega saab vajadusel tépsustada
planeeringutest tulenevaid tingimusi, sh UP tingimusi. PT erinormide kasutamine on
kaalutlusotsus, mis tdhendab, et soovi korral saab jérgida tavapéraseid menetlusnorme,
arvestades, et nimetatud PT ese puudutab mitmeid eriehitisi, mille kohta on EhS eriosas
satestatud muud erinormid, nt riigikaitseline ehitis, elektriliinid, teed jne.

21.4. Kirjeldatud PT annab TTJA vdi KOV. PT saab anda, kui kavandatav ehitis on
saanud strateegiliselt olulise investeeringu staatuse, mille puhul kaalukat avalikku huvi
eeldatakse. Seadusesse lisatakse kaalutluskriteeriumid, mille alusel saab planeeringuid
tdpsustada.

22. Keskkonnamdju hindamise seaduse (KeHJS) muutmise eesmérk on menetlusi lihtsustada ja
muuta paindlikumaks .

22.1. KeHJS § 26! tipsustamisel nihakse ette, et KMH vdib teha enne tegevusloa
taotluse esitamist, isegi kui tegevus eeldab uue planeeringu koostamist voi olemasoleva
planeeringu osaliselt kehtetuks tunnistamist. Samuti eemaldatakse site, mille jargi oli
menetlus automaatselt perspektiivitu, kui kehtiv planeering tegevust ei toetanud. Nii saaks
keskkonnamoju hinnata juba arenduse kavandamise alguses, enne kui kéivitatakse
pohimenetlus.

22.2. Lisaks tehakse ettepanek kaotada voi lihtsustada KSH programmi koostamise
kohustust, kuna Euroopa Liidu direktiiv ei ndua eraldi KSH programmi menetlusetappi.
Praegune kord, mis eeldab seisukohtade kiisimist ja programmi avalikustamist eraldi,
muudab menetluse ebavajalikult pikaks ja biirokraatlikuks. Samuti voiks kaotada
kohustuse koostada REP-i puhul alati KSH esimese etapi aruanne, kuna mitmeetapiline
slisteem ei ole alati pohjendatud.

23. Oluline muudatus on, et strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel tuleb edaspidi
arvestada mitte ainult strateegilise hindamise tulemusi, vaid ka KMH kéigus tehtud analiiiise ja
uuringuid. See véldib dubleerimist ning tagab, et juba kogutud andmeid kasutatakse tdhusamalt.

24. Euroopa Liidu uuemad digusaktid, eriti NZIA ja kriitiliste toormete miérus, on toonud
kaasa oluliselt laiemad nduded iihtsele kontaktpunktile (UKP; TK p 4.1.1). Teenuste direktiivi
jargi oli UKP lihtsalt koht, kust ettevdtja sai alustada vajalikke menetlusi, siis niiiid nihakse selles
aktiivset koordineerijat ja suhtluskanalit, kelle kaudu peab toimuma kogu projektiga seotud
asjaajamine. UKP eesmirk on muuta strateegiliste investeeringute menetlus kiiremaks, selgemaks

2 Planeerimisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, lk 10. 683 SE. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/Odec8e38-5940-4b41-83¢c0-b691b0d830b3/planeerimisseaduse-
ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/.
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ja ettevdtjale arusaadavamaks. NZIA kohustab UKP-d koordineerima loamenetlusi, koostama
ajakava ja jélgima tdhtaegade tditmist, teavitama projektiarendajat ning toimima tema ainsa
kontaktina avaliku haldusega. Sarnased pdhimotted sisalduvad ka kriitiliste toormete mééruses.
Eesti diguses on MKM juba miiratud NZIA UKP-ks, kuid kriitiliste toormete miiruse alusel
vajalik kontaktpunkt on veel médramata.

25. Eestis vdiks UKP rolli tiitjaks jiida MKM, kes juba tiidab seda funktsiooni NZIA raames.
Alternatiivina vOiks kaaluda Maa- ja Ruumiametit (MaRu), kellel on tugev roll planeeringute
menetlemisel, voi Riigikantseleid, kelle roll strateegiliste kiisimuste koordineerimisel on
kasvamas.

26. Ainuiiksi UKP olemasolu ei taga siiski, et menetlused muutuksid kiiremaks voi asutused
tdhtaegadest kinni peaksid. Seetdttu on analiiiisis pakutud mitmeid tdiendavaid meetmeid.

26.1. Uks vdimalus on kohustuslike toéorithmade loomine, mida UKP kutsub kokku ja
juhib. Nendes tooriithmades osaleksid kdik asutused ja isikud, kes médngivad menetluses
rolli, samuti arendaja ja vajadusel kogukonna esindaja. Selline koostodvorm aitaks
probleeme arutada ja lahendada ,,lihe laua taga* (vrdl ka PlanS § 4 1g 3).

26.2. Teine vdimalus on kasutada projektijuhi mudelit, mis on inspireeritud Saksamaa
praktikast. Projektijuht oleks haldusvilise isikuna konkreetse projekti menetluse
koordineerija, kelle lilesanded oleksid ajakava jadlgimine, ekspertarvamuste tellimine ja
dokumentide kontroll. Kuigi projektijuhil puuduks otsustuspddevus, aitaks ta menetlust
hoida &igel kursil ja vihendaks ametnike koormust (vrdl ka AOKS muudatused).

26.3. Kolmanda meetmena voiks kaaluda otsustuspidevuse iileminekut Vabariigi
Valitsusele juhul, kui strateegilise investeeringu menetlus jddb toppama — niiteks kui
moni asutus ei anna oma kooskolastust tdhtajaks ega pdohjenda viivitust. Selline
mehhanism motiveeriks ametkondi tdhtaegadest kinni pidama ja voimaldaks valitsusel
vajadusel kiiresti sekkuda.

27. Strateegiliste investeeringute ekspressraja loomine ei ole késitletav riigiabina. Kui ritk annab
ettevotjale eelise, mida ta vabal turul ei saaks — nditeks soodsatel tingimustel maa voi
hoonestusdiguse —, tuleb hinnata, kas see kujutab endast riigiabi. Selleks kontrollitakse, kas abi
tuleb riigi vahenditest, annab ettevitjale majandusliku eelise, on suunatud kindlale ettevotjale ja
voib mojutada konkurentsi voi kaubandust EL-is. Kui kdik need tingimused on tdidetud, on tegu
riigiabiga.

28. Kui meetmega antakse ettevotjale riigi vahendeid, peab riik selleks, et véltida riigiabi
andmist, tagama, et tehing toimuks turutingimustel — nditeks toetudes usaldusviirsetele
hindamistele ja statistikale. Kui maa voi hoonestusdigus antakse otsustuskorras ja ilma turupdhise
hinnakujunduseta, voib seda késitada majandusliku eelisena. Kui siiski selgub, et tegu on
riigiabiga, ei tdhenda see automaatselt keeldu. Abi voib olla lubatav mitmel viisil. Néiteks voib abi
kuuluda véhese tihtsusega abi alla (kuni 300 000 eurot kolme aasta jooksul), mida v3ib anda
ilma EL-i loata. Samuti saab kasutada grupierandi méirust (GBER), mis lubab teatud liiki abi
eelneva loata. Suuremahuliste vdi erandlike projektide puhul voib riik taotleda Euroopa
Komisjoni luba, kui abi toetab majanduslikult olulisi projekte vdi aitab kaasa piirkondlikule
arengule.

29. Lisaks vdimaldab ELTL artikkel 346 riigil riigiabi reeglitest korvale kalduda, kui see on
vajalik oluliste julgeolekuhuvide kaitseks. Seda saab kasutada relvade, laskemoona voi
sdjavarustuse tootmise ja kaubanduse puhul, kuid ainult juhul, kui see on tdepoolest vajalik ega



mojuta tsiviiltoodete konkurentsitingimusi. Sellisel juhul peab riik selgelt pohjendama, kuidas
antud toetus teenib julgeoleku eesmirki.

Analiiiisi koostas Advokaadibiiroo Sorainen OU. Selle projektijuht oli Sandra Mikli ning
koostamises osalesid Britta Retel, Anu Liinsoo, Birke Vahesaar, Heidi Rand-Karu, Ulrika Paavle
ja Paul Kiinnap.
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1. EUROOPA LIIDU JA VORDLUSRIIKIDE OIGUSRAAMISTIK
1.1. Euroopa Liidu raamistikud ja regulatsioonid

Strateegiliste investeeringute ekspressraja kavandamisel on viltimatu arvestada Euroopa Liidu
Oigusraamistikuga, kuna litkmesriikide regulatiivsed lahendused peavad olema kooskdlas EL-i
oiguse aluspohimdtete, sealhulgas riigiabi reeglite ja siseturu toimimisega. Euroopa Liidu tasandil
on viimastel aastatel algatatud mitmeid olulisi digusakte ja poliitikapakette, mille eesmérk on
kiirendada investeeringute menetlusi, vdhendada biirokraatiat ning toetada strateegiliste projektide
elluviimist. Mirgime, et EL-is on menetlemisel tdiendavaid eelndusid ning arutamisel algatusi,
mille eesmirk on uutes valdkondades kiirendada menetlusi. Analiitisi léhtetilesande kohaselt tuleb
uurida Euroopa Liidu Oigusakte ja algatusi, mis késitlevad strateegiliste investeeringute
elluviimise holbustamist. Antud peatiiki analiiiisi keskmes on kiisimused, kas ja kuidas EL
regulatsioonid méératlevad strateegilise investeeringu mdiste, ndevad ette menetluste kiirendamise
mehhanisme ning loovad aluse keskse kontaktpunkti rajamiseks.

Ulevaade Euroopa Liidu digusaktidest on esitatud analiiiisi Lisas 1.

1.1.1. Green Deal Industrial Plan (Rohelise kokkuleppe toostuskava kliimaneutraalsuse
ajastuks)’

Euroopa Komisjoni andis 2023 teatise ,,Rohelise kokkuleppe todstuskava kliimaneutraalsuse
ajastuks®, mis on strateegiline poliitikadokument, millega Komisjon esitas iildise tegevuskava
Euroopa rohetehnoloogilise toostuse arendamiseks ja investeerimiskeskkonna lihtsustamiseks.
Tegemist on poliitilise raamistikuga, mitte madaruse ega direktiiviga, mistottu seda ei ole Eesti
oigusesse lile voetud. Kava eesmirk oli suunata edasist seadusandlust ja ette valmistada
konkreetsed Oigusaktid, eeskétt NZIA (kliimaneutraalse toostuse digusakt) ja CRMA (kriitiliste
toormete maérus) ning samuti elektrituru reform.

Eesmirk on kiirendada Euroopa to0stuse iileminekut kliimaneutraalsusele, tugevdades samal ajal
liidu tehnoloogilist ja tdostuslikku vastupanuvdimet. Kohaldamisala holmab  koiki
kliimaneutraalse tehnoloogia viirtusahelaid alates puhta energia tootmisest (pdikese-,
tuuleenergia, vesinik, akud, CCUS) kuni toormete, taristu ja t06jou arendamiseni. Kava on
Euroopa rohelise kokkuleppe todstuspoliitiline sammas, mille iilesanne on tagada, et EL ei jadks
maha USA, Hiina ega teiste riikide suurtest rohepoordeinvesteeringutest. Kokkulepe toetab
menetluste digitaliseerimist ja standardiseerimist. Pakub terviklikku strateegiat, mis {ihendab
regulatiivse lihtsustamise, rahastuse ja tarneahelate tugevdamise. Konkurentsipoliitika raames on
komisjoni eesmérk tagada tlihtsed konkurentsitingimused iihtsel turul, muutes litkmesriikidele
lihtsamaks anda vajalikku abi rohelise iilemineku kiirendamiseks.

Suunisdokumendis ei anta otsest ega juriidilist definitsiooni mdistele ,,strateegiline investeering*.
Kill aga kirjeldatakse ja sisustatakse seda moistet poliitilises ja funktsionaalses tdhenduses, st
selgitatakse, millised investeeringud ja projektid loetakse strateegiliseks ELi kliimaneutraalsuse ja
toostuspoliitika kontekstis. Teatises mainitakse strateegilist huvi pakkuvatest kliimaneutraalsetest

3 1. veebruari 2023. aasta Euroopa Komisjoni teatis COM(2023) 62 final, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Ulemkogule, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Rohelise
kokkuleppe toostuskava kliimaneutraalsuse ajastuks. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062.
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tarneahelate projektidest ja strateegilistest kliimaneutraalsetest védartusahelatest. Siit jareldub, et
strateegiline investeering tdhendab investeeringut ELi strateegilisse kliimaneutraalsuse
védrtusahelasse — see ei ole veel diguslikult méératletud, kuid seda kirjeldatakse kui prioriteetset
ja eelisjarjekorras toetatavat investeeringuliiki. Dokumendis selgitatakse, et strateegiliste
investeeringute ja projektide mdiste tdpsustatakse edaspidi kliimaneutraalse todstuse digusaktis
(NZIA). Uldjoontes nihakse strateegilisi investeeringuid kui projekte, mis panustavad
tehnoloogiate (nt akud, vesinik, CCUS, paikesepaneelid, tuulikud, soojuspumbad) tootmisse ja
vihendavad ELi strateegilist sdltuvust.

Menetluse lihtsustamine viiakse ellu 1abi uue NZIA seadusandliku ettepaneku. Eesmérgiks on
liithendada loamenetluste aega, muuta need etteaimatavaks ja standardiseerituks ning luua UKP,
kus investorid ja ettevotted saavad koik vajalikud load lébi {ihe halduskanali.

1.1.2. Net-Zero Industry Act (NZIA) — miidirus (EL) 2024/1735)*

Nullnetotoostuse madrus (NZIA) on Euroopa Liidu méérus, mis on Eestis vahetult kohaldatav ega
vaja eraldi harmoneerimist. Samas eeldab méédruse rakendamine, et Eesti riikk loob vajalikud
halduslikud ja institutsionaalsed mehhanismid, et tagada selle praktiline toimimine. See tdhendab
eelkdige pddeva asutuse voi kontaktpunkti mddramist (Single Point of Contact), kes koordineerib
strateegiliste projektide menetlusi ja suhtlust erinevate ametkondade vahel. NZIA UKP asub
MKM-is®, kuid tema tipsed todiilesanded ei ole kirjeldatud vastava ministeeriumi pdhiméiruses,
mistdttu on ebaselge, kuidas nimetatud iilesannet tdidetakse ja mis on sellega seonduvad volitused
japidevus.

Euroopa Liidu eesmirk on saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja tugevdada oma t60stuse
konkurentsivoimet. Selle eesmérgi tditmiseks vottis Euroopa Liit vastu Netonulltddstuse mééruse
(EL) 2024/1735, millega luuakse diguslik raamistik nullnetotehnoloogiate tootmise laiendamiseks,
investeeringute soodustamiseks ja menetluste lihtsustamiseks koigis litkmesriikides. Mééruse
pohjendustes rohutatakse, et senine biirokraatlik killustatus ja pikkade menetluste ebajérjekindlus
Odnestas investeerimiskindlust ja takistas Euroopa nullnetotdostuse arengut. Liigne
menetluskoormus tdhendas, et olulised projektid litkusid tihti kolmandatesse riikidesse, kus
regulatsioon oli paindlikum (punktid 21-35). Seetdttu on menetluse lihtsustamine kasitletud kui
majanduslikku ja strateegilist reformi, sest see suurendab Euroopa todstuse konkurentsivdimet ja
investeeringute atraktiivsust, toetab EL-i energiavarustuskindlustust ja aitab saavutada Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmirke.

NZIA-s ei ole defineeritud mdistet ,,strateegiline investeering®, kiill aga on selgelt defineeritud
»strateegiline nullnetotehnoloogia projekt, mis on pdohimotteliselt strateegilise investeeringu
erivorm. Maééruse kohaldamisalasse kuuluvad koik tehnoloogiad, mis aitavad saavutada
nullnetoheite = majanduse  eesmirki  (nt  pdikese-, tuule-, vesiniku-, aku- ja
siisinikuptlitidmistehnoloogiad). Kohaldamisala on maéératletud artiklis 2, kus rohutatakse, et
madrus on mdeldud nullnetotehnoloogiate tootmise, tarneahelate ja investeeringute toetamiseks,

413. juuni 2024. aasta Euroopa parlamendi ja ndukogu miérus (EL) nr 2024/1735, millega kehtestatakse meetmete
raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise 6kosiisteemi tugevdamiseks ja muudetakse méarust (EL)
2018/1724 (ELT L, 2024/1735, 28.6.2024). - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R1735.

3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2024. Net-Zero Industry Act — Euroopa rohepddrde todstusplaan. —

https://www.mkm.ee/nzia.
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vilja arvatud kriitilised toormed, mida reguleerib eraldi kriitiliste toorainete méédrus (EL)
2024/1252. Strateegiline nullnetotehnoloogia projekt tdhendab net-zero tehnoloogia
tootmisprojekti, CO2 piitidmise projekti, CO2 ladustamise projekti voi CO2 transpordi
infrastruktuuri projekti, mis asub liidus ja mille litkmesriik on vastavalt artiklile 13 tunnistanud
strateegiliseks nulltehnoloogia projektiks.

Artiklis 13 on vilja toodud kriteeriumid, millal vdib projekti tunnistada oluliseks:

- Tugevdab EL tehnoloogilist ja toostuslikku vastupanuvdimet -  suurendab
nullnetotehnoloogia tootmisvdimsust ELis, vihendab sdltuvust impordist kolmandatest
ritkkidest, aitab saavutada 2030. aasta kliima- ja energiacesmirke voOi ajakohastab
strateegilise tdhtsusega tootmist.

- Avaldab positiivset mdju ELi nullnetotdostuse tarneahelale - parandab juurdepédédsu
uuenduslikele tehnoloogiatele, toetab tootajate koolitamist ja oskuste arendamist koostdos
haridusasutuste ja sotsiaalpartneritega ning suurendab viikese ja keskmise suurusega
ettevotete konkurentsivoimet sektoris.

- Edendab keskkonna- ja ringmajanduslikku jatkusuutlikkust - rakendab tootmistavasid, mis
on energiatdhusad, vihese siisinikuheitega ja ressursisddstlikud, ning aitavad oluliselt ja
puisivalt vdhendada kasvuhoonegaaside heidet.

Menetluse lihtsustamine on maaruse iiks olulisemaid uuendusi. Selle aluseks on teadmine, et
senised loamenetlused voisid kesta kuni seitse aastat, takistades suurte investeeringute elluviimist.
Mairus kehtestab seetottu selged téhtajad, koordineerimise ja ldbipaistvuse pdhimdtted. Artiklis 6
on menetluse lihtsustamiseks ette nihtud UKP loomine. Liikmesriigid peavad looma iihe asutuse
vOi siisteemi, mille kaudu toimub kogu loamenetlus. See asutus on ettevdtjate jaoks ainus kontakt,
kelle kaudu koordineeritakse koik load ja hinnangud. Menetluste maksimaalne kestus on kindlaks
madratud — 12-18 kuud nullnetotehnoloogia tootmisprojektidele ja 9—12 kuud strateegiliste
nullnetotehnoloogia projektidele. ¢ Lisaks 18 kuud direktiivi 2009/31/EU kohaselt kdigi
sdilitamiskoha kéditamiseks vajalike lubade puhul. Erandkorras v3ib tdhtaega pikendada vaid 3—6
kuud erilise keerukuse voi ohutusriskide korral.

Kui projekt nduab mitut hindamist erinevate EL direktiivide alusel, tuleb need {ihendada iiheks
menetluseks, viltides dubleerimist. Liikmesriigid peavad looma avaliku digikeskkonna, kus on
kittesaadav info lubade, vaidluste ja rahastamisvdimaluste kohta.

613. juuni 2024. aasta Euroopa parlamendi ja ndukogu méiirus (EL) nr 2024/1735, millega kehtestatakse meetmete
raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise 6kosiisteemi tugevdamiseks ja muudetakse méarust (EL)
2018/1724, artiklid 9 ja 16, (ELT 1L, 2024/1735, 28.6.2024). — https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R1735.
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1.1.3. Uuendatud taastuvenergia direktiiv (RED III17) — direktiiv (EL) 2023/2413
(REPowerEU? ja Renewable Energy Directive®)

REPowerEU kava on Euroopa Liidu strateegia, mille eesmirgiks on tugevdada Euroopa
energiajulgeolekut, vihendada soltuvust Venemaa fossiilkiitustest ning kiirendada tileminekut
taastuvenergiale ja energiatGhususele. Kava on osa Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi 2030. ja
2050. aasta kliimaeesmirkide tditmisest,'? Eestis rifgitakse RePowerEU projektist eeskitt kui
Eesti taastekavast ehk taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamisest.!! RED III on REPowerEU
algatuse Oiguslik véljund. REPowerEU kujutab endast Euroopa Komisjoni strateegilist plaani,
samas kui RED III muudab need poliitilised eesmédrgid litkmesriikidele siduvateks
oigusnormideks. RED III votab REPowerEU pdhimdtted, nagu loamenetluste lihtsustamine,
taastuvenergia eelisarendusalade méiramine ja UKP loomine, iile digusraamistikku, et tagada
taastuvenergia projektide kiirem elluviimine ja energiajulgeoleku tugevdamine kogu Euroopa
Liidus.

RED III direktiiv ei ole Eestis veel tdielikult {ile voetud, kuid lilevotmise protsess on kédimas.
Direktiivi rakendamiseks on ette valmistatud ,,Atmosfaédridhu kaitse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadus (taastuvenergia direktiivi muudatuste iilevdtmine)” eelndu (eelndu 697 SE).!?
Eelndu eesmérk on viia Eesti digus vastavusse RED III nduetega vilja arvatud transport, mis
voetakse iile eraldi seadusega, mille eelndu valmib 2025. aastal. Seletuskiri loetleb konkreetsed
seadused, millega RED III voetakse iile: atmosfdédriohu kaitse seadus, ehitusseadustik,
elektrituruseadus, energiamajanduse korralduse seadus, kaugkiitteseadus, keskkonnamdju
hindamise ja -juhtimissiisteemi seadus, vedelkiituse seadus. Miiratud kontaktpunkt taastuvenergia
projektide loamenetluses on ehitisregister (EHR), mis toimib digitaalse kontaktpunktina. Fiiiisilist
asutust ei looda ega nimetata. Keskkonnaalaste tegevuslubade menetlus toimub endiselt
KOTKAS-s, kuid EHR ja KOTKAS liidestatakse X-tee kaudu, et info liiguks automaatselt.

RED III laiendab ja ajakohastab varasemat taastuvenergia raamistikku, et saavutada 2030. aastaks
vihemalt 42,5% taastuvenergia osakaal liidu Idpptarbimises. Kohaldamisala holmab koiki
energiatootmise ja -tarbimise sektoreid: elektri-, kiitte- ja jahutussektor, transport, t66stus ning

718. oktoobri 2023. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2018/2001, médrust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvenergia edendamisega ning
tunnistatakse  kehtetuks ndukogu direktiiv. (EL) 2015/652 (OJ L, 2023/2413, 31.10.2023). -
http://data.europa.cu/eli/dir/2023/2413 /0.

$ 18. mai 2022. aasta Euroopa Komisjoni teatis COM/2022/230 final, Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule,
Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Kava ,,REPowerEU*. —
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230.

9 18. oktoobri 2023. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2018/2001, masrust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvenergia edendamisega ning
tunnistatakse  kehtetuks ndukogu direktiiv. (EL) 2015/652 (OJ L, 2023/2413, 31.10.2023). -
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j.

10" Keskkonnadiguse keskus, 2025. Oiguslik analiiiis ,,Euroopa kliimaméiruse, taastuvenergia direktiivi ja

REPowerEU  maidruse  Eesti  Oigusesse  iilevdtmisest®.  —  https:/justiceandenvironment.org/wp-
content/uploads/2025/06/STELLAR national-study EE updated.pdf.
I Rahandusministeerium, 2024. Eesti taaste- ja vastupidavuskava (RRF). — https://www.rtk.ce/toetused-

taotlemine/taaste-ja-vastupidavusrahastu-rrf/eesti-taastekava.

12 Atmosfdiriohu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (taastuvenergia direktiivi muudatuste
iilevotmine). 697 SE. —  https://www.riigikogu.ee/tegevus/eclnoud/eelnou/3celabd6-78b0-49cf-beaf-
e117257485a9/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse%20ja%20teiste %620seaduste %620
muutmise%?20seadus%?20(taastuvenergia%?20direktiivi%20muudatuste%20%C3%BClev%C3%B5tmine/.
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hoonete energiatohusus. Direktiivi eesmérk on kiirendada rohepdoret, vdhendada soltuvust
imporditud fossiilkiitustest ja saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks.

Kuigi RED III ei kasuta sdnasonaliselt terminit ,,strateegiline investeering®, késitleb see mitmel
moel strateegilist investeerimist taastuvenergia taristusse ja véértusahelatesse. Direktiiv késitleb
sisuliselt strateegilise iseloomuga investeeringuid, st investeeringuid, mille eesmérk on tugevdada
liidu energiasdltumatust, kiirendada taastuvenergia tootmise arendamist ning toetada tdostuse ja
taristu imberkujundamist. Kokkuvottes soodustab RED III strateegiliste investeeringute
suunamist taastuvenergia projektidesse (nt tuule-, piikese-, vesiniku- ja biokiituse tootmisesse),
loob prognoositavuse ja kindlustunde investoritele, vdhendades regulatiivseid takistusi (nt
kiiremad load ja  iihtlustatud  hindamiskriteeriumid) ning  soodustab  riiklikke
investeerimisprogramme ja avaliku-erasektori partnerlusi, mis on vajalikud direktiivi eesmarkide
saavutamiseks.

RED III késitleb laia valikut taastuvenergia projekte ja nendega seotud taristut, mille eesmérk on
suurendada taastuvenergia osakaalu ning kiirendada lileminekut puhtale energiale. Direktiiv
holmab uute taastuvelektri tootmisvoimsuste — nagu tuule-, pdikese-, hiidro-, geotermaal- ja
bioenergiajaamade — rajamist ja olemasolevate jaamade uuendamist (repowering). Samuti
kuuluvad selle reguleerimisalasse soojuspumbad, energiasalvestus, kaugkiitte ja -jahutuse vorgud,
taastuvelektril pdhineva vesiniku ja muude taastuvkiituste tootmine, samuti nendega seotud vorgu-
ja Ttuhendustaristu arendamine. Lisaks edendab direktiiv péikeseenergia kasutuselevottu
tehisrajatistel, nditeks hoonete katustel ja parklates, ning holmab nutikat laadimistaristut
elektrisoidukitele.

RED III kohaselt hdlmab taastuvenergia projektide loamenetlus koiki halduslube, mis on vajalikud
taastuvenergiajaamade, sealhulgas hiibriidjaamade, soojuspumpade ja samas asukohas paiknevate
energiasalvestite ehitamiseks, ajakohastamiseks ning kéitamiseks, samuti nende vorguga
ihendamiseks ja taastuvenergia integreerimiseks kiitte- ja jahutusvorkudesse (art 16(1)).
Menetluse alla kuuluvad ka KMH-d ning vdrguga lihendamise load, kui need on ndutavad.
Loamenetlus algab hetkest, mil piddev asutus kinnitab taotluse, mis tuleb teha taastuvenergia
eelisarendusaladel 30 pdeva jooksul ja véljaspool neid alasid 45 pédeva jooksul pérast taotluse
saamist (art 16(2)). Kui taotlus on puudulik, peab pddev asutus taotlejat viivitamata teavitama ning
taotleja peab esitama tdiendava teabe pohjendamatu viivituseta. Seega madratleb direktiiv iiheselt
menetluse ulatuse ja selge algusmomendi, tagades, et projektide hindamine algab standardiseeritud
ja ajaliselt piiritletud protsessina, mis loob arendajatele suurema Giguskindluse ja véhendab
viivitusi juba menetluse esimeses etapis.

RED III nduab liikmesriikidelt iihe kontaktpunkti pohimotte rakendamist, et vdhendada
halduslikku killustatust ja kiirendada loamenetlusi (art 16(3)). See tdhendab, et taotleja suhtleb
kogu menetluse viltel vaid {ihe kontaktpunktiga, kes juhendab teda haldusprotsessi ldbimisel,
koordineerib erinevate ametiasutuste tegevust, sh keskkonnakaitsega seotud etappe, ning tagab, et
koik direktiivis sdtestatud tdhtajad oleksid tdidetud. Kontaktpunkti iilesandeks on tagada
menetluse ldbipaistvus, teabe kéttesaadavus ja taotlejale vajalik tugi, muutes keerulised
menetlused tihtseks ja prognoositavaks protsessiks. Lisaks kohustab direktiiv litkmesriike viima
kogu loamenetluse lile digitaalsele platvormile hiljemalt 21. novembriks 2025, vdimaldades
dokumentide elektroonilist esitamist ja menetluse tdielikku jélgitavust (art 16(3)). Kontaktpunkt
peab avaldama veebis menetluse kdsiraamatu koos juhiste ja teabega eri projektitiiiipide —
sealhulgas  viikesemahuliste, = oma  tarbeks  toodetud  energia  projektide ja
taastuvenergiakogukondade — kohta, tagades taotlejatele lihtsa ligipddsu vajalikele juhenditele ja
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kontaktandmetele (art 16(4)). Eelnduga 697 SE plaanitakse kontaktpunktiks méddrata EHR, mis
toimib digitaalse kontaktpunktina. Fiiiisilist asutust ei looda ega nimetata. Funktsioonid hdlmavad
menetluse jilgimist, juhiste andmist, leevendusmeetmete kooskodlastamist ja KMH vajaduse
hindamist. Kontaktpunkti kaudu tagatakse, et kogu projekti kohta tehakse vaid iiks KMH ning
menetlus toimub paralleelselt, vihendades dubleerimist ja kiirendades protsessi. Fiitisilist asutust
ei looda, lahendus on digitaalse liidestuse (EHR-KOTKAS) pdhine.

RED III seab taastuvenergia projektide loamenetlusele selged ja siduvad tdhtajad, et tagada
menetluse prognoositavus ning véltida pohjendamatuid viivitusi. Eelkdige peavad litkmesriigid
tagama, et taastuvenergia eelisarendusaladel ei kesta menetlus kauem kui 12 kuud,
avamereprojektide puhul aga kuni 24 kuud, voimalusega tdhtaega erandkorras pikendada kuni
kuue kuu vorra, kui esinevad pohjendatud erakorralised asjaolud (art 16a(1)). Viiksemate, alla 150
kW voimsusega kditiste, samas asukohas paiknevate energiasalvestite ja olemasolevate jaamade
ajakohastamise (repowering) korral peab menetlus olema veelgi kiirem — mitte iile kuue kuu
(art 16a(2)). Viljaspool eelisarendusalasid on iildised tdhtajad pikemad: tavaprojektide puhul kuni
kaks aastat ning avamereprojektide puhul kuni kolm aastat, voimalusega pikendada menetlust
maksimaalselt kuue kuu vorra (art 16b(1)). Tahtajad hdlmavad kogu haldusprotsessi alates taotluse
taielikkuse kinnitamisest kuni 18pliku otsuse teatavakstegemiseni, kuid nende sisse ei arvestata
chitusetappe, ulatuslike vorguuuenduste tegemise aega ega kohtumenetluste kestust, vilja arvatud
juhul, kui need langevad kokku muude haldusetappidega (art 16(8)).

RED III toob KMH ja sellega seotud menetlustesse mitmeid olulisi lihtsustusi, mille eesmérk on
tasakaalustada taastuvenergia projektide kiire elluviimine ja keskkonnakaitse nduded.
Taastuvenergia eelisarendusaladel asuvad projektid vabastatakse iildjuhul iiksikprojekti tasandil
tehtavast KMH-st, kui nad jirgivad ala jaoks kehtestatud korda ja leevendusmeetmeid, mis on juba
strateegilisel tasandil kindlaks maéddratud (art 16a(3)). Selle asemel tehakse iiksnes lithike
labivaatamine, mille kdigus padev asutus hindab, kas projekt voib pdhjustada olulist ettendgematut
kahjulikku moju voi piiriiilest keskkonnamdju (art 16a(4)). Labivaatamine peab toimuma kiirelt —
45 péeva jooksul uute jaamade puhul ja 30 pieva jooksul vdiksemate vdi ajakohastatavate kiitiste
korral. Kui leitakse, et mdju on siiski méarkimisvairne, tehakse tdismahus hindamine kuue kuu
jooksul, mida saab vaid erandjuhtudel pikendada (art 16a(5)). Viljaspool eelisarendusalasid
viiakse koik vajalikud keskkonnahindamised ldbi iihe lihendatud menetlusena, mis hdlmab
keskkonna- ja loodusdirektiivide alusel ndutud hindamisi (art 16b(2)). See aitab véltida
dubleerimist ja védhendab halduskoormust. Direktiiv ndeb ette ka, et olemasolevate
taastuvelektrijaamade ajakohastamisel peab KMH piirduma ainult muudatuse lisamdjudega
vorreldes algse projektiga, mis muudab uuendamisprotsessi oluliselt paindlikumaks (art 16¢(2)).
Péikeseelektri paigaldiste puhul, kus uuendused ei ndua tdiendava maa kasutamist ega muuda
varasemaid leevendusmeetmeid, voib hindamisest tdielikult loobuda (art 16¢(3)).

Direktiivi kohaselt tuleb vorguithenduse menetlused korraldada paralleelselt loamenetlusega, et
tagada ajaliselt kooskolastatud ja sujuv protsess (art 16(1)). Eriti soodustatud on olemasolevate
tootmisiiksuste ajakohastamise projektid (repowering), mille kdigus voimsuse kasv ei iileta 15%
— sellistel juhtudel ei tohi vorguiihenduse loamenetlus kesta kauem kui kolm kuud, vilja arvatud
juhul, kui ilmnevad pohjendatud ohutus- voi tehnilised probleemid (art 16¢(1)). Direktiiv tagab
ka, et soojuspumpade puhul, mis on oluline osa elektrifitseeritud taastuvenergia kasutamisest,
antakse vorguiihenduse luba eriti kiiresti: kuni 12 kW vdimsusega seadmete puhul kahe nidala
jooksul ja kuni 50 kW vdimsusega seadmete puhul samuti kahe néddala jooksul, eeldusel et
paigaldus on tehniliselt iihilduv ja ohutusnduded on tdidetud (art 16e(2)).
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Viikeprojektide kiirkord kehtib eeskétt paikeseenergiaseadmete ja soojuspumpade puhul, millel
on madalam keskkonnamdju ja tehniline keerukus. Direktiivi kohaselt peab piikeseenergia
paigaldise, mis rajatakse olemasolevatele tehisrajatistele — nditeks hoonete katustele, parklatesse,
teedele voi raudteede ddrde — loamenetlus toimuma maksimaalselt kolme kuu jooksul ning sellised
projektid vabastatakse tavapirasest KMH kohustusest (art 16d(1)). Viiksemate, kuni 100 kW
voimsusega piikeseenergia paigaldiste puhul peab menetlus olema veelgi kiirem — see tuleb 16pule
viia ithe kuu jooksul, ning kui pddev asutus tdhtajaks ei vasta ja projekti vOimsus ei iileta
olemasolevat vorguithenduse voimsust, loetakse luba automaatselt antuks (art 16d(2)).

RED III toob taastuvenergia projektide arendusse olulise pohimottelise uuenduse, sitestades nende
puhul iilekaaluka avaliku huvi eelduse. Selle kohaselt loetakse alates 21. veebruarist 2024 kuni
kliitmaneutraalsuse saavutamiseni, et taastuvenergiajaamade planeerimine, ehitamine ja kditamine,
nende vorku {ihendamine, seotud vorgud ning energiasalvestus vastavad iilekaalukale avalikule
huvile ning edendavad rahva tervist ja ohutust (art 16f). See tdhendab, et kui konkreetse projekti
puhul tuleb kaaluda erinevaid Oiguslikke huve, néditeks loodus- voi veekaitsedirektiividest
tulenevaid piiranguid, omab taastuvenergia projekt eelduslikult prioriteeti teiste huvide ees, kui
alternatiivseid lahendusi ei ole ja mdju on leevendatud. Praktikas annab see arendajatele ja
ametiasutustele selgema Sigusliku aluse projektide heakskiitmiseks ka keerulistes keskkonna- voi
planeerimiskiisimustes, kus varem vdisid menetlused venida voi 16ppeda eitava otsusega. Samas
jatab direktiiv liikmesriikidele vodimaluse piirata eeldust teatud alade, tehnoloogiate voi
projektiomaduste puhul, kui see on pdhjendatud ja kooskdlas riiklike energia- ja kliimakavade
prioriteetidega, ning nduab selliste piirangute kohta teavitamist Euroopa Komisjonile (art 16f).

Liikmesriigid peavad looma lihtsa ja tdhusa vaidluste lahendamise korra, mis hdlmab vajaduse
korral alternatiivseid vaidluste lahendamise mehhanisme, et vihendada kohtumenetluste pikkust
ja halduskoormust (art 16(5)). Koigi taastuvenergia projektidega seotud vaidluste, sealhulgas
keskkonnaaspektidega seotud kaebuste puhul tuleb kohaldada kdige kiiremat olemasolevat haldus-
ja kohtumenetlust riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil (art 16(6)), mis aitab véltida
olukorda, kus kohtuvaidlused takistavad projektide Oigeaegset elluviimist. Samuti rdhutab
direktiiv menetluse ldbipaistvuse olulisust: kdik loamenetlustest tulenevad otsused peavad olema
iildsusele kergesti kittesaadavad, tagades avalikkuse informeerituse ja usalduse otsustusprotsessi
vastu (art 16(9)). Lisaks kohustab direktiiv liikmesriike tagama, et padevatel asutustel oleks
piisavalt ressursse ja kvalifitseeritud tootajaid, kes on saanud asjakohast viljadpet ning suudavad
menetleda kasvavat arvu taastuvenergia projekte vastavuses riiklike energia- ja
kliimaeesmarkidega (art 16(7)). Samuti tuleb toetada piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi,
kelle roll projektide planeerimisel ja lubade andmisel on otsustava tihtsusega.

1.1.4. Erakorraline mddrus kiireks taastuvenergia loamenetluseks — noukogu mddrus (EL)
2022/257713

Erakorraline méérus kiireks taastuvenergia loamenetluseks oli ajutine raamistik (kehtis kuni
30.06.2024, hiljem pikendamise ettepanek), mis vihendas keskkonnamenetluste dubleerimist ja
kehtestas lithemad tdhtajad, et kiirendada RES-projektide lube. Selle sisu on suures osas
integreeritud RED III alla. Kuigi méérus on otsekohalduv, jattis see artiklite 3 ja 6 rakendamisel

1322, detsembri 2022. aasta Euroopa Liidu Noukogu miérus (EL) 2022/2577, millega kehtestatakse raamistik
taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamiseks (ELT L 335, 29.12.2022, 1k 36-44). — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX:32022R2577.
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litkkmesriikidele otsustusruumi, mistottu oli Eestis vajalik kehtestada tdiendav siseriiklik
regulatsioon. Artikli 3 kohaldamiseks tuli méératleda kriteeriumid, mille alusel taastuvenergia
projektidele antakse iilekaaluka avaliku huvi eeldus planeerimis- ja loamenetluses. Artikli 6
rakendamiseks oli vaja sédtestada tingimused, mille korral voib KMH menetluse loamenetluses dra
jatta, tagades samas, et ala on planeeringuga médratud taastuvenergia tootmiseks sobivaks ja
tehtud on KSH. Eesti on mééruse rakendamiseks vastu votnud energiamajanduse korralduse
seaduse, elektrituruseaduse ning keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse muutmise seaduse.'* Seadus jdustus 20.10.2024, et tagada méiruse rakendamine kuni
selle kehtivuse 16puni ja valmistuda RED III direktiivi {ilevotmiseks.

Maidrus (EL) 2022/2577 ei defineeri ega nimeta ,strateegiliselt olulist investeeringut™. See
keskendub menetluskiirendusele laiemalt taastuvenergia, salvestuse ja vajaliku vorgu projektidele.
Maiéruse eesmérk on ajutiselt ja erandkorras kiirendada taastuvenergia projektide loamenetlusi
Euroopa energiakriisi tingimustes (arvestades Venemaa ja Ukraina soda). Seetdttu keskendub akt
protseduurilistele lihtsustustele ja menetluste liithendamisele, mitte investeeringute strateegilisele
méadratlemisele (preambuli punktid 1.4; artikkel 1). Kuigi miérus ei kasuta terminit ,,strateegiliselt
oluline investeering”, kasitletakse sisuliselt olulistena koiki projekte, mis panustavad
taastuvenergia kiiremasse kasutuselevottu, varustuskindluse parandamisse ja fossiilkiituste
asendamisse. Preambulis rohutatakse, et taastuvenergia kasutuselevott aitab vihendada Venemaa
energiast sOltuvust, alandada hindu ja tugevdada varustuskindlust.

Maidrus (EL) 2022/2577 ongi {iles ehitatud menetluslike erisuste {imber, mille eesmérk on
kiirendada taastuvenergia projektide lubade andmise protsessi energia-kriisi tingimustes. Médrus
sdtestab rea menetluslikke erisusi, mille eesmédrk on lilhendada lubade andmise protsessi,
vihendada halduskoormust ja eemaldada keskkonnadiguslikke takistusi juhul, kui projekti moju
on piiratud. Kdige olulisem muudatus on iilekaaluka avaliku huvi eeldus, mis on sétestatud artiklis
3. Selle kohaselt eeldatakse, et taastuvenergia tootmise, salvestuse ja nendega seotud vorgutaristu
projektid pakuvad iilekaalukat avalikku huvi ning edendavad rahva tervist ja ohutust. See
tahendab, et selliseid projekte tuleb planeerimisel ja loamenetluses kisitleda prioriteetsetena
vorreldes teiste huvidega, nditeks liigikaitse vOi veekaitse eesmdrkidega, kui on tagatud
asjakohased leevendus- voi kompensatsioonimeetmed.

Maidrus mairatleb konkreetseid projektitiiipe, mille puhul menetlusi kiirendatakse. Artikli 4
kohaselt ei tohi pdikeseenergiaseadmete paigaldamise menetlus olemasolevatele voi tulevastele
tehisrajatistele kesta {ile kolme kuu. Lisaks on need projektid vabastatud KMH eelvalikust, kuna
nende keskkonnamdju on eeldatavalt viike. Viikeste, kuni 50 kW vdimsusega siisteemide puhul
kohaldatakse positiivse haldusvaikuse pohimdtet. Kui piddev asutus ei ole iihe kuu jooksul
taotlusele vastanud, loetakse luba automaatselt antuks. Liikmesriigid vdivad kiill mééirata
madalama kiinnise, kuid mitte alla 10,8 kW (artikkel 4 16iked 1-4).

Olemasolevate taastuvenergiajaamade ajakohastamise (repowering) menetlused on maidrusega
oluliselt liihendatud. Artikli 5 kohaselt ei tohi selliste projektide menetlus tiletada kuut kuud,
holmates KMH-d. Kui ajakohastamine toob kaasa kuni 15% vdimsuse suurenemise, tuleb
vorguithendusloa otsus teha kolme kuu jooksul. Samuti piiratakse KMH ulatust iiksnes
muudatustest vO1 laiendustest tulenevate modjudega, viltides seeldbi korduvat ja mahukat

4 Energiamajanduse  korralduse seaduse, elektrituruseaduse ning keskkonnamdju  hindamise ja

keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muutmise seadus. — RT I, 10.10.2024, 2.
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hindamist. Péikeseenergiajaamade puhul, mida ajakohastatakse ilma lisaruumi kasutuseta,
rakendub tdielik erand EIA ndudest (artikkel 5 1oiked 1-4).

Olulise erisusena on artiklis 6 ette ndhtud voimalus vabastada teatud taastuvenergia-, salvestus- ja
vorgutaristu projektid keskkonnamdju ja liigikaitse hindamise kohustusest, kui need viiakse ellu
sihtotstarbeliselt médratud taastuvenergia- voi vorgupiirkonnas, millele on eelnevalt 14bi viidud
KSH. Sellisel juhul piisab, kui pddev asutus tagab proportsionaalsete leevendusmeetmete
olemasolu. Samuti kiirendab méérus soojuspumpade paigaldamist, ndhes artiklis 7 ette, et alla 50
MW elektrilise vOimsusega soojuspumpade loamenetlus ei tohi kesta iile ithe kuu ning
maasoojuspumpade puhul mitte iile kolme kuu. Viikeste, alla 12 kW seadmete ja oma tarbeks
toodetud taastuvenergia kasutajate (prosumer’ite) puhul piisab iiksnes péddeva asutuse
teavitamisest — eraldi luba ei ole vaja, kui vorgu tehniline voimsus on piisav (artikkel 7 16iked 1-
2).

Lisaks menetluste sisulisele lihtsustamisele reguleerib artikkel 8 tdhtacgade arvestamist:
ametlikesse loamenetluse tdhtaegadesse ei arvata aega, mis kulub jaamade v41 vorguithenduste
ehitusele voi olulistele vorgu ajakohastamistele, vélja arvatud juhul, kui see langeb kokku muude
haldusetappidega.

1.1.5.  Critical Raw Materials Act (CRMA) — mdiirus (EL) 2024/1252"°

Euroopa Parlamendi ja ndukogu kriitilise tdhtsusega toorainete miidrus (CRMA) on vahetult
kohaldatav kdigis litkmesriikides, sealhulgas Eestis, mistottu ei ole vaja eraldi iilevotmist
siseriiklikku digusesse. Siiski paneb méérus liikmesriikidele rea rakenduslikke kohustusi, nditeks
UKP loomine kriitiliste toormete projektide loamenetluste koordineerimiseks (art9), riikliku
maavarauuringute programmi koostamine hiljemalt 24.05.2025 (art 19) ning aruandekohustuste
tditmine (art 45). Eesti on alustanud rakendamist — Kliimaministeerium on kinnitanud riikliku
kriitiliste toormete {ildgeoloogiliste uurimistddde programmi, mis vastab méiruse nduetele.'®

Mairus ei kasuta eraldi moistet ,,strateegiliselt oluline investeering”, vaid késitleb sellega sisuliselt
samavdadrset kategooriat ,strateegiline projekt”, millele kehtivad kiirendatud menetlus,
eelisstaatuse ja rahastuse lihtsustused. Preambuli punktides 1-3 ja 5 rShutatakse, et kriitilised ja
strateegilised toormed on Euroopa majanduse ning julgeoleku seisukohalt véltimatud
komponendid, mille tarnehdired vdivad pidurdada taastuvenergia ja nullheite tehnoloogiate
kasutuselevottu. Kohaldamisala on méératletud artiklis 1, mis holmab kriitiliste ja strateegiliste
toormete kaevandamist, todtlemist, ringlussevottu ja asendusmaterjalide arendamist, eesmargiga
vihendada soltuvust kolmandatest riikidest ja luua toimiv, kestlik siseturu tarneahel. Kriitilise
toorme projekt on planeeritav rajatis, olemasoleva rajatise oluline laiendus voi uue kasutusotstarbe
saanud rajatis, kus kaevandatakse, toodeldakse vo1 vOetakse ringlusse kriitilisi toormeid. Artikli 6
jéargi voib tunnistada projekti strateegiliseks, kui see vastab jargmistele sisulistele kriteeriumidele:

15 11. aprilli 2024. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2024/1252, millega siitestatakse kriitiliste
toormete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse médrusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858,
(EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020 (ELT L, 2024/1252, 3.5.2024). — http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1252/0j.

16 Eesti Geoloogiateenistus ja Kliimaministeerium, 2025. Eesti riiklik kriitiliste toormete iildgeoloogiliste
uurimistdode programm. - https://www.kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
07/Eesti%?20riiklik%20kriitiliste%20toormete%20%C3%BCldgeoloogiliste%20uurimist%C3%B6%C3%B6de%2
Oprogramm.pdf.
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- panus strateegiliste toormete tarnekindlusse — projekt aitab liidus oluliselt suurendada
strateegiliste toormete tarnekindlust;

- tehniline ja majanduslik teostatavus — projekt on tehniliselt ja majanduslikult elluviidav
moistliku aja jooksul ning selle tootmismahtu saab piisava kindlusega prognoosida;

- kestlik ja sotsiaalselt vastutustundlik rakendamine — projekt viiakse ellu
keskkonnahoidlikult ja sotsiaalselt vastutustundlikult;

- piirililene kasu liidus elluviidavate projektide puhul — projekt peab andma kasu, mis ulatub
véljapoole asjaomast liikmesriiki, toetades liidu tasandi véairtusahelaid ja tarneahela
jérgmisi etappe;

- vastastikune kasu kolmandates riikides toimuvate projektide puhul — projekt peab tooma
kasu nii ELile kui ka asjaomasele kolmandale riigile ning looma lisavaartust kohaliku
majanduse ja toohdive jaoks.

Maédruse lildeesmérk on tagada turvaline, vastupidav ja kestlik varustatus kriitiliste toorainetega,
vihendades soltuvust kolmandatest riikidest ja luues tingimused investeeringute tegemiseks EL-1
territooriumil. Méadrus nédeb ette mitmeid menetluse lihtsustamise meetmeid, et kiirendada
strateegiliste projektide elluviimist ja vihendada halduskoormust. Liikmesriigid peavad looma
UKP (art 9), mis koordineerib kogu loamenetlust ja on projektiarendaja ainus suhtluskanal,
voimaldades dokumentide elektroonilist esitamist. Strateegiliste projektide puhul kehtestatakse
maksimaalsed menetlustdhtajad: kaevandamisprojektide puhul 27 kuud ja 15 kuud projektide
puhul, mis hdlmavad iiksnes todtlemist voi ringlussevottu (art 11), erandjuhtudel lubatud
pikendused. Strateegilised projektid saavad avaliku huvi staatuse ning neid kisitletakse haldus- ja
kohtumenetlustes kiireloomulisena (art 10). KMH-d tuleb koondada {ihis- vdi koordineeritud
menetlusse, et viltida kattuvusi ja tarbetuid jirelmeetmeid (art 12). Direktiivi 2011/92/EL"
kohase KMH aruande koostamise eest vastutab aga projektiarendaja ning see ei tohiks olla osa
litkmesriikidele siduvast ajakavast. Lisaks peavad koik menetlused olema veebis kittesaadavad ja
labiviidavad, aruandekohustused tihtlustatakse (art 18, art 45).

1.1.6.  Clean Industrial Deal (CID)"®

Euroopa Komisjoni teatis ,,Puhta t60stuse kokkulepe — konkurentsivdime ja siisinikuheite
vihendamise iihtne tegevuskava®“ (CID) ei kehtesta iseseisvalt uusi oOiguslikult siduvaid
menetluslikke erisusi, kuid toob kokku ja réhutab juba olemasolevaid kiirendusmehhanisme, mis
tulenevad varasematest ELi Oigusaktidest (sh NZIA), CRMA ja taastuvenergia kiirendamise
maérus ((EL) 2022/2577). Teatis kinnitab, et just lubade andmise lihtsustamine, halduskoormuse
vihendamine ja menetluste digitaliseerimine on strateegiliste investeeringute rakendamise keskne
eeltingimus.

CID késitleb strateegiliselt olulisi investeeringuid kui ELi majanduse ja julgeoleku jaoks keskseid
tegureid. Kuigi dokument ei sisalda formaalset definitsiooni moistele ,,strateegiline investeering®,

17.13. detsembri 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/92/EL, teatavate riiklike ja eraprojektide
keskkonnamoju hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, 1k 1-21). — http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j.

18 26. veebruari 2025. aasta Euroopa Komisjoni teatis COM/2025/85 final, Euroopa Parlamendile, Ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Puhta todstuse kokkulepe — konkurentsivoime
ja oiglane iileminek Euroopa to0stuses. - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC008S5.
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on see sisuliselt méératletud investeeringutena, mis toetavad Euroopa to0stuse dekarboniseerimist,
energiakasutuse elektrifitseerimist, puhta tehnoloogia tootmise laiendamist ning Kkriitiliste
toormete tarnekindlust.

Strateegiliselt olulised investeeringud on eelkdige need, mis aitavad kaasa kolmele eesmaérgile:

- Dekarboniseerimine ja elektrifitseerimine — investeeringud, mis vdimaldavad
energiamahukate to0stusharude siisinikuheite vdhendamist ja iileminekut puhtale
energiale. See holmab néiteks vesiniku, siisiniku sidumise ja taastuvenergia kasutuselevotu
lahendusi (ptk 2 ja 3).

- ELi puhta tehnoloogia tootmisvdimsuse suurendamine — investeeringud, mis tugevdavad
Euroopa tootmisbaasi strateegilistes védértusahelates, vihendades sdltuvust kolmandatest
riikidest ja tagades, et vdhemalt 40% vdtmetehnoloogiate komponentidest toodetakse
2030. aastaks ELis. See seos tuleneb otseselt NZIA eesmirkidest ja on kajastatud Clean
Industrial Deal’is (ptk 3).

- Varustuskindlus ja kriitiliste toormete kéttesaadavus — strateegilised investeeringud, mis
kindlustavad ELi juurdepéddsu toormetele ja soodustavad ringmajandust. Komisjoni teatis
viitab CRMA ja lubab 2025. aasta esimeses kvartalis kinnitada esimese nimekirja
strateegilistest projektidest, mille eesmark on mitmekesistada tarneahelaid ja holbustada
juurdepdisu rahastusele (ptk 5.1).

- Teatis rohutab, et toostuse rohepodrde ja strateegiliste investeeringute realiseerimine
eeldab oluliselt kiiremaid ja ldabipaistvamaid menetlusi. Selleks ei looda Clean Industrial
Deal’iga uusi siduvaid oOigusakte, vaid tuuakse esile menetluslikud erisused ja
mehhanismid, mis tulenevad juba kehtivatest voi kavandatavatest digusraamidest, eelkdige
NZIA, CRMA ja taastuvenergia kiirendamise méérusest (2022/2577).

CIDis tuuakse vélja, et toostuse elektrifitseerimist ja taastuvenergia projektide rajamist takistavad
pikad loamenetlused ning nende lilhendamiseks tuleb litkmesriikidel tdielikult rakendada
olemasolevaid digusraamistikke. Komisjon nendib, et senine kogemus (taastuvenergia eriolukorra
madrus 2022/2577, RED III, TEN-E, NZIA ja CRMA) on nididanud selget moju projektide
kaivitamise kiirusele, mistottu kutsutakse liikmesriike iiles neid voimalusi tdiel maéairal dra
kasutama. Teatavatel eelnevalt kindlaks méératud eelisarendusaladel ja tilekaaluka avaliku huvi
korral saab lubade andmist holbustada selliste meetmetega nagu teatavate haldusotsuste vaikimisi
heakskiitmine loamenetluses, kui see pohimdte on riiklikus digussiisteemis olemas, ja UKP-d
arendajatele (ptk 2.2.). Seega CID ei loo uut UKP kohustust, vaid toetub juba kehtivale
raamistikule (eelkdige NZIA artiklile 6), mille alusel liikmesriigid peavad strateegiliste projektide
jaoks looma kontaktpunkti.

Strateegiliste investeeringute soodustamiseks luuakse finantsraamistik. Selle keskmes on
kavandatav toostuse siisinikuheite vihendamise rahastu (Industrial Decarbonisation Bank), mille
eesmiark on pakkuda kuni 100 miljardi euro ulatuses rahastust to0stuse silisinikuheitmete
vihendamiseks ja elektrifitseerimiseks (ptk 4.1). Pank tugineb ETS-1 tuludele ja
Innovatsioonifondi vahenditele ning toetab projekte, mille abil védhendatakse heidet
tehnoloogianeutraalsel viisil, kasutades muu hulgas siisiniku lepinguid erinevuse alusel (Carbon
contracts for difference). Lisaks suurendatakse [InvestEU programmi riskivoimekust, et
mobiliseerida kuni 50 miljardit eurot tdiendavat erasektori investeeringut toOstuse ja taristu
dekarboniseerimisse (ptk 4.2).
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1.1.7. Framework for State Aid measures to support the Clean Industrial Deal (CISAF)"’

»Riigiabi meetmete raamistik puhta todstuse kokkuleppe toetamiseks® CISAF on Euroopa
Komisjoni poolt 25. juunil 2025 vastu voetud riigiabi raamistik, mis toetab Clean Industrial Deal’1
eesmarke: to0stuse konkurentsivoime tugevdamist ja kliimaneutraalsuse saavutamist. Kui Clean
Industrial Deal méérab strateegilise sihi kiirendada Euroopa tdostuse siisinikuneutraalsust ja
investeeringuid rohetehnoloogiatesse, siis CEEAG annab litkmesriikidele digusliku raamistiku,
kuidas neid eesmirke toetada riigiabi kaudu. See raamistik asendab ajutise kriisi- ja
ileminekuraamistiku (TCTF) ning kehtib kuni 2030. aasta I0puni, pakkudes pikaajalist
prognoositavust investeeringutele. Eesti on CISAF osas automaatselt hdlmatud, kuna tegemist on
Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud riigiabi raamistikuga, mis kehtib koigile EL
litkkmesriikidele. CISAF ei ole direktiiv ega miirus, vaid dokument, mis méérab, kuidas Euroopa
Komisjon hindab liikmesriikide riigiabi meetmeid, mis toetavad todstuse dekarboniseerimist ja
puhta tehnoloogia arendamist.

Kuigi raamistik ei kasuta ametlikult véljendit ,,strateegiliselt oluline investeering®, kisitleb see
mitmes osas ,,projekti, mis on liidu jaoks strateegiline* (projects of strategic importance for the
Union) voi ,.,strategic clean technology investments*. Sellisteks loetakse eelkdige investeeringud
nullneto- ja vdhese siisinikuheitega tehnoloogiate tootmisse, kriitiliste toorainete vairtusahelatesse
ja taristusse, mis tugevdavad Euroopa t60stuse vastupanuvdimet ja strateegilist autonoomiat.
Preambulis (p 5) rdhutatakse, et litkmesriike julgustatakse tunnustama puhta tehnoloogia
investeeringuid strateegiliste nullnetotehnoloogia projektidena kooskdlas NZIA-ga, mis on osa
liidu toostusliku vastupanuvdime ja strateegilise sdltumatuse tugevdamise raamistikust.

CISAF-is méairatletakse, et abi voib anda projektidele, mis loovad voi laiendavad tootmisvdimsust
sellistes votmetehnoloogiates nagu akud, péikesepaneelid, tuulikud, vesinikutootmine,
soojuspumbad, siisiniku kogumine ja séilitamine ning nendega seotud kriitilised toorained, kuna
need on liidu strateegilise autonoomia ja toostusliku vastupanuvoime seisukohalt médrava
tahtsusega (p-d 160-162, lisa II). Komisjonil on lubatud heaks kiita individuaalselt teatatud
investeerimisprojektid, kui need kuuluvad eeltoodud strateegiliste tehnoloogiate hulka. Samuti
voib sellistel juhtudel anda abi samavédrse toetuse pakkumiseks (matching aid), kui strateegiline
investeering dhvardab litkuda véljapoole Euroopa Liitu. Sellise abi eesmérk on tagada, et
investeering jaéks liidu territooriumile, aidates sellega siilitada ja tugevdada Euroopa strateegilist
toostuslikku védrtusahelat (p-d 173-176). Strateegilise tdhtsusega investeeringud peavad
kasutama uusimat tehnoloogiat, olema majanduslikult ja keskkonnahoidlikult teostatavad ning
vihendama soltuvust kolmandate riikide impordist, mis kinnitab nende rolli liidu strateegiliste
eesmarkide saavutamisel (p-d 177-178).

CISAF nieb ette mitmeid menetluslikke lihtsustusi, et kiirendada investeeringuid ja suurendada
prognoositavust. Siseturuga kokkusobivuse tingimused on vorreldes kehtivate riigiabi suunistega
lihtsustatud, mis on pdhjendatud vajadusega voOimaldada ja kiirendada konkreetseid
investeeringuid. Komisjon kisitleb selliseid juhtumeid prioriteetselt ja eesmark on teha otsus kuue
niddala jooksul pdrast tdieliku teate saamist (p 11). Lisaks vdivad liitkmesriigid kasutada
olemasolevaid erandeid, nditeks anda abi ilma eelneva teatamiseta iildise grupierandi mééruse
alusel (p 10). Abi voib anda vdistupakkumise teel voi halduskorras, kusjuures halduskorras antava
abi puhul on kehtestatud maksimaalsed osakaalud (p-d 58, 62, 82, 85). Lihtsustatud

194, miirtsi 2025. aasta Euroopa Komisjon teatis C/2025/3602, millega esitatakse puhta to6stuse kokkuleppe terviklik
raamistik diglasemaks iileminekuks Euroopa to0stuses. — https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/0j.
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arvutusmeetodid on ette nidhtud laenude ja garantiide puhul (p 32), samuti on lubatud kiirendatud
amortisatsioon puhta tehnoloogia seadmete soetamisel (p-d 180-185).

1.1.8. TEN-E Regulation (EU 2022/869)*°

TEN-E maérus (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2022/869) voeti vastu 30. mail 2022
ja joustus 23. juunil 2022. Eesti on Euroopa Liidu liikmesriigina kohustatud jargima TEN-E
madrust, mis kisitleb iileeuroopalise energiataristu arendamist ja iihishuviprojektide (PCI - Project
of Common Interest) menetlust. Kuna médrus on otsekohaldatav, ei ndua see eraldi iilevotmist
siseriiklikku digusesse, kuid selle rakendamine eeldab riiklikku koordineerimist ja
planeerimisprotsesside kohandamist. TEN-E mairuse artikli 17 alusel on litkmesriigid kohustatud
pakkuma projektide arendajatele asjakohaseid regulatiivseid stiimuleid juhul, kui
ihishuviprojektidega kaasnevad tavapidrasest suuremad riskid. Eestis on vastav metoodika ja
kriteeriumid Konkurentsiameti loodud dokumendis ,,Elektri- ja gaasitaristu tihishuviprojektidesse
tehtavate investeeringutega kaasnevate suuremate riskide hindamise metoodika ja kriteeriumid*.?!
Eestis kasitletakse TEN-E miéruse alusel {ihishuviprojektidena mitmeid elektri- ja gaasitaristu
arendusi, sealhulgas Balti riikide elektrisiisteemide siinkroniseerimist Mandri-Euroopa vorguga,
Eesti—Liti elektriiihendusi (nt Kilingi-Nomme — Riia 2 alajaam) ning Balticconnectori
gaasiithendust Soomega.

TEN-E méérus ei kasuta sdnasonaliselt mdistet ,,strateegiliselt oluline investeering”, kuid sisuliselt
kisitleb see strateegilisi projekte ja investeeringuid. Keskne moiste on PCI ehk ,,iihishuviprojekt”,
mis on madruse alusel strateegilise tdhtsusega energiataristuprojekt.

Madruse artiklis 4 sitestatakse, et tihishuviprojekt peab olema vajalik vihemalt ihe méaruse I lisas
maidratletud esmatdhtsa energiataristukoridori voi -ala arendamiseks ning projektist saadav tildine
kasu peab olema suurem kui selle kulud, sh pikemas perspektiivis. Lisaks peab projektil olema
piiriiilene moju, kas otse kahe voi enama litkmesriigi vahel voi kaudselt kolmanda riigi kaudu.
Hindamisel rakendatakse eri taristukategooriate spetsiifilisi erikriteeriume, mille alusel hinnatakse
projekti panust kestlikkusesse, energiavarustuskindlusse, turgude 16imimisse, konkurentsi ja
paindlikkuse suurendamisse. Niiteks peavad elektri- ja vesinikuithenduste projektid toetama
taastuvenergia I0imimist ja kasvuhoonegaaside heite vdhendamist, arukad vorgud tagama
siisteemse paindlikkuse ja koostalitlusvdime, samas kui CO--transpordi- ja siilitamisprojektid
peavad tagama heite olulise vihenemise ning ohutuse. Artikli 4 16ike 5 kohaselt hinnatakse koiki
projekte ldbipaistvalt ja vorreldavalt, arvestades nende kiireloomulisust, koostoimet teiste
projektidega ja panust 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmérkide saavutamisse. Seega kujutab
thishuviprojektide raamistik endast strateegiliste energiainvesteeringute valiku mehhanismi,
millega suunatakse EL-i tasandil ressursid ja menetluslik toetus nendele taristuprojektidele, mis
annavad kdige suurema majandusliku ja kliimapoliitilise lisavédértuse.

TEN-E miirus annab iihishuviprojektidele riiklikul tasandil korgeima vodimaliku tdhtsuse ja
eelisstaatuse. Artikli 7 kohaselt késitatakse neid projekte energiapoliitika ja kliimaeesmirkide
seisukohast avalikes huvides olevatena, mis voOimaldab neid menetleda kiiremas korras

2030, mai 2022. aasta Buroopa Parlament ja ndukogu méirus (EL) 2022/869, millega kehtestatakse Euroopa
energiatdhususe suuniste raamistik ja muudetakse médrusi (EL) nr 715/2009, (EL) 2019/942 ning direktiive
2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning tunnistatakse kehtetuks mésrus (EL) nr 347/2013 (OJ L 152, 3.6.2022, 1k 45—
102). — http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j.

2l Konkurentsiamet. Elektri- ja gaasitaristu iihishuviprojektidesse tehtavate investeeringutega kaasnevate suuremate
riskide hindamise metoodika ja kriteeriumid. — https://www.konkurentsiamet.ece/media/533/download.
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planeerimis- ja kohtumenetlustes. Kui projekt tdidab kdik keskkonnaalased nduded, voib seda
pidada isegi ,,iilekaaluka avaliku huviga” projektiks, mis lihtsustab otsuste tegemist juhtudel, kus
esineb keskkonnamojusid.

TEN-E miirus kehtestab iihe riikliku pideva asutuse nimetamise kohustuse ehk UKP pdhimédtte.
Iga litkmesriitk peab médrama iihe riikliku péddeva asutuse, kes koordineerib ja holbustab
iihishuviprojektide loamenetlust (artikkel 8 1dige 1). See asutus toimib arendaja jaoks UKP-na,
mis tdhendab, et koik load ja kooskodlastused koondatakse iihe haldusiiksuse kaudu, véiltides
vajadust poorduda eraldi mitme ametiasutuse poole. Avamere energiavorkude puhul, kus
menetlused hdlmavad mitut liikmesriiki, tuleb méérata iihine piirililene kontaktpunkt, et tagada
koordineeritud ja tihtlustatud menetlus (artikkel 8 15ige 6). Eestis Vabariigi Valitsuse 25.11.2014.
a korraldusega nr 511 ,,Pddeva asutuse mddramine* médrati riiklikuks padevaks asutuseks MKM.
Vabariigi Valitsuse seaduse § 105" alusel toimunud ministeeriumide ja nende valitsemisalade
imberkorraldamise tulemusena ldks piddeva asutuse roll alates 2023. aasta 1. juulist {ile
Kliimaministeeriumile.??

Artikli 10 kohaselt ei tohi kogu loamenetluse kestus tiletada 42 kuud, millest kuni 24 kuud on ette
nihtud eeltaotlusmenetlusele ja 18 kuud seadusjirgsele loamenetlusele. Tahtaegu voib pikendada
vaid erandlikel asjaoludel kuni iiheksa kuu vorra.

Lisaks tihishuviprojektidele loodi sarnane, kuid kolmandaid ritke hdlmav kategooria — ,,Projects
of Mutual Interest” (PMI) ehk vastastikuse huvi projektid. Nende eesmirk on tugevdada Euroopa
Liidu ja kolmandate riikide koost66d strateegilistes energiataristuprojektides, mis on olulised EL-
ile ja partneritele véljaspool liitu, tagades samas, et need vastavad liidu kliimaeesmérkidele ja
keskkonnastandarditele. Artikli 2(6) ja artikli 4(2) kohaselt on vastastikuse huvi projektid
piiriiilesed energiataristuprojektid, mis ithendavad Euroopa Liidu ja iihe voi mitme kolmanda riigi
energia- vOi kliimataristu. Need projektid peavad tditma samad hindamis- ja valikukriteeriumid
nagu ithishuviprojektid, sealhulgas panustama liidu varustuskindlusse, turgude l6imimisse ja
kestlikkusesse.

1.1.9.  Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines (CEEAG)*

Eesti ei ole Euroopa Komisjoni Kliima-, energia- ja keskkonnaalase riigiabi suuniseid (CEEAG)
formaalselt siseriiklikku digusesse iile votnud, kuna tegemist ei ole direktiiviga, vaid suunistega,
mis méddravad kindlaks, millistel tingimustel voib Euroopa Komisjon lubada riigiabi andmist.
Siiski on CEEAG juhised praktikas olulisel médral mdjutanud Eesti toetuspoliitikat. Néiteks
taastuvenergia vahempakkumised on korraldatud vastavalt elektrituruseadusele ja Vabariigi
Valitsuse miidrusele nr 86, mille § 3 sitestab, et toetused on riigiabi Euroopa Liidu toimimise
lepingu tdhenduses ning nende andmisel jérgitakse CEEAG suuniseid ja Euroopa Komisjoni
otsuseid.**

22K liimaministeerium. Uhishuviprojektide (PCI *projects of common interest’) loamenetluse libiviimise juhend. —

https://www.konkurentsiamet.ee/media/696/download.

23 18. veebruari 2022. aasta Euroopa Komisjoni teatis C/2022/481, kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi
suunised alates aastast 2022 (OJ C 80, 18.2.2022, 1k 1-89). — https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03).

24 Taastuvast energiaallikast ja tohusa koostootmise reziimil energia tootmiseks korraldatava vidhempakkumise
tingimused ja kord. — RT I, 05.07.2023, 247.
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CEEAG on Euroopa Komisjoni 2022. aastal vastu voetud suunised, mille eesmérk on miirata
kindlaks, millistel tingimustel voib liikmesriik anda riigiabi kliima-, keskkonna- ja energiapoliitika
eesmarkide saavutamiseks nii, et see oleks siseturuga kokkusobiv vastavalt ELTL artikli 107 16ike
3 punktile c. Suunised toetavad Euroopa rohelise kokkuleppe ja ,,Eesmérk 55 paketi tditmist,
vOimaldades litkmesriikidel rahastada investeeringuid, mis aitavad kaasa kliimaneutraalsuse
saavutamisele, ressursitdhususele ja energiajulgeolekule, siilitades samal ajal konkurentsi ja
vordsed tingimused siseturul.

CEEAG ei kasuta maistet ,strateegiliselt oluline investeering®. Juhised ei loo kategooriat
»strateegiline projekt™ voi ,,strateegiliselt oluline investeering®, ega anna sellele definitsiooni.
CEEAG on riigiabi hindamise raamistik, mitte investeeringute prioriseerimise voi kiirendamise
instrument. See ei tee erisusi projektide strateegilise olulisuse pohjal, vaid hindab, kas abi vastab
EL-i kliima- ja keskkonnaeesmarkidele ning ei moonuta siseturgu. Liikmesriigid peavad néitama,
kuidas abi aitab kaasa liidu kliima-, keskkonna- ja energiapoliitika eesmédrkide saavutamisele ning
annab olulise panuse keskkonnakaitsesse, sealhulgas kliimamuutuste leevendamisse (p 25).
Riigiabi hindamisel arvestatakse, kas projekt on oluline liidu konkreetse poliitika seisukohast, s.t
kas see toetab néiteks Euroopa rohelise kokkuleppe vdi energialiidu strateegilisi eesmarke (p 23-
25).

CEEAG ei sisalda menetluse lihtsustamise instrumente sellisel kujul, nagu neid on ette néhtud nt
NZIA voi CRMA. Juhise eesmirk ei ole menetluse korraldamine, vaid riigiabi kokkusobivuse
hindamiskriteeriumide kehtestamine. Seetottu ei sdtestata CEEAG-is ithe kontaktpunkti loomist,
tdhtaegade lithendamist ega erimenetlusi strateegiliste voi prioriteetsete projektide jaoks.

1.1.10. Defence Readiness Omnibus®> (DRO)

DRO on Euroopa Komisjoni 2025. aasta juunis avaldatud digusettepanekute pakett, mille eesmirk
on tugevdada Euroopa kaitsevalmidust ja viahendada regulatiivseid takistusi kaitsetodstuses. Pakett
on otseselt seotud White Paper for European Defence — Readiness 2030 strateegiaga ning kujutab
endast selle rakenduslikku etappi. Lisaks kuulub DRO Euroopa Komisjoni Omnibus Simplification
Packages raamistikku. Omnibus Simplification Packages®® on Komisjoni algatused, mille eesmirk
on vdhendada biirokraatiat ja halduskoormust vdhemalt 25% vorra, eelkdige VKEdele, ning
koondada eri sektorite digusmuudatused {iihtsesse ettepanekusse (,,omnibus“). Need paketid
holmavad valdkondi nagu kestlikkuse aruandlus, investeeringud, pdllumajandus, kemikaalid ja
kaitse. DRO on selle lahenemise rakendus kaitsevaldkonnas.

Eesti on esitanud ametliku seisukoha Euroopa Liidu DRO algatuse osas, toetades selle
pohieesmérke, sealhulgas biirokraatia vdhendamist ja kaitsevaldkonna hangete kiirendamist.
Seisukohas rohutatakse vajadust kiirendada investeeringuid Eesti kaitsetodstuse tehnoloogilisse ja
toostuslikku baasi, et saavutada vajalik tootmisvdoimekus, ning samal ajal edendada piiriiilest

25 17. juuni 2025. aasta Euroopa Komisjoni teatis COM/2025/820 final, kaitsevalmiduse koondpakett. — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0820&qid=1763666745866.

Euroopa Liidu Ndoukogu. ELi oigusnormide lihtsustamine. -
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/simplification/ (19.11.2025).
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koostddd ja konkurentsipohist EL-1 kaitseturu arengut, poorates tihelepanu véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete huvidele.?’

DRO ei ole veel tiielikult joustunud, vaid on Euroopa Parlamendi ja Noukogu menetluses, mistottu
sellel on praegu ettepaneku staatus.?® Siiski on sellel juba poliitiline ja ettevalmistav mdju, kuna
see suunab litkmesriike ja to0stust kohandama oma protsesse tulevaste muudatustega.

DRO kisitleb sisuliselt strateegiliselt olulisi investeeringuid, kuigi sellist terminit otsesonu ei
kasutata. Dokument kasutab mdisteid defence readiness projects ja investments in defence
readiness, mille all peetakse silmas tegevusi ja investeeringuid, mis tugevdavad liitkmesriikide
kaitsevoimet ning Euroopa Liidu strateegilist autonoomiat. Vastavalt artiklile 1(1) hdlmavad
kaitsevalmiduse projektid tegevuste, investeeringute ja meetmete kogumit, mis on suunatud
litkkmesriikide v0i nende riihma kaitsevalmiduse suurendamisele, sealhulgas kaitsetoostuse
arendamise kaudu. Kaitsevalmiduse projektid holmavad niiteks uute kaitsetoOstusrajatiste, kaitse-
ja tootmistiiksuste rajamist voi laiendamist, tootmisvdimsuse suurendamist ja uute tehnoloogiate
kasutuselevottu, kaitselise infrastruktuuri ja tarneahelate arendamist, tegevusi, mis aitavad
reageerida kiiresti kriisidele ja tugevdada Euroopa kaitsetoostuse suutlikkust 2030. aastaks
(punktid 1-3; 8-9).

DRO néeb ette menetluslikud erisused ja kiirendusmeetmed, mille eesmérk on lihtsustada ja
iihtlustada strateegiliselt oluliste kaitseinvesteeringute elluviimist. Keskne uuendus on UKP
loomine igas liikmesriigis. Artikli 2 kohaselt peavad litkmesriigid kolme kuu jooksul pérast
madruse joustumist médrama ithe pddeva asutuse, kes vastutab loamenetluse koordineerimise ja
holbustamise eest. Kontaktpunktist saab ettevotjate ainus suhtluskanal, kes juhendab taotlejaid,
tagab digitaalse dokumentide esitamise ja viljastab 10pliku otsuse projekti loa kohta (art 2 161ked
1-4). Méérus kohustab kontaktpunkti tagama, et varasemad uuringud ja load voetakse arvesse ning
dubleerimist vilditakse (art 2 1dige 5). Artikli 5 kohaselt ei tohi kaitsevalmiduse projektide
loamenetlus iiletada 60 pdeva, vilja arvatud erandjuhtudel, mil seda voib pikendada 30 voi 60
pdeva soltuvalt projekti keerukusest voi riskidest. Kui padev asutus ei tee otsust téhtaja jooksul,
loetakse luba automaatselt antuks ning kontaktpunkt peab selle kohta viljastama kirjaliku
kinnituse (art 5 1dige 8).%

Lisaks ndeb DRO ette avaliku teabe ja digitaalsete protsesside kéttesaadavuse. Artikli 3 jérgi
peavad liikmesriigid tagama veebipdhise ligipddsu kogu loamenetlust kisitlevale infole,
sealhulgas vaidluste lahendamise voimalustele, rahastusallikatele ja maksuarvestuse kiisimustele.
Artiklis 4 on sitestatud, et liikmesriigid peavad pakkuma halduslikku tuge kaitsevalmiduse
projektidele. DRO loob digusliku aluse menetluste prioriteetseks késitlemiseks. Artikli 7 kohaselt
tuleb koik kaitsevalmiduse projekte puudutavad haldus-, kohtumenetlused ja vaidluste
lahendamise protsessid kisitleda kiireloomulistena, kui riigisiseses diguses on selline kord ette
nédhtud.

%7 Eesti seisukohad Euroopa Liidu kaitsevalmiduse edendamise lihtsustamise paketi (Omnibus V) kohta — COM(2025)
820, COM(2025) 821, COM (2025) 822, COM(2025) 823, C(2025) 3802, C(2025) 3801. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/f4dd5031-2e3 1-44ca-ba6e-9700c85f8038/.

28 Euroopa Komisjon, 17.06.2025. Commission proposes simplification to speed up defence investments in the EU. —
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_1518/IP_25 1518 EN.pdf.

2 17. juuni 2025. aasta Euroopa Komisjoni ettepanck COM(2025)321 final, Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus
kaitsevalmidusprojektide koormuste kiirendamise kohta. - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0321.
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1.2. EL 6iguse ja riigiabi reeglite moju

Euroopa Liidu riigiabi reeglid, mis tulenevad eelkdige ELTL artiklist 107, mdjutavad oluliselt
litkkmesriikide vOimalusi toetada strateegilisi investeeringuid. Riigiabi reeglite eesmirk on tagada
aus konkurents siseturul, viltides olukordi, kus riiklikud ressursid annavad valikulise
majandusliku eelise konkreetsetele ettevotjatele. Samas pakub riigiabidigus erandeid, mis
voimaldavad teatud juhtudel riigiabi anda ilma, et see loetaks siseturuga kokkusobimatuks. ELTL
artikkel 346 néeb liikmesriigile ette voimaluse riigi julgeoleku tagamiseks vajalikul mdiral mh
riigiabi reeglitest korvale kalduda. Analiiiisi ldhtetlilesande kohaselt tuleb vastata kiisimusele,
kuidas on vordlusriikide digusaktides ja Euroopa Liidu algatust esitatud diguslike lahenduste osas
tagatud kooskola EL riigiabi reeglitega.

1.2.1. Kui menetlus annab ettevotjale eelise, mida turutingimustel ei saaks, on tegu
riigiabiga

Projektide puhul, milles riik toetab valitud ettevdtjaid mingilgi viisil, tuleb hinnata, kas kavandatav
toetus vastab riigiabi tunnustele. Riigiabi tunnustele vastab riigi tegevus, kui vastus kdigile
allolevatele kiisimustele on jaatav:

- Kas abi périneb riigilt ja on antud riigi vahenditest?
- Kas abi annab ettevotjale majandusliku eelise, mida ta turutingimustel ei saaks?
- Kas abi on valikuline, st suunatud konkreetsele ettevotjale voi tegevusele?

- Kas abi vdib moonutada konkurentsi ja mdjutada kaubandust EL-is?

(a) Riigile omistatavus ja riigi vahendid

Kui menetlusliku soodustuse — maa voi hoonestusdiguse otsustuskorras andmise — néeb ette riik,
on tegu riigi tegevusega. Kui selle kdigus jadb potentsiaalselt riigil saamata turuhind, loetakse, et
ettevotja on saanud riigi vahendeid ulatuses, mis vordub kasutusse saadud maa voi
hoonestusdiguse turuhinna ja tasutava hinna vahega. Nii on Euroopa Komisjon ja Euroopa Kohtu
praktika rohutanud, et ligipddsu andmine riigivarale vdi loodusvaradele voi eri- voi ainudiguste
andmine ilma piisava turuméiiradele vastava tasuta voib kujutada endast riigituludest loobumist.*
Seega tdidab riigivara kasutada andmisel menetlusliku eelise andmine, mille tottu riigil jééb
saamata teatud tulu, reeglina riigiabi esimese tingimuse kaks kumulatiivset alatingimust.

Olukorras, kus riik ndeb vaid ette menetlusliku eelise kiirendatud menetlusena, ei saa ettevotja aga
tdendoliselt eelist riigi ressurssidest. Ehkki menetluse korraldamine on riigile omistatav ja see
tdidab riigiabi esimese tingimuse esimese alatingimuse (riigile omistatavus), ei ole kiirendatud
menetluse vdimaldamise puhul iseenesest tegemist riigi vahendite iileminekuga ning tditmata on
teine alatingimus. Riik ei anna kiirema menetluse voimaldamisel ettevotjale riigi vara kasutada
ega loobu riigi tuludest ettevotja kasuks. Alternatiivsel juhul, kui kiirendatud menetluse asemel
peaks riik sama ettevotja taotlust menetlema pikema menetluse kéigus, tekiksid riigile ilmselt isegi
suuremad halduskulud, kui menetluse kiirema labiviimise korral.

3019, juuli 2016. aasta Euroopa Komisjoni teatis 2016/C 262/01, riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli
107 18ike 1 tdhenduses, p 53. — https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2016_262_R.
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(b) Majanduslik eelis

Keskse tdhtsusega on teise kriteeriumi — majandusliku eelise kontroll. ELTL artikli 107 15ike 1
tdhenduses on eelis iga majanduslik kasu, mida ettevotja ei oleks saanud tavalistes turutingimustes,
s.t riigi sekkumiseta.>! Eelis on antud iga kord, kui ettevdtja finantsseisund on riigi sekkumise
tagajdrjel ja tavalistest turutingimustest erinevatel tingimustel paranenud. Seega tuleb eelise
kontrollimisel eelkdige vastata kiisimustele, kas maa voi hoonestusdiguse andmine paneb ettevotja
turutingimustest soodsamasse olukorda.*> Kui konkurentsipdhist menetlust ei toimu, nagu see on
reeglina otsustuskorras madramise puhul, siis tuleb tagada, et maa voi hoonestusdiguse andmine
vastab siiski turutingimustele.

Turutingimustele vastavuse tagamiseks kasutatakse reeglina usaldusvidirseid hindamisakte ja
statistikat. Kui vara antakse otsustuskorras ilma turupdhise hinnakujunduseta (nt hindamata vara
turuvddrtust voi korraldamata konkurentsipdhist menetlust), voib see viidata majanduslikule
eelisele. Praktikas tdusetunud kiisimuste pinnalt on oluline, et turuvdirtuse kindlakstegemisel
lahtutaks voOimalusel tehingutest, mis on tehtud otsustuskorras maidratava maa voOi
hoonestusdigusega vorreldavate maatiikkide voi hoonestusdigustega samas piirkonnas.

Seega on eelise — ja seeldbi — riigiabi andmise vilistamiseks eelkdige oluline tagada, et
maakasutuse vOi hoonestusdiguse turuvéirtus tehakse kindaks objektiivsetel alustel. Vdimalusel
tuleks kindlaks méérata objektiivsed ja tildkohaldatavad kriteeriumid, mille alusel vara konkreetse
ettevotja kasutusse antakse voi mille alusel tehakse otsustuskorras otsus vara miadramise kohta.

Olukorras, kus ettevotja ainus eelis otsustuskorras maa voi hoonestusdiguse saamisest on ajavoit,
on ettevotja majandusliku eelise olemasolu vaieldav. Sellises olukorras riigiabi jaatamiseks, tuleks
nididata, millise konkreetse majandusliku kokkuhoiu vai lisatulu on saanud ettevotja riigi vahendite
otsustuskorras turutingimustel kasutada saamise kaudu.

(c) Valikulisus ning moju konkurentsile ja rahvusvahelisele kaubandusele

Otsustuskorras teatud maa voi hoonestusdiguse konkreetse(te) ettevotja(te) kasutada andmine
taidab wvalikulisuse kriteeriumi. See mdjutab eelduslikult nii konkurentsi kui rahvusvahelist
kaubandust. Seega on tdidetud riigiabi kolmas ja neljas kriteerium.

Eelnevast tulenevalt on otsustava tihtsusega, kas tehingu tingimused vastavad turutingimustele.
Kui ei vasta, on tdendoliselt tegemist riigiabiga. Kui eelnevad kumulatiivsed kriteeriumid on
taidetud, tuleb tehingut vo1i riigi otsustust késitleda riigiabina ning see peab olema kooskdlas EL-i
riigiabi raamistikuga — nditeks grupierandi médruse, vihese tdhtsusega abi voi eraldi komisjoni
heakskiiduga.

1.2.2. Riigiabi véib olla lubatav, st kooskolas Euroopa Liidu éigusega

Eelnevast tulenevalt tuleb juhul, kui riigimaa antakse otsustuskorras ettevotjale strateegilise
investeeringu elluviimiseks (nt hoonestusdiguse alusel), hinnata, kas see tehing vastab riigiabi
tunnustele. Kui jah, tuleb jirgida riigiabi menetlusreegleid.

31'19. juuli 2016. aasta Euroopa Komisjoni teatis 2016/C 262/01, riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli
107 15ike 1 tdhenduses, p 66. — https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC 2016 262 R.

3219. juuli 2016. aasta Euroopa Komisjoni teatis 2016/C 262/01, riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli
107 16ike 1 tdhenduses, p 67. — https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2016_262_R.
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Esimese voimalusena tasub seejuures kontrollida, kas hoonestusdiguse voi maakasutuse véartus
jaab viahese tdhtsusega abi piirmdiradesse, milleks on reeglina 300 000 eurot kolme aasta jooksul
iihele ettevotjale. Kui ettevotjale antava eelise viirtus jadb sellesse piiri, ei ole riigiabi loa
taotlemine vajalik ning riik saab suurema ajakuluta sellist abi anda.

Teine voimalus on {ildises grupierandi madruses (GBER) loetletud meetmete alusel abi anda.
Selles on sétestatud iga meetme osas oma piirméérad, millele abi peab vastama. Kui ettevdtjale
antav abi on hdlmatud mdne GBERi meetmega, on riigil voimalik abi anda ilma riigiabi luba
taotlemata.

Kolmandaks on vodimalik taotleda riigiabi luba ELTL artikli 107 lg-s 3 toodud erandite alusel.
Eelkdige on analiilisi kontekstis asjakohased ELTL artikli 107 Ig 3 p-de b ja c alused. Nii v3ib
komisjon siseturuga kokkusobivaks pidada abi iileeuroopalist huvi pakkuva tdhtsa projekti
elluviimiseks vo1 mone litkmesriigi majanduses tdsise hiire korvaldamiseks (p b) ning abi teatud
majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei
mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mééral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega (p c). Kui
eeltoodud pohjendusega esitada komisjonile loataotlus, on voimalik, et Euroopa Komisjon
kinnitab meetme lubatava riigiabina.

,Ulekaalukas avalik huvi“ on EL-i diguses esinev kontseptsioon, kuid riigiabi lubatavuse
hindamisel kasutatakse pigem ,,iileeuroopalise huvi®, ,iihise huvi* voi ,,markimisvéérse avaliku
eesmirgi* kriteeriume. Ulekaaluka avaliku huvi kontseptsioon ei digusta iseenesest automaatselt
riigiabi andmist. Riigiabi menetluses ei tehta seetdttu eraldi diguslikku testi iilekaaluka avaliku
huvi kontrollimiseks. Siiski kaalub Euroopa Komisjon avaliku eesmirgi olulisust (nt
kliitmaneutraalsus, strateegiline autonoomia). Kui eesmirk on EL-i strateegiates méératletud (nt
taastuvenergia, digitaristu), on see sisuliselt késitatav ,,iilekaaluka avaliku huvina®.

Ulekaaluka avaliku huvi tipsustused, mille alusel on vdimalik riigiabi luba taotleda, viljenduvad
ELTL artikli 107 1digetes 2 ja 3. Ulekaaluka avaliku huvi viljendusena on abi andmise lubatud
olukordi kirjeldatud ja tdpsustatud nditeks GBERIis, regionaalabi suunistes, CISAF, kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunistes (CEEAQG), teadus ja arengutegevuseks ning
innovatsiooniks antava riigiabi suunistes ning teatises kriteeriumide kohta, mis vdimaldavad
analiiisida tleeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide elluviimise toetamiseks antava
riigiabi kokkusobivust siseturuga.

1.2.3. Julgeolekuerandid riigiabi reeglitest vajavad tipset pohjendust ja peavad olema
vajalikud

Artikkel 346 voimaldab riigil kdrvale kalduda riigiabi reeglitest, kui meetmed on vajalikud oluliste
julgeoleku huvide kaitseks ja puudutavad relvastust, laskemoona voi sdjavarustust. Nii sétestab
ELTL artikli 346 1dige 1 p b, et iga liikmesriik voib votta selliseid meetmeid, mida ta peab
vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks ja mis on seotud relvade, laskemoona voi
sOjavarustuse tootmise vOi kaubandusega; need meetmed ei voi avaldada ebasoovitavat mdju
selliste toodete konkurentsitingimustele siseturus, mis ei ole mdeldud spetsiaalselt sdjaliseks
otstarbeks.

Seega on oluline, et otsustuskorras maad voi hoonestusdigust andes oleks selgelt viidatud, millise
olulise julgeoleku huvi kaitseks on otsustuskorras maa voi hoonestusdigus méératud. ELTL artikli
346 alusel maa v0i hoonestusdiguse kasutus peab olema seotud relvade, laskemoona voi
sOjavarustuse tootmise voi kaubandusega. Seejuures ei tohiks need hdlmata tooteid, mis ei ole

30



moeldud spetsiaalselt sdjaliseks otstarbeks. Lisaks tuleb silmas pidada ranget vajalikkuse nouet,
s.t et otsustuskorras maa vOi hoonestusdiguse midramine on vajalik sellise tootmise voi
kaubandusega julgeoleku huvi kaitsmiseks.

1.2.4. Leedu riigimaade otsustuskorras rendile andmine

Leedu diguses ei ole loodud konkreetseid motivatsioonimehhanisme KOV-ide jaoks, et véltida
vastuseisu vOi kiirendada menetlusi. Omavalitsusi motiveerivad kaudselt maksutulud ja riigi
rahastatud taristuprojektid, samas kui valitsuse koordineerimine on suunatud menetlusliku
vastuseisu vihendamisele. Seda reguleerib investeerimisseaduse artikkel 15 15ige 6.

Lisaks on kehtestatud erireeglid riigimaa kasutamiseks strateegiliselt oluliste investeeringute
puhul.3® Riigi omandis olevat maad vdib selliste projektide elluviimiseks anda rendile ilma
enampakkumiseta ning oluliselt madalama hinnaga kui turuhind. See kehtib eelkdige:

- riikliku ja regionaalse tdhtsusega projektidele ning suurinvesteeringutele;

- riigikaitse ja julgeolekutdostuse arendustele, mis on valitsuse poolt tunnistatud
kiireloomuliseks;

- prioriteetsetele taastuvenergia algatustele, sealhulgas energiatootmise kogukondadele, mis
loovad keskkonna-, majandus- voi sotsiaalset kasu;

- eraalgatustele, mis panustavad regionaalsesse arengusse ja loovad korge lisandviirtusega
tookohti vastavalt investeerimisseaduse artikli 13 1dike 1 punktile 14 (nt uued
toostusrajatised, mis vastavad majandusliku moju kriteeriumitele).

Leedu digusraamistikus ei kéasitleta otseselt riigiabi vdimalikke riske riigimaade enampakkumiseta
kasutusse andmisel (rentimisel) strateegilistele investeeringutele. Kuigi rendihinna mééravad
omavalitsused, tuginedes maa hindamiskaartidele, peegeldavad need kaardid sageli tegelikust
turuvdirtusest madalamaid hindu. Seetottu renditakse riigimaad praktikas turuhinnast oluliselt
soodsama hinnaga. Valitsus voib eeldada, et nimetatud hindamismehhanism tagab turupdhisuse ja
vélistab riigiabi, kuid see eeldus on kiisitav, sest metoodika ei pruugi kajastada tegelikke
turutingimusi.

Erinevalt sellest sisaldab riigimaade enampakkumiseta miilik tdiendavaid kaitsemeetmeid:
hindamine peab toimuma ametlike metoodikate alusel, ostjalt tuleb saada kinnitus
majandustegevuse puudumise kohta ning majandustegevuse olemasolul tuleb hinnata riigiabi riski
ning vajadusel teavitada Euroopa Komisjoni. See nditab, et valitsus tunnistab riigiabi ohtu miiiigi
puhul, kuid mitte rendi puhul, kuigi risk on sisuliselt sama. Riigiabi puudutavat eraldi vaidekorra
regulatsiooni ei ole, kohaldatakse {ildisi kaebediguse norme.

3 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994 m. balandZio 26 d. Nr. 1-446, suvestiné redakcija nuo 2025-11-02, 9
straipsnis. — https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5787/asr; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas dél kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo, 1999 m. kovo
9 d. Nr. 260, suvestiné redakcija nuo 2025-04-03. —https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.75817/asr.
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2. STRATEEGILISELT OLULISTE INVESTEERINGUTE MENETLUS
JA NENDE OIGUSTVORDLEV ANALUUS

Strateegilise investeeringu elluviimiseks on enamikel juhtudel vaja vastavat infrastruktuuri ehk
pohiolemuses hoonet, kus ettevote saaks tegutseda. Hoonete rajamiseks on vaja aga ldbida rida
haldusmenetlusi, kus ei ole seatud investeeringute kiirendamise eesmarki. Analiiiisi ldhtetlilesande
kohaselt kisitletakse antud peatiikis, kuidas soodustatakse vordlusriikides — Soomes ja Leedus —
strateegiliselt oluliste investeeringute elluviimist. Analiilisis tuuakse vélja, millised menetluslikud
eelistused ja erisused on seadusandlikul tasandil loodud selliste investeeringute jaoks, ning
hinnatakse nende toimivust praktikas. Lisaks késitletakse peamisi probleemkohti, mis on esinenud
strateegiliselt oluliste investeeringute voi projektide raamistiku rakendamisel, ning analiilisitakse,
kuidas need on lahendatud. Eraldi pddratakse tdhelepanu kaebediguse regulatsioonile ning sellele,
kuidas on tagatud ametitevaheline koostdd projektide menetlemisel. Parema vordlusvéimaluse
tagamiseks on analiilisi lisatud Eesti regulatiivne kontekst, et hinnata sarnasusi ja erinevusi
vordlusriikide praktikaga.

2.1. Olemasolevad menetlused ja nende kitsaskohad

Strateegilise investeeringu projekti kavandamine algab tavapiraselt planeeringu koostamisest,
milles osalevad puudutatud isikud, avalikkus ning erinevad haldusorganid. Tulenevalt ehitise
elukaarest voib olla vajalik alustada planeeringu koostamisest voi taotleda PT-si, nt hoone
laiendamise puhul. Planeeringuid, sh nende menetlust reguleerib Planeerimisseadus (PlanS)*, mis
sdtestab mh planeerimise pohimoétted, planeeringu koostamise korraldajad ning planeeringute
liigid ning menetlusnduded. Planeerimisalase tegevuse korraldamine ning iilesanded on jaotatud
riigi ja KOV-ide vahel andes vdoimaluse otsustada, kas strateegiliseks investeeringuks vajaliku
ehitusdiguse saamine lahendatakse riigi tasandil voi kohaliku omavalitsuse tasandil.

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) klientide tagasiside pdhjal on iiheks peamiseks
investeeringute tegemata jitmise pohjuseks Eestis planeeringutega kaasas kdiv asjaajamisega
seonduv biirokraatia.>> Ettevotjate tagasiside kohaselt on projektide dnnestumise vdtmetegurid
kohalike ametnike koostodvalmidus ning keskkonnaalaste nduete tditmine. Vdimalusena on
ritklikku “mentorit” voi “advokaati,” kes osaleks vahetult projekti menetlemisel ning vajadusel
ndustaks nii ametnikke kui arendajat.

Planeeringute elluviimisel on oluline tidhele panna nn hierarhilisuse pdhimotet (PlanS § 10 1g-d 2
ja 3), mille kohaselt peavad riigi vdi kohaliku omavalitsuse strateegilised huvid ndhtuma kdrgema
astme planeeringutest. Nende planeeringute elluviimiseks on voimalik kasutada detailsema astme
planeeringuid, anda PT voi alustada koheselt ehitusloa taotlemisest. Riik annab {ileriigilise, sh
mereala teemaplaneeringu vdi maakonnaplaneeringuga valdkondlikud arengusuunised. Praegune
iileriigiline planeering ,,Eesti 2030+ kehtib alates 30. augustist 2012%° ning koostamisel on uus
URP. 2012 URP pdhjal on omakorda koostatud maakonnaplaneeringud ning hetkel on mitmetes
KOV-ides koostamisel UP-d strateegiliste juhiste andmiseks, mis méiratlevad valla vdi linna

34 Planeerimisseadus. — RT I, 08.07.2025, 36.
35 Memorandum, 03.06.2025. Téostusalade eelisarendamine, 1k 1.
3% Vabariigi Valitsus, 2013. Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“. — https:/riigiplaneering.ee/uleriigiline-

planeering/uleriigiline-planeering-2030-kehtiv (03.11.2025).
32



ruumilise arengu pohimotted ja suundumused. Eelnevalt nimetatud planeeringute elluviimiseks
kasutatakse omakorda eriplaneeringuid voi DP-d.

Kuna planeeringute siisteem on iiles ehitatud hierarhiliselt ning strateegilised huvid peavad kiirema
elluviimise huvides kajastuma kdrgema astme planeeringutes, on projektide menetlemisel méérava
tdhtsusega just need juba kehtestatud vOi koostamisel olevad planeeringud ning riiklikud
strateegiad. Reaalseks tegevuse kavandamise aluseks saab olla REP voi KovEP v6i DP, sest need
planeeringuliigid annavad ehitusdiguse. Korgema taseme planeeringud, mis ei anna ehitusdigust
ja millega ei saa kinnisomandile seada kitsendusi, annavad toetava raamistiku juhul, kui ndevad
vastava tegevuse ette, vastasel juhul voivad anda aluse planeerimismenetlusest keeldumiseks.

Strateegilise investeeringu projekti menetlusest on vdimalik keelduda, kui strateegilise
investeeringu projekt ei ole méératletud riigi voi KOV-i strateegilise huvina, sh kehtivad
planeeringud ei méératle suuniseid ega keskkonda nende elluviimiseks. Jarelikult on strateegilise
investeeringu projekti kavandamisel kiisimus, kas nimetatud projektid ning nendega seonduvad
suundumused on véljendatud strateegilisi huvisid kajastavates dokumentides. Laiemalt on
kiisimus, kas riigil vdi KOV-il on ruumiline visioon strateegilise investeeringu projektide
kavandamiseks ning nende investeeringute soodustamiseks.’” Arvestama peab, et kdrgema taseme
planeeringute ning strateegiate koostamine voi muutmine on viga ajamahukad, aastaid kestvad
protsessid.

Strateegilise investeeringu elluviimiseks on enamikel juhtudel vaja vastavat infrastruktuuri ehk
pohiolemuses hoonet, kus ettevote saaks tegutseda. Kui projekt eeldab uue ehitise piistitamist, siis
voib eeldada iihe jargneva planeeringu koostamise vajadust, mille tdpsem menetlus, sh tdhtajad on
reguleeritud PlanS-is.

REP koostatakse sellise olulise ruumilise mojuga ehitise piistitamiseks, mille asukoha valiku v&i
toimimise vastu on suur riiklik voi rahvusvaheline huvi. PlanS § 27 1g 2 annab loetelu ehitistest,
mille puhul REP-i koostamine on kohustuslik. Samas ei kisitle sdte ehitisi, nditeks toOstusehitisi,
millel voib olla suur riiklik huvi. PGhjendatud juhul voib siiski REP-i koostada mone loeteluvilise
ehitise pustitamiseks, mille asukoha valiku voi toimimise vastu on suur riiklik v4i rahvusvaheline
huvi. Riigikohus on leidnud, et ka ettevdtja huvi vdib olla suur riiklik vdi rahvusvaheline huvi.?®
Riigikohus on asunud seisukohale, et dlitehase piistitamiseks vdib koostada REP-i.?° REP-i
koostamise korraldaja on MKM ning selle kehtestab Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsus vdib
vajaduse korral riigikaitse ja julgeoleku valdkonda puudutavates kiisimustes otsustada, et REP-i
koostamise korraldaja on selle valdkonna valitsusasutus. REP kaotab kehtivuse, kui planeeringut
ei ole asutud ellu viima viie aasta moddumisel kehtestamisest arvates. Eriplaneeringu regulatsioon
joustus 01.07.2015 ja analiiiisi koostamise seisuga on kehtestatud: Kaitsevie keskpoliigooni REP
ja osaliselt on kehtestatud kaitsetodstuspargi REP. Eraettevotte eriplaneeringuid kehtestatud ei ole.
Erasektori taotluse alusel on menetluses tuumaelektrijaama REP. Vihene REP-ide kehtestamise
arv nditab, et vihemalt erainvesteeringute tegemisel ei ole tegemist eelistatud menetlusliigiga.

37 Sorainen, 2023. Investeeringute (uute ettevotete ja liksuste rajamine) teostamiseks vajalike menetlustoimingute
tohustamise  juriidiline analiitis, 1k 14. —  https:/www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
03/investeeringute-t%C3%BShustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM .2023-11-30.est_.pdf

38 RKHKm 11.10.2018, RKHKm 3-17-2132 p 11.

% RKHKo 11.10.2023, 3-20-771 p 29.
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KovEP on vajalik olulise ruumilise mdjuga ehitiste ehitamiseks, mis on defineeritud PlanS § 95 Ig
2 alusel kehtestatud miruses.*” KOV peab algatama KovEP, kui objekt on eelpool nimetatud
miiruses ning ehitise asukohta ei ole UP-s miratud. Selliste ehitiste hulka kuuluvad niiteks
teatud kiinnisvoimsusega ohtlikud ettevotted, paberi ja papi tootmise tehased jne. Teisalt ei ole
voimalik algatada KovEP-d ehitistele, mis ei vasta midruses nimetatud loetelule. KovEP
kitsaskohaks on asukoha eelvaliku tegemise kohustus. Praktikas algatatakse planeeringu
koostamine siis, kui kavandatava arenduse asukoht on juba teada. Nii on eelvaliku tegemise
protsess enamikel juhtudel niilik. KovEP planeeringuliigist on plaanis PlanS-is loobuda.*!

Varasemalt on ametiasutused ja ettevotjad vélja toonud, et eriplaneeringute peamiseks
probleemiks on mitmeetapilisus, sh korduva KSH koostamise kohustus. Koik strateegilised
investeeringud ei pruugi olla suure keskkonnamdjuga, mistottu peaks KSH olema kohustuslik
iiksnes olulist keskkonnamdju omava tegevuse puhul. 4?

KOV-ide koostatavate UP-de eesmirk on kogu valla vdi linna territooriumi vdi selle osa ruumilise
arengu pdhimodtete ja suundumuste méiratlemine (PlanS § 74 1g 1). UP ehitusdigust ei anna, kuid
selle alusel koostatakse ehitusdigust andvad DP-d. DP koostatakse UP elluviimiseks ja
planeeringualale ruumilise terviklahenduse loomiseks. DP koostamise korraldaja on KOV ning
see koostatakse iildreeglina linna voi valla territooriumi osa kohta. DP koostamine on ndutav
linnades kui asustusiiksustes, alevites ja alevikes ning nendega piirnevas avalikus veekogus
ehitusloakohustusliku hoone vdi rajatise piistitamiseks voi laiendamiseks tile 33%. Lisaks on DP
koostamine ndutav UP-ga méiratud DP koostamise kohustusega alal voi juhul. Pohjendatud juhul
vdib DP sisaldada kehtiva UP muutmise ettepanekut. DP on ainus kindlaks méiratud
menetlusajaga planeeringuliik, mille puhul nieb seadus ette, et planeeringu kehtestamise voi
kehtestamata jatmise otsus tuleb teha hiljemalt kolme aasta moddumisel algatamisest. DP-d
kehtivad kuni selle kehtetuks tunnistamiseni voi uue DP kehtestamiseni.

Planeerimisprotsessi kitsaskohtadest eelkdige DP kontekstis liks suurimaid muresid, mis ettevotjad
on planeeringute puhul esile toonud, on menetlusosapoolte krooniline menetlustihtacgade
eiramine. Planeerimisseaduses on olemas kohustuslikud tdhtajad planeeringute menetlemiseks,
kuid puuduvad sanktsioonid, mis aitaks viltida viivitusi.*

01.2023-06.2024 tehtud analiilis kehtestatud DP menetlusaegade kohta niitas, et keskmine DP
menetlus kestis 2,2 aastat (DP-de, mille puhul on kohustuslik KSH ldbiviimine, keskmine
menetlusaeg oli 3,9 aastat). Samas varieerus DP-de menetlus mérkimisviirselt, kus pikima ja
liithima menetluse vahe oli 17 aastat, mis nditab, et samas digusruumis voib menetluste kestus olla
mirkimisvédrselt erinev  ning paljud mojutegurid véljuvad planeerimismenetluse
Oigusraamistikust nagu néiteks: asukoha sobivus kavandatud tegevuseks (eelnev ja limbritsev
maakasutus); erinevate ruumiandmete kvaliteet ja ajakohasus, sh ajakohaste keskkonnaandmete
olemasolu; KSH vajalikkus; mdjutatavate naaberalade elanike hoiakud; ettevotja ettevalmistus, sh
kavandatava tegevuse ja driplaani kiipsus; erinevaid avalikke huve kaitsvate asutuste koostoo ja

40 Olulise ruumilise mdjuga ehitiste nimekiri. VVm 01.10.2015 nr 102. — RT I, 06.10.20135, 6.
41 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 19.06.2025. Valitsus kiitis heaks planeerimisseaduse muudatuste
paketi. — https://mkm.ee/uudised/valitsus-kiitis-heaks-planeerimisseaduse-muudatuste-paketi (19.11.2025).
42 Sorainen, 2023. Investeeringute (uute ettevdtete ja iiksuste rajamine) teostamiseks vajalike menetlustoimingute
tohustamise  juriidiline  analiiis, 1k 24. —  https:/www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
03/investeeringute-t%C3%BShustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM .2023-11-30.est_.pdf.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 12.06.2025. Valitsus arutas ettepanekuid planeeringute
kiirendamiseks. — https://mkm.ee/uudised/valitsus-arutas-ettepanekuid-planeeringute-kiirendamiseks (19.11.2025).

34

43




osalemine planeeringulahenduse koostamises; KOV-i tddkorraldus, tegevuste prioriteetsus.
Kuigi analiiiis holmab kdiki vaadeldaval perioodil kehtestatud DP-d soltumata nende algatamise
ajast, el saa olemasolevate andmete pdhjal kindlalt védita, et nende hulgas on piisavalt
strateegilisteks investeeringuteks klassifitseeruvaid planeeringuid ja ka sellised planeeringud
saaksid menetletud keskmiselt 2,2 aastaga.

Teatud juhtudel voib KOV DP koostamise kohustuse korral planeeringu algatamise asemel anda
ehitusdiguse liithema menetlusajaga PT-ga, kui UP tingimused on piisavalt tipsed (PlanS § 125 Ig
5). PT-d voivad olla ehitamise alus, kui DP koostamise kohustus puudub (EhS § 26). PT vdib
véljastada seaduses ettendhtud juhtudel kehtestatud DP tépsustamiseks (EhS § 27) voi REP-1 voi
KovEP asukohavaliku otsuse alusel rajatavate ehitiste ehitusprojekti koostamiseks. PT kehtib
ildreeglina 5 aastat. PT menetlus annab DP menetlusega vorreldes olulise ajavdidu ning
chitusdiguse saab kuude, mitte aastatega. Hea ndide DP asendamisest PT-ga on Laatre
biometaanijaam, mille PT andmise protsess vottis vaid 2,5 kuud.*® Siiski on PT menetluse eelduse
ehitise sobivus olemasolevasse keskkonda ja kavandatava ehitise vastavus UP-s méiratud iildistele
kasutus- ja ehitustingimustele, mistdttu ei pruugi PT menetlus tdnasel kujul sobida suuremate
toOstusettevotete arendamiseks. Sageli osutub praktikas PT kasutamise kitsaskohaks UP, mis on
koostatud kas liiga tildiselt voi liiga detailselt. Lisaks on PT vdimaluse puhul kitsaskohaks selle
kasutusvoimaluste paindlikkuse vdhesus. Ettevotted on vilja toonud, et planeeringute algatamine
ei peaks olema kohustuslik niiteks viljakujunenud tddstusaladel.

PlanS sitestab pdhimdtted planeerimiseks (vt pt 2.4.4.). PlanS pohimdtted ei sea majanduslikku
moju hindamist ja arvestamist esiplaanile — planeerimisel tuleb tasakaalustada erinevaid huve ja
védrtusi ning votta arvesse erinevaid ruumiga seotud aspekte, kuid majanduslikku moju otseselt ei
rohutata ega kaaluta eraldi. Praktikas tihendab see, et majanduslikud kaalutlused jddvad
planeerimisotsustes pigem kaalumata. Viimase aja trendid pigem suurendavad ruumikvaliteedile
pooratavat tdhelepanu, mis ei ole majanduslikele aspektidele ilmtingimata vastandlik, kuid vdib
viia fookuse majanduslikelt aspektidelt planeerimisprotsessis veelgi eemale ning pikendada
menetlusaegasid.

Varasemalt on kitsaskohtadena leitud, et ametiasutusi kaasatakse kooskdlastajatena igaks juhuks.
Praktikas puudub selgus ametiasutuste kaasamisel. Ametiasutusi kaasatakse igaks juhuks pigem
kooskolastajatena. Lisaks on segadus koostdotegijate ja kaasatavate sisendi arvestamisel, s.t
millisel juhul tuleb planeeringu lahendust korrigeerida ning millisel juhul peab kaaluma arvamuse
arvestamist. 4’ Kuigi sellekohased juhised on antud PlanS seletuskirjas ning koostdd ja
kooskdlastamise valdkonnad on piiritletud vastavas mééruses.

Eelpool nimetatud planeeringute protsessi iiks olulisemaid osasid on KSH menetlus, mida
reguleerivad PlanS ja KeHJS. Nouded KSH programmi ja aruande sisule ning muudele

4 Planeerimine.ee. Eestis kehtestatud ~ detailplaneeringute ~ menetlusajad ~ 01.2023-06.2024. -

https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/ulevaade-eestis-kehtestatud-detailplaneeringute-menetlusaegadest/
(19.11.2025).

4 Bioforce, 19.03.2024. Bioforce rajab Valgamaale uhiuue biometaanijaama. — https://bioforce.ce/uudised/bioforce-
rajab-valgamaale-uhiuue-biometaanijaama/ (19.11.2025).

46 Sorainen, 2023. Investeeringute (uute ettevdtete ja iiksuste rajamine) teostamiseks vajalike menetlustoimingute
tohustamise  juriidiline  analiitis, 1k 24. —  https:/www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
03/investeeringute-t%C3%BShustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM .2023-11-30.est_.pdf.

47 Sorainen, 2023. Investeeringute (uute ettevdtete ja iiksuste rajamine) teostamiseks vajalike menetlustoimingute
tohustamise  juriidiline  analiitis, 1k 26. —  https:/www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-

03/investeeringute-t%C3%B5hustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM _.2023-11-30.est_.pdf.
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tingimustele tulenevad KeHJS-est. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu direktiivi
2001/42/EU *® (KSH direktiiv) nduetele ja tulenevalt strateegilise planeerimisdokumendi
iseloomust on KSH Iibiviimine kohustuslik iileriigilise, maakonna- ja UP ning eriplaneeringute
koostamisel. DP algatamisel tuleb reeglina KSH vajadust kaaluda.* Planeeringu ja selle KSH
protsessis saab sisuliselt osaleda igaiiks, sh on koigil digus tutvuda dokumentidega, esitada
seisukohti ja vastuviiteid planeeringuga kavandatud tegevusele.

Ehitusluba annab diguse piistitada uue ehitise, laiendada voi timber ehitada olemasolevat ehitist,
mis vastab ehitusloa andmise aluseks olevale ehitusprojektile. Ehitusluba on noutav EhS lisas 1
nimetatud ehitiste puhul. EhS lisas 1 kohaselt vOib ehitamise alus olla ka ehitusteatis. Seejuures ei
ole viidatud loetelu ammendav — péadeval asutusel on pdhjendatud juhul digus nduda ehitusluba
ehitise kohta, mis ei sisaldu EhS lisas 1, kaaludes ehitise ohtlikkust, mdju avalikule ruumile ja
isikute digustele ning vorreldes seda lisas 1 sisalduvate sarnaste nditajatega. EhS nimetab tihtajad,
mille jooksul tuleks ehitusluba anda ning tildreegli kohaselt on see 30 péeva taotluse esitamisest.
Juhul kui isik jétab koos taotlusega esitamata ndutud andmed voi dokumendid vai kui taotluses on
muid puudusi méédrab haldusorgan ldhtuvalt haldusmenetluse seadust (HMS) téhtaja puuduste
korvaldamiseks (HMS § 15 1g 2).

Ehitusloa annab KOV-i iiksus, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. TTJA pddevuses on muuhulgas
nditeks ehitusloa andmine kui ehitamise aluseks on REP v38i KovEP. Transpordiamet annab
ehituslube riigitee ehitamiseks. Ehitusloa menetluse nduded, sh téhtaeg, on reguleeritud HMS-is
ja EhS-is. Ehitusloa andmiseks tuleb esitada taotlus elektrooniliselt ehitisregistri (EHR) kaudu.
Ehitusloa taotluse vorminduded on toodud EhS § 40 lg-s 2 ning majandus- ja taristuministri
19.06.2015 maidruses nr 67 ,, Teatiste, ehitus ja kasutusloa ja nende taotluste vorminduded ning
teatiste ja taotluste esitamise kord®.

Menetluses kontrollitakse ehitusloa taotluse vastavust EhS § 42 1g-s 1 sdtestatud nduetele ja
kaasatakse asjaomased asutused ning isikud. EhS § 42 1g 2 kohaselt otsustab padev asutus KMH
algatamise vajalikkuse tile. Ehitusluba on KeHJS tdhenduses tegevusluba, mille menetluse kéigus
tuleb alati otsustada KMH vajaduse iile, mille regulatsioon ldhtub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist 2011/92/EL25 (KMH direktiiv). Tegevused, mille olulist keskkonnamdju eeldatakse,
on sitestatud KeHJS § 6 Ig-s 1. Muul juhul tuleb KMH algatamise vajaduse iile otsustada
kaalutlusdiguse alusel (KeHJS § 6 Ig 2). KeHJS § 6 lg 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
madrusega on tegevusvaldkondade loetelu, mille puhul on eelhinnangu andmine kohustuslik. Kui
KMH algatatakse, siis tegevusloa taotluse menetlus peatub mdju hindamise 1dpetamiseni (vt
tapsemalt KMH kohta pt 8). KMH algatamise otsustab otsustaja ehk tegevusloa andja, kes
chitusloa puhul on KOV vdi TTJA. Ehitusluba antakse tdhtajalisena ja kehtib 5 aastat, kui
chitamisega on alustatud siis kuni 7 aastat.

427, juuni 2001. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/42/EU, teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta (EUT L 197, 21.7.2001, 1k 30—37). — http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j.

4 Detailplaneeringule tuleb algatada KSH, kui sellega kavandatakse eeldatavalt olulise mdjuga tegevust KeHJS § 6
lg 1 alusel. Lisaks tuleb KSH algatada, kui see koostatakse teatud valdkonnas ja selle alusel kavandatakse KeHJS §
6 1g 1 tegevust vii kavandatav tegevus on eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga, 1dhtudes KeHJS § 6 lg 2-4
sétestatust. Sealjuures tuleb keskkonnamdju hinnata ka olukorras, kus olulise ebasoodsa moju kaasnemine Natura
alale ei ole vilistatud. Samuti tuleb KSH algatamist kaaluda, kui néiteks koostatakse iildplaneeringut muutvat
detailplaneeringut voi koostatakse detailplaneeringut, mille alusel kavandatav tegevus kuulub KeHJS § 6 1g-s 2
nimetatud valdkonda.
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Strateegilise investeeringu arendusprojektid voivad eeldada keskkonnakaitseloa olemasolu
lahtudes oma tegevusvaldkonnast, tehnoloogiast, saasteainete tekkimisest voi ressursside
kasutamise mahust. Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS) § 40 masratleb
keskkonnakaitseload. Keskkonnakaitseload on keskkonnaload, keskkonnakompleksload (edaspidi
kompleksluba) vdi muu seadusega ettendhtud luba keskkonnariski vdhendamiseks tegevusalal.
Keskkonnakaitseload annab Keskkonnaamet. Analiiiisis keskendutakse planeerimis- ja
ehitusvaldkonna menetlustele ega kisitleta keskkonnalube.

Ehitustoode valmimisel taotletakse ehitisele kasutusluba vOi esitatakse kasutusteatis.
Kasutusloaga mairatakse ehitise kasutamise otstarve voi muudetakse seda. Kasutusluba antakse,
kui valminud ehitise ehitamine vastas ehitusloale ning ehitist on voimalik kasutada. Muus osas on
kasutusloa menetlusprotsess ja menetlustihtajad samad ehitusloa menetlusega.

2.2, Leedu roheline koridor ja kaitsetoostuse Kiirtee

Peatiikis selgitatakse vOrdlusriikides toodud lahendusi {ldiselt. Vordlus konkreetse
menetlusetapiga on toodud vastava menetlusetapi kohta kdivas alapeatiikis, et menetlused oleksid
vorreldavad Eesti siisteemiga.

Leedu programm ,,Roheline koridor** (Green Corridor for Business)*® pakub suurinvesteeringuid
teostavatele ettevotetele kiirendatud lubade ja haldusmenetluste siisteemi. Selle eesmérk on
soodustada  koOrge lisandvéirtusega, innovatsioonipohiseid ja rohepddrdega seotud
investeeringuid, védhendades biirokraatiat ning tagades projektidele riikliku prioriteedi.
Rohekoridori pdhimdtteid on hakatud rakendama julgeolekuvaldkonnas, luues nn ,kaitsetéOstuse
kiirtee* (Defence Industry Fast Track)®', mis vdimaldab kaitsetddstuse ettevotetel saada kiiremat
juurdepéisu lubadele, infrastruktuurile ja riigi toetustele. Nende kahe algatuse eesmirk on luua
soodne ja paindlik raamistik, mis toetab majanduse rohepdoret ja riigi kaitsevdime tugevdamist,
sidudes majandusliku konkurentsivoime ja julgeoleku arengu tihtseks strateegiliseks suunaks.

Leedu digusruumis on vilja kujunenud eraldi menetlussiisteem projektidele, mis saavad valstybei
svarbus projektas ehk riiklikult tdhtsa projekti staatuse. Selline staatus vdimaldab projektide
elluviimist kiirendatud korras ning annab mitmeid halduslikke ja regulatiivseid erisusi. Staatuse
andmise aluseks voivad olla:

- investeeringute seadus (Investicijy jstatymas>?), kui projekt kvalifitseerub stambiu projektu
ehk suurprojektiks (§ 2 1g 25);

- strateegilise juhtimise metoodika (Vyriausybés nutarimas’®), mille alusel valitsus vdib
projekti tunnistada riiklikult téhtsaks;

0 Leedu Vabariigi Majanduse ja Innovatsiooni Ministeerium. Roheline koridor suurte investeerimisprojektide jaoks.
— https://eimin.lrv.It/l1t/veiklos-sritys/investiciju-veiklos-sritis/zaliasis-koridorius/.

3! Gynybos ir saugumo pramonés jstatymo Nr. XIV-2641 1 ir 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 13!
straipsniu istatymo projektas. Projektas Nr. XIVP-6090(2). - https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/335f11609f6f11f09f0b91920886a0ad.

32 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312, suvestiné redakcija galioja nuo 2025-
11-02. — https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84573/asr.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimas Nr. 292 ,,Dél Strateginio valdymo metodikos
patvirtinimo*. — https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5e3aal91a8e511eb98ccba226¢8a14d7.
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- energeetikaseadus (Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas’®), mille § 2 lg 39 siitestab,
et ritklikult tdhtsateks loetakse elektrijaamad ja katlamajad, mille vdimsus on vihemalt 50
MW, 110 kV ja kdrgema pingega elektriiilekandevorgud, magistraalgaasitorud ning muud
objektid, mille tdhtsuse riigile on tunnustanud Vabariigi Valitsus.

Riiklikult tdhtsa projekti staatus Leedus toob kaasa mitmeid menetluslikke lihtsustusi, mis
voimaldavad strateegiliste projektide elluviimist kiirendatud korras ja vidhendatud
halduskoormusega. Planeerimisprotsessis annab planeerimisseadus (Teritorijy planavimo
jstatymas’®) § 4 1g 4 riiklikult tihtsa projekti planeeringule prioriteetse jou, mis tihendab, et selle
planeeringu lahendused kehtivad ka juhul, kui need on vastuolus madalama taseme
planeeringutega. Lisaks piirab sama seaduse § 23 lg 5 planeeringu vaidlustamise vdimalusi,
lubades kaebusi esitada vaid menetluslikele aspektidele ning kehtestades lithikesed tdhtajad, mis
takistavad protsessi venitamist. Maa kasutuse osas vdimaldab maaseaduse (Zemeés jstatymas®®) §
22 1g 2 punkt 6 médrata servituute haldusaktiga ilma maaomaniku ndusolekuta, kui need on
planeeringus ette ndhtud, mis lihtsustab oluliselt infrastruktuuri rajamist. Eestis on sarnane
instrument sundvaldus, mis seatakse haldusaktiga kinnisasja avalikes huvides omandamise
seaduse alusel (KAHOS).>’

KMH protsessis vélistavad Leedu Vabariigi kavandatavate majandustegevuste keskkonnamdju
hindamise seaduse (Poveikio aplinkai vertinimo jstatymas®®) § 8 1g 6 ja § 11 1g 6 omavalitsuste
oiguse peatada hindamisprotsess, kui tegemist on riiklikult tdhtsa projektiga. See tagab, et kohalik
poliitiline vastuseis ei saa takistada projekti elluviimist. Arenduse kogukestust aitavad lithendada
ka paralleelsed menetlused. KSH eelhindamist ja vajaduse korral KSH-d ning
territoriaalplaneeringu muudatusi saab teatud tingimustel teha paralleelselt. Praktikas kasutatakse
sageli eelkooskodlastust padevate asutustega enne projektide ametlikku sisestamist ehitusloa
infosiisteemi — see ei ole seadusest tulenev kohustus, kuid aitab kiirendada formaalset
kooskdlastus- ja loamenetlust (nt omades juba allkirjastatud jooniseid voi kokkulepitud tehnilisi
lahendusi). Naiteks tuleb tuuleparkide puhul arvestada avalikkuse kaasamise kohustusega
(korgemate kui 30 m rajatiste puhul), kuid see samm on planeeritav paralleelselt teiste tegevustega
(nt disainilahenduste ettevalmistamisega).

Elektrivorguga liitumise osas sitestab Elektros energetikos jstatymas™ § 31 lg 21, et Leedu
elektrivorgu haldur Litgrid vOib votta iile vorguithenduse projekteerimise ja ehituse, vabastades
arendaja sellest kohustusest ning vihendades seeldbi projekti tehnilist ja halduslikku koormust.
Olemas on iilekandevorgu vdimsuse reserveerimise menetlus, mille aluseks olev regulatiivne
muudatus joustus 7. mirtsil 2023. Ulekandevdrgu vdimsuse reserveerimise menetlus on jagatud
3-kuulisteks tsiikliteks, mille kuulutab vélja ja korraldab Litgrid. See asendas varasema ,first

3% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-884, suvestiné redakcija galioja nuo
2025-10-02. — https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It TAD/TAIS.167899/asr.

35 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, XP-2812, 2013 m. rugséjo 3 d. —
Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo [STATYMO PROJEKTAS (nauja redakcija) - e-seimas.lrs.t.

56 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994 m. balandZio 26 d. Nr. 1-446, suvestiné redakcija nuo 2025-11-02. —
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5787/asr.

STKAHOS § 39 jj.

58 Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, 1996 m. birzelio 18 d. Nr.
1-1495, suvestingé redakcija nuo 2025-11-01 iki 2026-02-20. - https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.30545/asr.

% Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000 m. geguzés 11 d. Nr. VIII-1881, suvestiné redakcija nuo
2025-11-01 iki 2025-12-31. — https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.F57794B7899F/asr.
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come, first served' pohimotte 3-kuuliste vorgureservatsiooni tsiiklitega, milles arendajad esitavad
taotlused ja need jérjestatakse Oigusaktides sétestatud prioriteetgruppide alusel (sh
meretuulepargid, prosumerite rajatised, salvestusrajatised ja hiibriidpargid salvestusega jne).
Tsiikli 10pus koostatakse kinnitatud taotluste register ning edukatele projektidele antakse ajutine
iilekandevorgu voimsuse broneering. Broneeringu kinnistab Letter of Intent (Lol) Litgridiga. See
leping fikseerib lihendusvoimsuse broneeringu Lol kehtivusajaks (iildjuhul kuni arendusloa
kehtivuseni) ning sétestab konkreetsed tdhtajad ja vahe-eesmérgid, mis distsiplineerivad projekti
ajakava.

Vorguiihenduse suunal loob kiiruse ja kindluse kombinatsioon esialgsetest liitumistingimustest,
vorgutsiikli broneeringust, Lol-st ning seejdrel 10plikest liittumistingimustest ja tihenduslepingust.
Lol kehtivus on seotud arendusloa kehtivusega ning tihenduslepingu sdlmimisega viivitamine toob
kaasa Lol automaatse 16ppemise ja broneeringu kaotuse — see regulatiivne ajaraam aitab viltida
nn ,,vOimsuste kinni hoidmist* ja suunab projektid kas valmis ehitusfaasi voi loobumisele, mis
kokkuvdttes kiirendab ka teiste arenduste voimalusi.

Ehitusfaasi eel voimaldab menetluspraktika aega séésta kaheosalise disainiprotsessi paindlikkus:
ehitusloa jaoks piisab keerukamate objektide korral eskiislahendustest, samal ajal kui tehniline
tooprojekt valmib ja l1dbib vajaliku ekspertiisi ehituse alustamiseks. Tegu on Eestiga sarnaneva
regulatsiooniga, kus ehitusloa taotlusele lisatakse ehitusprojekt, milles esitatakse ehitise
arhitektuurilahendus ja insener-tehniliste lahenduste pdhimdtted, mida tellija kooskdlastuse korral
detailiseeritakse projekteerimise jirgmistes staadiumites.®

2.3. Soome meetmed oluliste investeeringute soodustamiseks ja loamenetluste
kiirendamiseks

Peatiikis selgitatakse vOrdlusriikides toodud lahendusi {ldiselt. Vordlus konkreetse
menetlusetapiga on toodud vastava menetlusetapi kohta kdivas alapeatiikis, et menetlused oleksid
vorreldavad Eesti siisteemiga.

Soome on Eestiga vdrreldes olnud viimastel aastatel markimisvédrselt edukas Al ja teiste
digitdostuste arenguks viltimatute andmekeskuste projektide Soome meelitamisel. Soome
ettevotjate liidu andmetel on Soomes hetkel arendamisel andmekeskuste projekte tile 20 miljardi
euro mahus.®' Seejuures kiiesoleval aastal on valmimas andmekeskusi 4 miljardi euro mahus®?.
Koikide Soomes arendamisel olevate rohepdordega seotud investeeringute maht on iile 300
miljardi.

Soome kasutab erinevaid meetmeid oluliste investeeringute soodustamiseks. Viimase aja praktikas
vOib koige tdhelepanuviirsematena vélja tuua:

- elektriaktsiisi soodustus spetsiifiliselt andmekeskustele®’;

- rohepddrde tulumaksusoodustus®;

%0 Nouded ehitusprojektile, § 9. MKMm 17.07.2015 nr 97. — RT 1, 27.12.2024, 25.

61 Elinkeinoeldmin keskusliitto (Soome ettevdtete keskliidu) rohepddrde investeeringute portaali investeeringute
andmebaas — https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/ (seisuga 19.11.2025).

62 Helsingin Sanomat. — https://www.hs.fi/talous/art-2000011439508.html (19.11.2025).

9 Soome elektriaktsiisi seadus, 2 § 6a. — https:/www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1996/1260.

% Soome seadus teatud suurte ilmastikuneutraalse majanduse edendamiseks tehtud investeeringute maksude
kompenseerimisest. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2025/148.
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- Ainekoski biotootetehase pilootprojekt, mis viidi libi Keskkonnaministeeriumi 29.4.2014.
a otsuse nro YM019:00/2014 alusel ja mille tulemusel tdestati praktilisel viisil, et ametnike
vahelist koostodd tohustades on seadusi muutmata Soomes voimalik 1dbi viia planeerimis-
ja muud vajalikud loamenetlused olulise investeeringu vdoimaldamiseks iihe aastaga;

- rohepoorde paigutusluba, mis voimaldab ehitusloa viljaandmist planeerimist 14bi viimata
kuue kuuga®’;

- rohepddrde mooddasdidurada’®;
- planeeringute ja KMH kombineeritud menetlus®’;
- iihtne kontaktpunkt®® (vt ptk 4.1.1);

- riigi otseinvesteeringud olemasolevate t00stuste sdilitamiseks (nditeks 2025. a Valmet
Automotive Oy enamusosaluse omandamine seoses Uusikaupunki autotootmistehase
padstmisega voi 2015. a Rauma Marine Constructions Oy osaluse omandamine Rauma
laevatdostuse padstmiseks).

Lisaks eeltoodule on Soomes ldbi viidud ehituse- ja planeerimisalaste seaduste reform mille kdigus
on vastu vdetud uus 1.1.2025. a joustunud ehitusseadus®® ning kavandatakse vastu votta uus
planeerimisseadus’’. Uued seadused asendavad varasemat maa- ja ehitusseadust, mis tina kehtib
maakasutusseaduse’! nime all. Tervikuna puudutavad muudatused mh keskkonna-alast aruandlust
ja digitaliseerimist, analiiiisi seisukohalt kdige olulisem muudatus on rohepdorde paigutusluba.

Soome maakasutust puudutavate planeeringute ja ehituslubade menetlusi reguleerib maakasutuse
seadus, mis sarnaselt Eestile ndeb ette hierarhilise planeerimissiisteemi. Planeeringud jagunevad
nelja peamisesse tasandisse - riiklikud planeeringud (§ 22-24); piirkondlikud planeeringud
maakondlikul tasandil (§ 25-32); kohalikud planeeringud omavalitsuste tasandil (§ 35-45) ning
DP-d (§ 50-59). Soome maakasutusseadus ei kisitle planeeringuliiki nditeks riiklikult olulistele
objektidele ning ei sisalda eriehitiste regulatsiooni. Praktiliselt toimuvad erinevate oluliste
investeeringute planeerimisalased tegevused reeglina kohaliku omavalitsuse tasandil kas UP (nn
osaline UP) vdi DP raames.

2.3.1.  Aidnekoski pilootprojekt

Advokaadibiiroo Sorainen OU on kisitlenud Aznekoski pilootprojekti tipsemalt oma varasemas
2023. a uurimistdds’>. Kokkuvdtvalt vordluses Eestiga saab jireldada jirgnevat:

%5 Soome ehitusseadus, 43a § ja 46 a §. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/751.

66 Soome valitsuse ettepanek nelja seaduse muutmiseks menetlemine. -
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 128+2022.aspx.

7 Soome maakasutuse seadus, 9 § 3 1dik. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/132.

%  Soome seadus teatud keskkonna-asjade  menetlusest Loa ja  jirelevalve  ametis. —
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/823.

% Soome ehitusseadus. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/751.

0 Soome uue planeerimisseaduse eelndu menetlus. — https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM074:00/2023.

7' Soome maakasutuse seadus. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/132.

2 Sorainen, 2023. Investeeringute (uute ettevotete ja iiksuste rajamine) teostamiseks vajalike menetlustoimingute
tohustamise juriidiline analiilis. — https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-03/investeeringute-
t%C3%B5hustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM _.2023-11-30.est_.pdf.
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- Soome loamenetlused oli reaalse juhtumi puhul tervikuna voimalik l&bi viia kordades
kiiremini kui Eestis on analoogsetes projektides planeeritud parimal juhul;

- kiirete menetluste eelduseks oli asjakohaste asutuste (nii riigi kui kohaliku omavalitsuse)
ja arendaja vaheline tihe ja pohjalikult ette planeeritud koostdo;

- menetlused — eelkdige KMH ning planeering (mis sisaldas ka KSH-d) — toimusid
paralleelselt;

- mitmekiilgse kaasamise programmiga ning mdistlikus ja ettendhtaval viisil ldbiviidud
menetlustele ei tekkinud arvestatavat kohalikku vastuseisu.
2.3.2. Soome probleemkohad
2022. a analiitisis tdi Soome Ettevotjate Liit Soome haldusmenetluste osas suurimate
probleemidena vilja’*:
1) tihtse kontaktpunkti puudumine ja puudulikud digitaalsed lahendused;
2) loamenetlusi tervikuna holmavate tdhtaegade puudumine;
3) laialdased kaebedigused ning pikad halduskohtu menetlused;
4) liiga detailsed ja jdigad planeeringud;

5) kohalike omavalitsuste ressursside puudus planeeringute ja sellega kaasnevate menetluste
haldamiseks;

6) liiga lai kohustus viia ldbi planeeringumenetlusi ja teostada KMH.

Soome riik on osaliselt lahendanud Ettevotjate Liidu vélja toodud probleeme viimaste aastate
seaduse muudatustega. Osa lahendustest on endiselt t60s.

2.3.3. Vordlus Eestiga

Vordluses Eestiga eristuvad Soome menetlustes eriti jargnevad asjaolud:

1) Menetlused viiakse 1dbi paralleelselt. Eriti olulise erisusena v3ib tuua KSH, mis viiakse 1ébi
planeerimismenetlustes paralleelselt voi kohati parast KMH-d ning mille detailsus ja maht on
selline, et selle koostamine ei eelda riigihankeid ega olulist ajakulu. See erisus voib tihendada
menetlusaegades mitmeaastast erinevust.

2) Projekti jaoks vajalike planeeringute ja lubasid menetlevate asjakohaste ametiasutuste vahelised
kooskdlastused ja koost6o viiakse 1dbi asjaosaliste koosolekutega, kirjalike kooskolastusringide
asemel. Ametiasutused, kelle arvamust kiisitakse, voOivad oma arvamused esitada koos
avalikkusega, jirgides avalikkusega samu tdhtaegu, mida ei ole vdimalik pikendada.

3) Kohalikud omavalitsused on védga motiveeritud leidma projekte oma territooriumile ja
konkureerivad omavahel nende saamiseks. KOV-ide motivatsioon tagab iihest kiiljest menetluste
kiiruse aga lisaks tagab, et KOV on huvitatud efektiivsest kaasamisest kohaliku vastuseisu
tekkimise drahoidmiseks.

73 Elinkeinoeldimin keskusliitto. Investoinnit liikkeelle lupakisittelyi uudistamalla. — https://ek.fi/wp-

content/uploads/2022/06/Investoinnit_liikkeelle lupakasittelya uudistamalla_raportti NETTLpdf
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4) Kaasamine ei toimu iihetaolise ldhenemisega vaid igaks projektiks koostatakse projektikohane
kaasamise kava.

24. Saksa soojamajanduse kiirendamise seaduse eelnou

Saksamaal on vilja tootatud geotermaalrajatiste, soojuspumpade, soojusedastuse ja soojus-
salvestite viljaechitamise kiirendamise seaduse ning muude, kliimaneutraalse soojamajanduse
viljachitamiseks vajalike diguslike raamide muutmise seaduse eelndu’* (edaspidi soojamajanduse
eelndu). Eelnduga luuakse iiks keskne uus seadus’> ning muudetakse mitmeid asjakohaseid
seaduseid. Eelndu jirgi on geotermaalrajatiste, soojuspumpade ning -salvestiste suhtes iile-
kaalukas avalik huvi (keskse seaduse § 4), kuna see on kliimaeesmarkide saavutamise oluliseks
osaks. Kiirendamine plaanitakse saavutada digitaliseerides, tihtaegu liithendades, lubade ndudeid
lihtsustades’® ja viies sisse projektijuhi (Projektmanager) instituudi (lk 3). Niiteks lubataks
eelnduga sundvoorandamist ja kinnisasja piiranguid lihtsustatud korras planeerimisotsuse alusel
(§ 8 lg 4) ning otsuse peatamise esialgset diguskaitset lubataks iiksnes ithe kuu jooksul otsuse
teatavaks tegemisest (§ 9 1g 2).

Olulisemate rajatiste puhul on vaidluste korral esimeseks astmeks liidumaade korgeimad
halduskohtud (Oberverwaltungsgerichte). Need kohtud otsustaks esimese astmena geotermaal-
rajatiste lile, mis kaevandavad soojusenergiat enam kui 400 m siigavuselt, ning soojapumpade iile,
mille terminiline vdoimsus on iile 500 kW (§ 10). Erandlikku kohtualluvust pdhjendatakse
vajadusega markimisvadrselt kiirendada kohtumenetlust. Edasikaebedigus on tagatud
kassatsiooniga liidu korgeimale kohtule. Projektide vdhesuse ja hajutatuse tottu hinnatakse kohtute
lisakoormust véheseks (1k 40).

Projektijuhi regulatsioon kehtestatakse veemajandusseadusesse’’. Selle jirgi vdib haldusorgan
taotleja iilesandel voi ndusolekul ja tema kulul kaasata menetlusse abistava kolmanda isiku
(Verwaltungshelfer; kes ei ole kolmas isik Eesti haldusmenetluse mottes), kellele voib panna
iilesandeks valmistada ette ja ldbi viia menetluslikke samme, eelkdige ajagraafiku koostamine,
asjakohaste ekspertarvamuste tellimine, taotleja dokumentide kontroll, otsuse projekti koostamine.
Otsustuspadevust kaasatud isikul ei ole (soojamajanduse eelndu artikkel 5, § 11b). Sarnane
projektijuhi regulatsioon on ette nihtud energiamajanduse seaduses’® ja keskkonnamdjude kaitse
seaduse alusel”, kus taotleja kulul kaasataval projektijuhil on abistav roll ilma otsustuspidevuseta.

" Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von Geothermieanlagen, Wirmepumpen und
Wirmespeichern sowie zur Anderung weiterer rechtlicher Rahmenbedingungen fiir den klimaneutralen Ausbau der
Wirmeversorgung. -
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/2025/20250807-gesetzentwurf-
ausbau-geothermie-neu.pdf? __blob=publicationFile&v=8 (22.10.2025).

5 Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus von Geothermieanlagen, Wirmepumpen und Wirmespeichern ehk
geotermaalrajatiste, soojuspumpade, soojusedastuse ja soojussalvestite viljachitamise kiirendamise seadus.

76 Niiteks vorreldes tavapirase allmaakaevandusega on geotermaaljaamad pérast viiljachitamist staatilised, mistttu

koik nduded, mida tuleb kohaldada jarjest edasi kaevandatavates kaevandustes, ei ole asjakohased.
Wasserhaushaltsgesetz ehk Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts. — https:/www.gesetze-im-

internet.de/whg_2009/WHG.pdf).

8 Energiewirtschaftsgesetz (Gesetz iiber die Elektrizitdts- und Gasversorgung) § 43g. — https://www.gesetze-im-
internet.de/enwg_2005/EnWG.pdf.

7 Seaduse (Bundes-Immissionsschutzgesetz ehk Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch
Lufiverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgdinge) alusel kehtestatud médruse § 2b
(Neunte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, Verordnung iiber das
Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV; — https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_9/BJNR002740977.html).
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Projektijuhi kaasamisega védhendatakse haldusorgani koormust ja menetlused kiirenevad,
haldusmenetluse kaudsed kulud kanduvad osaliselt iile taotlejale. Projektmanagerina kaasatakse
sageli advokaadid.

2.5. Strateegiliste investeeringute elluviimisega seotud menetlusetapid ja nende
oigustvordlev analiiiis

2.5.1.  Algatamiseelne analiiiis ja muud toimingud

Eesti

Eesti diguses puuduvad kohustuslikud planeeringute menetlustoimingud algatamiseelses faasis.
Teha tuleb algatamise otsus kaaludes valitava menetlus- voi planeeringuliigi sobivust arvestades
soovitavat eesmarki. REP-1 puhul tuleb kaaluda, kas arendusprojekti puhul on tegemist olulise
ruumilise mdjuga ehitise plistitamisega, mille asukoha valiku v3i toimimise vastu on suur riiklik
vOi rahvusvaheline huvi. PlanS § 27 Ig-s 2 on lahtine loetelu ehitistest, mille puhul REP-i
koostamine on kohustuslik. Pohjendatud juhul saab algatada nimekirjas mainimata ehitise REP-i
menetluse.

UP algatamise puhul peab KOV kaaluma, kas koostada UP kogu KOV-i territooriumi voi selle osa
ruumilise arengu pdhimdtete ja suundumuste madratlemiseks (PlanS § 74 1g 1). REP-i ja UP puhul
on kohustuslik KSH menetlus.

Enne DP algatamist tuleb teha selgeks, kas ei esine DP algatamata jitmise aluseid: vastavus UP-
le, DP elluviidavus, kas planeeringu koostamise korraldajal voi huvitatud isikul on olemas
vahendid avalikuks kasutamiseks ette ndhtud rajatiste ja kulude katmiseks. Tuleb hinnata, ega DP
algatamata jatmiseks ei ole iilekaalukat avalikku huvi voi planeeringu elluviimine ei pdhjusta
ebaproportsionaalset kolmandate isikute oOiguste riivet, kas puuduvad seadusest tulenevad
takistused ning kas eelarves on vahendid planeeringu koostamise ja mojude hindamise kulude
katmiseks voi kas huvitatud isik on valmis need kulud kandma (PlanS § 128 1g 2). DP algatamisel
tuleb selgitada vidlja KSH ldbiviimise vajadus. Planeeringu tellimise ja asjakohaste mojude
hindamise kulude kandmiseks vdib KOV sdlmida lepingu huvitatud isikuga (PlanS § 4 1g 2').
Lisaks tuleb jargida KOV-ide kehtestatud erikordasid algatamisel esitatavate dokumentide kohta.
Varasemalt on probleemina vilja toodud, et DP algatamine on Eestis sageli viga ajamahukas ja
problemaatiline etapp, sest noutakse liiga detailset lahendust, kus kdik probleemid on enne
algatamist juba lahendatud. See on ebamdistlik ressursikulu, sest DP koostamise kéigus selguvad
uued asjaolud ja ndudmised ning lahendus muutub.®°

Eesti digus ei keela uuringute tegemist enne planeeringu algatamist. Uuringuid saab
planeerimismenetluses kisitleda oluliste asjaoludena, mida tuleb uurimispohimotte kohaselt
arvestada ja kaaluda. Kuna uuringute tegemine ei ole reguleeritud konkreetse protsessi raames, nt
planeeringu algatamiseelne KMH menetlus, on huvitatud isikul risk, et peab uuringuid kordama
voi uuendama. Lisaks ei viida sellisel juhul l1édbi nduetekohast avalikkuse kaasamist. Strateegiliselt
olulise investeeringu menetluste lihtsustamisel vai tildiselt bilirokraatia vihendamisel, on oluline
tdhele panna, et menetlusest eemaldataks tarbetud kordused ja et menetluse kéik oleks isikutele
arusaadav. Planeeringu algatamiseelne uuringute l&biviimine voiks olla {iheks vdimaluseks

8 Sorainen, 2023. Investeeringute (uute ettevdtete ja iiksuste rajamine) teostamiseks vajalike menetlustoimingute

tohustamise juriidiline analiilis. — https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-03/investeeringute-
t%C3%B5hustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM _.2023-11-30.est_.pdf.
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sadstes hiljem nii menetluseskuluvat aega. Objektiivsus ja avalikkuse huvid on vdimalik tagada
menetluse kestel, andes hinnangu varasematele uuringutele ja nende piisavusele.

Soome

Algatamiseelses faasis ei sitesta Soome maakasutusseadus®! arendaja kohustusi, s.t Soomes
puudub algatamine kui menetlustoiming. Siiski on maédratletud algatamiseelses faasis kohustus
kohalikule omavalitsusele kord aastas koostada iilevaade kdikidest olulisematest
planeerimisalgatustest, mis on kiiimas vdi lihiajal algamas.®? Aruanne on avalik ning selgitab
lithidalt planeerimise kiisimusi ja olemasolevat menetlusstaadiumit ning kdiki selliseid otsuseid ja
muid meetmeid, mis voivad avaldada otsest moju plaanide pohiprintsiipidele, eesmirkidele, sisule
ja elluviimisele. Jdrelikult Soome kohalikud omavalitsused ei tegele aktiivselt mitte liksnes
kdimasolevate menetlustega, vaid ka planeeritavate projektide algatustega, mis annab iildsusele ja
erinevatele osapooltele voimaluse saada varakult teavet. Sisuliselt on aga tegu reeglina kohaliku
omavalitsuse enda maadel toimuvate arendustega ja nende ettevalmistamisega. KOV ja
piirkondlik keskkonnaasutus (ELY-Keskus) peavad seaduse kohaselt pidama vihemalt kord aastas
labirdakimisi oluliste planeerimisprojektide kiisimuses, sh koostdd kiisimustes.®’

Mairgime, et Soome seaduste kohaselt voib enne planeeringu/projekti algatamist toimuda
kavandatava tegevuse KMH. See tdhendab, et projekti KMH vdib olla osa algatamiseelsest
analiiiisist. Praktikas koik olulised toostuslikud projektid sisaldavad ja algavad KMH-ga. Plaanide
ja kavade KSH-d késitleb Soome avaliku sektori planeeringute ja programmide keskkonnamdju
hindamise seadus ®*, mis selgitab, et planeeringute KSH viiakse analoogselt Eestiga libi
planeerimismenetluses. Olulise erinevusena aga ei eeldata, et KSH viiakse 1abi enne KMH-d.
Seaduse kohaselt tuleb KSH viia 1dbi enne menetluse 10ppu, millest saab jareldada, et KSH voib
teha parast KMH-d. Praktikas koigi oluliste todstuslike projektide puhul nii ongi ja KSH tehakse
KMH kiigus kogutud andmete pdhjalt.

Soome maakasutusseadus sitestab pdhimdtte®, mille kohaselt planeeringuid tuleb pdhjendada
piisavate uuringute ja aruannetega. Kui plaan koostatakse, tuleb hinnata plaani elluviimise
keskkonnamdju, sealhulgas sotsiaal-majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist ja muud moju
vajalikul ulatusel. Selline hindamine peab holmama kogu ala, kus on oodata, et plaan avaldab
markimisvéadrset moju. Maakasutusseaduse kohaselt peab kaasamis- ja hindamiskava kirjeldama,
kuidas mdjusid hinnatakse.®® Kui planeeringuga voi ehitisega kaasneb oluline keskkonnamdju,
tuleb esitada KMH aruanne vastavalt KMH seadusele.®” Aruanne tuleb lisada planeeringu
dokumentidele. See viitab Soome pohimdttele, mille kohaselt voib KMH koostada paralleelselt
planeeringuga voi sellele eelnevalt. KMH-ga seonduvaid menetlustoiminguid Soome maakasutus-
ja ehitusseadus ei késitle, need on reguleeritud KMH seadusega.

81 Mirgime, et jirgneva analiiiisi osa puhul on oluline, et Soomes on l4bi viidud ehituse- ja planeerimisalaste seaduste

reform mille kdigus on vastu voetud uus 1.1.2025. a joustunud ehitusseadus ning kavandatakse vastu votta uus

planeerimisseadus. Uued seadused asendavad varasemat maa- ja ehitusseadust, mis téina kehtib maakasutusseaduse

nime all.

82 Soome maakasutusseadus, § 7.

8 Soome maakasutusseadus, § 8.

8 Soome avaliku sektori planeeringute ja programmide keskkonnamdju hindamise seadus (Soome KMH seadus). -
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskaannokset/2005/eng/200.

85 Soome maakasutusseadus, § 9.

8 Soome maakasutusseadus, § 63.

87 Soome maakasutusseadus , § 132.
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KMH seaduse kohaselt voib KMH programmi ja hindamisaruande osas konsulteerimine toimuda
seoses teise seaduse alusel toimuvate konsultatsioonidega, kui seadus seda eraldi ette nieb.®
Praktikas viiaksegi KMH programmi ja hindamisaruande osas lébi konsulteerimine planeeringu
koostamisega paralleelselt. Soome KMH seaduse seletuskiri selgitab: ,,Planeerimisega seoses
ldbiviidava projekti keskkonnamaoju hindamine ei asenda seaduse teistes peatiikkides sdtestatud
menetlusi. Nende menetluste libinud projekti voib tegelikul hindamisel hinnata, kas
keskkonnamoju  hindamise  seaduse 3.  peatiiki  kohase  hindamismenetluse  voi
maakasutusplaneerimise menetluse raames.” ® Seega Soome seadus ei vilista, et lisaks
planeerimismenetluses labiviidavale KMH-le on hilisemalt vaja viia 1dbi veel tdiendav hindamine,
kuigi praktikas me tdiendavate mdjude hindamiste 1dbiviimist suurprojektide menetluses ei nie.
ELY-keskus otsustab hindamismenetluse kohaldamise.’® Pidev asutus ei tohi anda luba projekti
elluviimiseks enne, kui tal on juurdepiis hindamisaruandele jmt olulisele dokumentatsioonile.’!
KMH aruanne ja pohjendatud jareldus tuleb lisada projekti puudutavale loataotlusele enne otsuse
tegemist.

Leedu

Puudub informatsioon, et Leedus oleks reguleeritud algatamiseelseid tegevusi.
2.5.2.  Algatamine

Eesti

Haldusmenetlus haldusakti andmiseks (algatamise otsus on menetlustoiming, algatamisest
keeldumine haldusakt) algab REP-i puhul Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
(MKM) esitatud taotluse alusel voi MKMi otsusel, kui Vabariigi Valitsus teeb algatamise otsuse,
KovEP puhul taotluse esitamisega KOV-ile (PlanS § 96 lg 3) ja DP puhul taotluse esitamisega
haldusorganile (PlanS § 128 Ig 4, HMS § 35 Ig 1 p 1). REP-i algatamine otsustatakse 90 pieva
jooksul nduetekohase taotluse saamisest. REP, KovEP ja DP algatatakse 30 pédeva jooksul selle
algatamise taotluse saamisest arvates. Mdjuval pdhjusel, eelkdige uuringute tegemise vajadusel
voib seda tihtaega pikendada kuni 90 pievani. UP algatamise otsustab KOV.

REP-iga samaaegselt algatab Vabariigi Valitsus KSH kohustuslikus korras. Algatamise otsuses
tuleb mirkida planeeringuala. Pdrast planeeringu ja KSH algatamist tehakse kavandatavale
chitisele sobivaima asukoha leidmiseks asukoha eelvalik, kusjuures tuleb kaaluda mitut
vdimalikku asukohta.®? DP algatamisel tuleb iildjuhul kaaluda KSH vajadust.®® Planeeringu
algatamiseks koostatakse eelndu.

8 Soome KMH seadus, § 5.

8 Soome valitsuse ettepanek keskkonnamdju hindamise korra ja teatavate sellega seotud seaduste kohta. HE
259/2016.

% Soome KMH seadus, § 11.

1 Soome KMH seadus, § 25.

92 RKHKo 11.10.2018, 3-17-2132/17 p 13.

9 Detailplaneeringule tuleb algatada KSH, kui sellega kavandatakse eeldatavalt olulise mdjuga tegevust KeHIS § 6
lg 1 alusel. Lisaks tuleb KSH algatada, kui see koostatakse teatud valdkonnas ja selle alusel kavandatakse KeHJS §
6 1g 1 tegevust vii kavandatav tegevus on eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga, 1dhtudes KeHJS § 6 lg 2-4
sétestatust. Sealjuures tuleb keskkonnamdju hinnata ka olukorras, kus olulise ebasoodsa moju kaasnemine Natura
alale ei ole vilistatud. Samuti tuleb KSH algatamist kaaluda, kui néiteks koostatakse iildplaneeringut muutvat
detailplaneeringut voi koostatakse detailplaneeringut, mille alusel kavandatav tegevus kuulub KeHJS § 6 1g-s 2
nimetatud valdkonda.
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DP algatamise otsuses margitakse planeeringuala, DP koostamise vajadus ja voimalike uuringute
vajadus (PlanS § 128 lg 5). Kohtupraktika puudutab kdige rohkem DP algatamata jdtmise
kiisimusi. Omavalitsuse liksusel ei ole kohustust algatada DP-d, kui selle algatamise taotlus
sisaldab UP muutmise ettepanekut.”*

Ulekaalukas avalik huvi DP algatamata jitmiseks vdib seisneda selles, et olemasolev sotsiaalne
taristu (nt koolid voi lasteaiad) on iilekoormatud ning KOV ei suuda voi ei pea pdhjendatuks jarsult
lisanduvale elanike hulgale vajalikke avalikke teenuseid pakkuda. See puudutab eeskétt
elamupiirkondade planeerimist. *> Strateegilisi investeeringuid vdib rohkem puudutada
kolleegiumi seisukoht, et DP algatamisel tuleb kaaluda planeeringust ldhtuvaid mdjutusi
kolmandate isikute digustele (sh digus tervise ja omandi kaitsele ning eraelu puutumatusele),
avalikke huve ja korvaltingimuste seadmise voimalikkust, mis selliseid mojutusi vahendavad. DP
on vdimalik algatamata jétta, kui planeeringu elluviimisega kaasneks ebaproportsionaalne
kolmanda isiku diguste riive (nt tuulegeneraatorist lihtuv miirahdiring).*°

Algatamisel solmitakse teatud planeeringuliikide puhul kolmepoolsed halduslepingud planeeringu
koostamise rahastamiseks. Kuna t6ode tellijaks jddb haldusorgan ning huvitatud isik iiksnes
rahastab planeeringu koostamist, siis tuleb toode tellimiseks viia ldbi riigthankemenetlus. Erandid
on lubatud PlanS §-des 130 ja 131 nimetatud halduslepingu puhul, s.t DP menetluses.

Soome

Soome maakasutusseadus ei reguleeri eraldi DP ega teiste planeeringuliikide algatamise
toimingut, sh selle otsustamise kiisimust. Seaduses puuduvad normid, mis kisitleks planeeringute,
sh DP algatamisest keeldumist voi selle diguslikke aluseid. Soome maakasutus- ja ehitusseadus
viitab kaudselt vdimalusele jitta DP algatamata sétestades, et DP tuleb koostada ja hoida
ajakohasena vastavalt omavalitsuse arengu vajadusele vdi maakasutuse suunamise vajadusele.”’
DP koostamisel tuleb arvestada maakonnaplaneeringut ja diguslikult siduvat UP-d vastavalt
seaduses sitestatule.”®

Soome maakasutusseadus ei méératle toimingute tipset jarjekorda voi tdhtaega, kuid néeb ette, et
planeeringu alguses tuleb koostada kaasamis- ja hindamisplaan avalikkuse kaasamiseks ning
piirkondlikke v&i muidu laiema mdjuga planeeringute puhul asjakohaste ametiasutuste koosolek.
Suuremate projektide puhul voib KMH seadusest tuleneva kohustusliku ametiasutuste
alguskoosoleku tihildada planeeringu ametiasutuste koosolekuga. Ehk kui menetlus algab mdne
suurprojekti tarbeks arendaja taotlusel, siis ndeb menetluse algus vélja nii, et peale taotluse
esitamist toimub arendaja ja asjakohaste ametiasutuste vahel koosolek ning lepitakse kokku
kaasamise kavas.

Praktiline t66 selliste planeeringute osas, mis toimuvad arendaja algatusel, toimuvad arendaja
rahastusel nii, et arendaja ja KOV sdlmivad planeeringu sisu, graafikut, teostamist, konsultantide
kasutamist ja kulude kandmist puudutava lepingu, mille alusel KOV ja arendaja sdlmivad
erinevate teenuste osutajatega vajalikud lepingud planeerimiseks vajalike toimingute —
planeeringu koostamise (sh KSH) ja kaasamiskava kohase kaasamise — lébiviimiseks.

%“RKHKo 04.11.2025, 3-22-871/22 p 11.

9 RKHKo 30.06.2025, 5-24-33/25 p 111; RKHKo 19.06.2025, 5-24-34/13 p 39.
% RKHKo 22.06.2023, 3-20-2273/28 p 18.

97 Soome maakasutusseadus, § 51.

% Soome maakasutusseadus, § 7.
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Leedu

Strateegilise investeeringu algatamise protsess algab taotluse esitamisega Majandus- ja
Innovatsiooniministeeriumile (edaspidi koordinaator). Taotluse haldusnduetele vastavuse kontroll
viiakse 1dbi hiljemalt 5 t66pdeva jooksul alates taotluse kéttesaamisest. Kui taotlus vastab koigile
haldusnouetele, edastab koordinaator taotluse ja koik seotud dokumendid kirjalikult avalikule
asutusele ,,/nvest Lithuania“ projekti eksperthinnangu tegemiseks. Eksperthinnang tuleb koostada
ja arvamus koordinaatorile esitada 20 toopdeva jooksul alates taotluse kittesaamisest Invest
Lithuania poolt. Pérast eksperthinnangu valmimist annab Invest Lithuania koordinaatorile
soovituse taotlus kas heaks kiita voi tagasi liikata. Suuremahulise projekti investeerimisleping
tuleb allkirjastada hiljemalt 90 kalendripdeva jooksul pérast taotluse heakskiitmise otsuse
tegemist. Seda tdhtaega vOib koordinaator investori kirjaliku pdhjendatud taotluse alusel
pikendada, kuid mitte kauem kui 20 toopéeva. Kuigi ametlik hindamistdhtaeg on lithike, toimub
praktikas enne ametlikke menetlusi tavaliselt mitteametlik eelkonsultatsioon ministeeriumi ja
Invest Lithuania esindajatega.

Leedu diguse kohaselt on teatud juhtudel Ilubatud tavapdrasest territoriaalsest
planeerimismenetlusest modda minna. Seda vOimalust reguleerib territoriaalse planeerimise
seaduse artikkel 1 16ige 1, mille kohaselt seaduse sitteid, vélja arvatud artikli 4 15ike 6 erisétted,
ei kohaldata territooriumidel, kus kavandatakse vOi kohandatakse militaarse taristuga seotud
projekte vai riigikaitse ja julgeoleku eesmargil strateegiliselt olulisi suurprojekte.

Sama kehtib spetsiifilise otstarbega projektide puhul, mille eesmirk on riigikaitse- ja
julgeolekutddstuse arendamine, sh nende projektide elluviimiseks vajalikud tegevused ja
infrastruktuur. Need projektid peavad olema valitsuse voi muu péddeva riigiasutuse otsusega
tunnistatud sellisteks, mis tagavad kiireloomulised riikliku julgeoleku voi kaitsevoime vajadused.
Sellisel juhul vdivad projektid tugineda erikorraga koostatud planeerimisdokumentidele, mille
kasutamine asendab tavapérast DP-d.

Sellised erikorraga planeerimisdokumendid omavad diguslikku iilimuslikkust koigi tavaparaste
territoriaalplaneerimise dokumentide suhtes. See tdhendab, et kui tavapdrase planeeringu ja
strateegilise projekti dokumentatsiooni vahel tekib vastuolu, jddb kehtima riikliku tdhtsusega
projekti dokumentatsioon. Viidatud regulatsioon (territoriaalse planeerimise seaduse artikkel 1(1)
koos maaseaduse artikliga 2°(1)) on iisna uus, mis kehtestati ainult suuremahuliste sdjaliste
projektide jaoks.

Investeerimisseaduses madratletud mittesdjaliste suuremahuliste projektide puhul arendatakse
selliste projektide rakendamiseks voi ligimeelitamiseks méératud territooriume vastavalt riikliku
tahtsusega projektide territoriaalplaneerimisdokumentidele (territoriaalse planeerimise seaduse
artikkel 23) v&i, kui neid ei ole koostatud, kohaliku tasandi UP-de lahendustega, ja kui neid ei ole
koostatud, siis omavalitsuse tasandi UP-de lahendustega.

2.5.3.  Avalikkuse, haldusorganite ja iiksikisikute kaasamine

Eesti

PlanS sdtestab avalikkuse kaasamise ja teavitamise pdohimodtte, mille kohaselt on
planeerimismenetlus  avalik.  Planeerimisalase tegevuse korraldaja peab  avalikkust
planeerimismenetlusest arusaadavalt teavitama, menetlusse piisavalt kaasama ning korraldama
planeeringu koostamise kdigus planeeringu tutvustamiseks avalikke véljapanekuid ja avalikke

47



arutelusid. Igaiihel on Oigus osaleda planeerimismenetluses ja selle ajal avaldada arvamust
planeeringu kohta (PlanS § 9 1g-d 1 ja 2).

Koost6o ja kaasamine REP-i1 asukoha eelvaliku tegemisel. REP-i asukoha eelvalik tehakse
koostd0s asjassepuutuvate ministeeriumide ja valitsusasutustega. Eelvaliku protsessi kaasatakse
Riigikogu, kohalikud omavalitsused, kdik isikud ja asutused, kelle digusi voi huve planeering vib
mojutada, ning soovijad ja olulise keskkonnamdjuga seotud huviriihmad, sealhulgas
valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid. Vajadusel vOib kaasata teisi isikuid, kelle huve
planeering puudutab. (PlanS § 31 Ig-d 1-3)

REP-i asukoha eelvaliku menetluse jooksul teavitatakse esmalt avalikkust taotluse esitamisest.
Seejdrel teavitatakse REP-1 algatamisest avalikkust, koostdo tegijaid ja kaasatavaid ajalehtedes ja
ametlikes teadaannetes. Seejdrel toimub REP asukoha eelvaliku ldhteseisukohtade ja KSH
programmi kohta kirjalike ettepanekute kiisimine. Siis esitatakse REP asukohavaliku eelndu koos
KSH I etapi aruandega arvamuse avaldamiseks ja kooskdlastamiseks ning peale seda arutatakse
neid avalikul véljapanekul, millele jirgneb avalik arutelu. Avaliku viljapaneku ja arutelu
tulemustel tehakse REP asukoha eelvaliku otsus. Maérgime, et PlanS erinormi kohaselt voib
ehitusprojekti koostamise aluseks olla ka asukoha eelvalik.

Detailse lahenduse koostamise menetlus. REP detailse lahenduse ja KSH aruande eelndu
esitatakse kooskdlastamiseks asutustele ning teavitatakse isikuid ja asutusi voimalusest avaldada
nende kohta arvamust. Lopuks teavitatakse REP-1 kehtestamisest.

DP koostamisel tuleb teha koost66d koigi asjakohaste valitsusasutustega ning kaasata isikud, kelle
oigusi voi huve planeering voib puudutada, ning koik, kes on avaldanud soovi olla kaasatud. Kui
planeeringuga kaasneb kohustuslik KSH, tuleb kaasata need isikud ja asutused, keda eeldatavalt
puudutab kaasnev keskkonnamdju voi kellel voib olla pdhjendatud huvi selle vastu (sh
keskkonnaorganisatsioonid ja kohalikke elanikke esindavad iihingud). Planeeringu koostamise
viltel avalikustatakse kogu asjakohane info, sh uuringud ja arvamused, DP koostaja veebilehel.

Koostootegijate ja kaasatavate sisuline erinevus on selles, et koostootegijatele esitatakse
planeering seaduses sitestatud juhtudel kooskdlastamiseks, kaasatavatel on digus esitada
planeeringu kohta arvamusi ehk nduandvaid seisukohti. Arvamuste esitamise 0igus on ka
koostddtegijatel, kuid arvamus ei ole planeeringu koostamise korraldaja jaoks siduv.”

UP kohase DP puhul, kui ei viida libi KSH-d, teavitatakse DP algatamisest. Vajadusel
korraldatakse DP eskiisi tutvustus, voetakse kooskolastused ja arvamused, tehakse vastuvotmise
otsus. Lisaks korraldatakse avalik viljapanek ja vajadusel avalik arutelu ning teavitatakse
kehtestamisest. Praktikas korraldatakse rohkem avalikke arutelusid kui digusaktides séitestatud.

DP menetlusele, kui see on UP kohane ja viiakse libi KSH vdi kui see on UP-d muutev vdi kui
see on nii UP-d muutev kui viiakse 1dbi KSH lisandub DP ldhteseisukohtade ja KSH programmi
kohta arvamuste ja ettepanekute kiisimine ning tdiendav avalik véljapanek ja arutelu.

Soome

Soome maaehitusseadus sétestab iildpohimotte, mille kohaselt planeerimismenetlused tuleb
korraldada ning planeerimise pdhimodtted, eesmérgid ja sihid ning vdimalikud alternatiivid
avalikustada nii, et piirkonna kinnisasjaomanikel, neil, kelle elu-, t66- vdi muud tingimused voivad

9 Planeerimisseaduse eelndu seletuskiri, 16.11.2013, 1k 48. -
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a7e73ee6-3cc3-408a-9d07-d3d61090851e#GQEKkWeRC.
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plaani oluliselt modjutada, ning asutustel ja ettevotetel, kelle tegevusvaldkonda planeerimine
hdlmab (huvitatud isikud), oleks vdimalus osaleda plaani koostamises, hinnata selle moju ning
esitada oma arvamus kirjalikult voi suuliselt.

Planeeringu koostamisel tuleb teha kava, mis kirjeldab kuidas kaasatakse huvitatud osapooled ja
kuidas hinnatakse planeeringu keskkonna-, sotsiaal- ja majanduslikke mdjusid.!?’ Seadus sétestab
kohustuse, mille kohaselt kava peab olema koostatud digeaegselt ja avalikustatud. Seadus ei
nimeta otseselt isikut, kes kava koostamise eest vastutab. Saame praktikas aru, et arendaja koostab
kava ning kooskdlastab selle kohaliku omavalitsusega.

Kavandatud planeeringu ettepanek tuleb esitada avalikult. Ettepaneku esitamine tuleb avalikustada
sobival viisil, vottes arvesse plaani eesmaérki ja olulisust. Omavalitsuse litkmetele ja huvitatud
isikutele tuleb anda vdimalus esitada oma arvamus asja kohta. Omavalitsuse pohjendatud arvamus
esitatud vastuviidete kohta tuleb teatavaks teha vastuviiteid esitanud isikutele, kes on seda
kirjaliselt palunud ja samal ajal esitanud oma aadressi.

Kui tegevusele kohaldub KMH kohustus, siis lisatakse kaasamise kava KMH programmi. Soome
KMH seaduse seletuskiri selgitab: ,,Esimene etapp, kus konsultatsioone saab koordineerida, on
konsultatsioonid keskkonnamdju hindamise programmi ja kaasamise ja hindamise kava kohta
kava algatamise etapis. Praktikas toimub koordineerimine molema seaduse kohaste
ettevalmistavate dokumentide avalikustamise iihise teate avaldamisega, millega teavitatakse
tildsust molema seaduse kohastest konsultatsioonidest ja dokumentide avalikustamisest. Teade
avaldatakse, kui on kdes keskkonnamoju hindamise seaduse kohase konsulteerimise ja
maakasutus- ja ehituse seaduse kohase kaasamise ja hindamise kava teatamise tihtaeg. Arvamuste
ja seisukohtade esitajad voivad esitada oma seisukohad ja arvamused molema kiisimuse kohta
tiheaegselt ja iihes dokumendis. Pdrast konsulteerimisperioodi loppu tagab arvamusi saanud
asutus, et saadud tagasiside edastatakse koigile, kes seda vajavad, iihelt poolt koordineerivale
asutusele  arvestamiseks  keskkonnamoju  hindamise  menetluses ja  teiselt  poolt
planeerimisasutusele arvestamiseks planeerimismenetluses. Jargmine voimalus konsultatsioonide
koordineerimiseks on siis, kui projektijuht koostab keskkonnamoju hindamise aruande ja
planeerimisamet koostab edasiseks menetlemiseks kava. Keskkonnamoju hindamise aruanne ja
kavandatav kava koos ettevalmistavate materjalidega avaldatakse iihises teates, milles on iihtsed
avaldamis- ja konsulteerimisperioodid ning vajaduse korral iihine avalik arutelu. Monel juhul voib
olla asjakohane kooskolastada keskkonnamaoju hindamise aruande konsulteerimine plaani eelnou
konsulteerimisega. Saadud tagasiside edastatakse nii keskkonnamoju hindamise menetlust
Juhtivale kooskélastavale asutusele kui ka plaani koostamise eest vastutavale asutusele.”'"!

Leedu

Leedu odigussiisteemis on avalikkuse ja asjaomaste isikute kaasamine oluline territoriaalse
planeerimise ja KMH menetluste osa. Avalikkuse vastuseisu leevendatakse eelkdige varajase
kaasamise ja ldbipaistvuse kaudu, mis on kohustuslik planeeringute ja KMH puhul. Seadus nduab,
et huvitatud isikutel oleks voimalus esitada oma seisukohti ja ettepanekuid enne 10plike otsuste
tegemist. Lisaks kasutatakse riiklikke infosiisteeme TPDRIS, ZIS ja Infostatyba, mis vdimaldavad
avalikkusel tutvuda planeeringute ja lubade menetlusega, jdlgida menetluste edenemist, esitada
arvamusi ning saada teavet otsuste kohta.

100 Soome maakasutusseadus, § 63.
101 Soome KMH seaduse seletuskiri. HE 259/2016. — https:/www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2016/259.
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2.54. Muud menetlustoimingud

Eesti planeerimisdigusele on omane mitmete vahepealsete menetlustoimingute tegemine. REP
asukoha eelvaliku ja KSH esimese etapi aruande vastuvotmise voi selle vastuvotmisest keeldumise
otsuse teeb Vabariigi Valitsus.

DP puhul kinnitab KOV DP vastavust digusaktidele ning kohaliku omavalitsuse ruumilise arengu
eesmirkidele. DP-de puhul, mille menetluses viiakse libi KSH ja/vdi mis on UP-d muutvad,
lisandub menetlusele MaRu heakskiit. Planeeringute vastuvotmiseks koostatakse eelndu.

Soome maakasutusseadus ei méddratle sarnaselt Eestile planeeringu koostamise etapis erinevaid
toiminguid, sh menetlusetappe (nagu kooskdlastamine, vastuvotmine, avaliku véljapanek, avalik
arutelu lisaks eelnevas ptk-s 4.2.3 kirjeldatud kaasamisele). Seaduses on lihtsustatud 1dhenemine,
mille kohaselt siistemaatiliselt peale kaasamist on jirgnevaks etapiks planeeringu kehtestamine!'%2,

Leedu osas puudub info tdiendavate menetlustoimingute tegemisest.
2.5.5. Planeeringu koostamine, sh keskkonnamaju strateegiline hindamine

Peatiikis vOrdleme planeeringu koostamise etappe ning lahendatavate iilesannete ulatust.
Analiiisime, kas erisused seisnevad planeeringus lahendatavate kiisimuste ulatuses ning
pohjalikkuses ja kas selles vaates on voimalik muuta Eesti seadusandlust voi anda muid juhiseid
halduskoormuse vihendamiseks.

Eesti

PlanS-i eesmérk on luua ruumilise planeerimise kaudu eeldused iihiskonnaliikmete vajadusi ja
huve arvestava, demokraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse,
kvaliteetse elu- ning ehitatud keskkonna kujunemiseks, soodustades keskkonnahoidlikku ning
majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt jétkusuutlikku arengut (PlanS § 1 lg 1). Planeeringu
seletuskirjas esitatakse planeeringuala ja selle mdjuala analiitisil pohinevad jareldused ja ruumilise
arengu eesmdrgid, nende saavutamiseks valitud planeeringulahenduse kirjeldus ning valiku
pohjendused (PlanS § 3 Ig 3). PlanS sitestab jirgmised pohimdtted, mida planeerimisel peab
arvestama.

Huvide tasakaalustamise ja Idimimise pdohimdte. Planeerimistegevuse korraldamisel tuleb
tasakaalustada erinevaid huve (sh avalikke ja kohalikke huve) ning Idimida need
planeeringulahendusse, ldhtudes planeerimise pohimotetest ja eesmarkidest. Riiklikke huve
viljendav planeering peab eelkdige arvestama riiklikke huve, voimalusel kohalikke vajadusi.
Kohalikke huve viljendav planeering peab ldhtuma kohalikest huvidest, olema kooskdlas riiklike
huvidega ning vajadusel teiste ruumiliste strateegiliste dokumentidega. (PlanS § 10)

Teabe piisavuse pohimote. Planeerimisalase tegevuse korraldaja peab planeerimisel arvestama
koiki asjakohaseid ruumilist arengut mojutavaid strateegiaid, riskianaliilise, kehtivaid
planeeringuid, arengukavasid ning muid olulisi dokumente ja teavet. (PlanS § 11)

Otstarbeka, moistliku ja sddstliku maakasutuse pdohimdte. Planeerimisel tuleb vdimalusel
soodustada varem kasutuses olnud voi ebapiisavalt kasutatud alade otstarbekamat kasutamist.
Asustuse planeerimisel tuleb tasakaalustada ehitatud ja looduskeskkonna huvid, arvestades

102 Soome maakasutusseadus, § 67.
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olemasolevat keskkonda ja asukoha eripdrasid. Eelistada tuleks keskkonnasdistlikke ja
energiatohusaid lahendusi ning soodustada taastuvenergia kasutamist. (PlanS § 12)

DP koostamise puhul tuleb lahendada jidrgmised iilesanded: kruntideks jaotamine, krundi
hoonestusala midramine, krundi ehitusdiguse médiramine (sh kasutamise sihtotstarve, lubatud
hoonete arv, suurim ehitisealune pind, korgus ja vajadusel siigavus), DP toimimiseks vajalike
hoonete ja rajatiste (sh tehnovorkude ja juurdepddsuteede) asukoha médramine ning ehituslike
tingimuste seadmine. Lisaks saab kaalutlusdiguse alusel ldhtuvalt planeeringu eesmérgist ja
ruumilisest  vajadusel lahendada jiargmised iilesanded: arhitektuurilised tingimused,
liikluskorraldus, haljastus, avalik juurdepdds kallasrajale, keskkonnatingimused, vairtuslike alade
madramine, servituutide vajaduse mddramine (PlanS § 126). Varasemalt on kitsaskohtadena vilja
toodud, et KOV-id nduavad liiga detailseid DP-sid.

Planeerimismenetluses kehtivad iilaltoodud, eelkdige ruumi ja keskkonda puudutavad pohimotted.
Planeerimismenetluses tuleb arvesse votta koik asjasse puutuvad olulised asjaolud. Praktikas
keskendutakse planeerimismenetluses eelkdige ruumilistele-, keskkonna- ja arhitektuursetele
kiisimustele, jittes laiemad majanduslikud ja sotsiaalmajanduslikud mojud hindamata ja
kaalutlusotsuste tegemisel arvestamata. Seni ei ole defineeritud strateegiline investeering, mis
aitaks seda olulist aspekti rohkem arvesse votta.

Soome

Soome arendustegevuse aluseks on DP-d. UP on juhiseks DP koostamisel ja muutmisel ning
muude tegevuste puhul, mis puudutavad maa-ala kasutuse korraldamist.'%

DP-d méidravad konkreetse ala kasutusviisi ja ehitusdiguse ning on siduvad ehituslubade
viljastamiseks. DP koostamise raames kohustuslikud iilesanded on'%:

- tuleb arvestada iilaltoodud viisil piirkonna planeeringut ja diguslikult siduvat kohalikku
UP-d;

- tuleb koostada DP nii, et luuakse eeldused tervislikuks, turvaliseks ja meeldivaks
elukeskkonnaks, kohapeal Kkittesaadavate teenuste tagamiseks ning liikluse
korraldamiseks;

- ehitatud ja looduslikku keskkonda tuleb séilitada ning nende erivéirtusi ei tohi hdvitada;

- planeeringualal voi selle ldheduses peab olema piisavalt parke voi muid kohaliku
puhkevdimalusega sobivaid alasid;

- lisaks ei tohi DP kehtestada piiranguid ega pdhjustada maaomanikele voi teistele diguste
valdajatele pdhjendamatut kahju, mida saaks viltida ilma planeeringu eesméirke voi
noudeid eiramata;

- kui DP koostatakse piirkonnale, mida ei holma Giguslikult siduv UP, tuleb DP koostamisel,
kus see on asjakohane, arvestada UP siitteid.

Maératud on kohustuslikud andmed, mis tuleb DP-s esitada. DP tuleb esitada kaardil, milles on
niidatud jirgmine'%:

103 Soome maakasutusseadus, § 42.
104 Soome maakasutusseadus, § 53.
105 Soome maakasutusseadus, § 54.
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- ala piirid, mida kohalik DP holmab (DP ala);

- erinevate alade piirid, mis kuuluvad kohaliku DP alla;

- avalikud ja erakasutused, mis on ette ndhtud maa- ja veekogudele;

- chituse maht;

- pohimdtted, mis reguleerivad hoonete paigutust ja vajaduse korral ehitustiitipi;

- DP peab sisaldama aruannet, mis annab teavet planeeringu eesmaérkide ja alternatiivide
ning nende modju hindamiseks ning tehtud otsuste pohjendamiseks, nagu on tdpsemalt
sdtestatud mééruses.

Soome vodib planeeringu keskkonnamdju hinnata planeeringu koostamise kdigus voi enne
planeeringu algatamist (vt 4.3.1.).

Leedu

Leedu digussiisteemis on DP-d (detalieji planai) madalaima tasandi territoriaalsed
planeerimisdokumendid, mille koostamise eesmérk on maidratleda tdpsed maakasutuse ja
ehitustingimused konkreetse maa-ala vdi kinnistu piires. Territoriaalse planeerimise seaduse!%
artikli 17 kohaselt peab DP tditma jargmisi iilesandeid:

- mdidrama liksikasjalikud maakasutuse ja hoonestuse tingimused konkreetse kinnistu voi ala
ulatuses;

- tdpsustama arenduse parameetrid, sealhulgas lubatud maakasutuse liigid, hoonete korgus,
paigutus, arhitektuursed nduded, hoonestustiheduse ja -intensiivsuse ning krundi
hoonestuse ulatuse;

- médratlema transpordiithendused ja tehnovorgud, sealhulgas teed, insenertehnilised
rajatised ning iihendused avalike teenustega;

- tagama vastavuse kdrgema tasandi planeerimisdokumentidele, niiteks omavalitsuse UP-le
vOi eriplaneeringutele, kui need on asjakohased;

- kdésitlema keskkonna-, kultuuripdrandi- ja ohutusalaseid ndudeid.

Territoriaalplaneerimise seadus sétestab, et strateegilised investeerimisprojektid viiakse ellu kas
riikliku tihtsusega projektide territoriaalplaneeringute alusel (seaduse § 23) voi — kui neid pole
koostatud — kohaliku tasandi UP-de lahenduste jérgi, ning nende puudumisel omavalitsuse tasandi
UP-de lahenduste jérgi. Territoriaalplaneerimise reegleid ja seaduse sitteid ei kohaldata iiksnes
territoriaalse planeerimisseaduse § 1 1dikes 1! loetletud erandjuhtudel.

Leedu diguses ei ole madratud kindlat tdhtaecga DP menetluse 10petamiseks. Seadus ei sétesta
konkreetset perioodi, mille jooksul planeering peab olema vastu vodetud voi kinnitatud.
Territoriaalplaneerimise seaduse kohaselt koostatakse planeeringud piddeva avaliku asutuse
vastutusel. Tavaliselt on selleks omavalitsus voi riigiasutus, kes tegutseb planeeringu korraldajana.
Planeeringute tehnilise koostamise teevad kvalifitseeritud vélisplaneerijad, kelle valib kas
planeeringu korraldaja ise riigihanke kaudu voi teatud juhtudel projekti arendaja, kuid alati

106 Teritorijas attistibas planosanas likums (Territorial Development Planning Law), pienemts 2011. gada 1. decembri,
konsolidéta redakcija. — https://likumi.lv/doc.php?id=238807.
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kooskolastatult planeeringu korraldajaga. Kui planeeringu korraldaja on riigihanke kohustuslane
ja kaasab viliseid teenusepakkujaid, tuleb jérgida riigihangete seaduse ndudeid.

Leedu diguses puudub seaduslik mehhanism, mis iihendaks KSH ja KMH iiheks menetluseks.'"’

Need on eraldiseisvad protsessid, mille eesmérgid ja vastutajad erinevad. KMH kohaldub
konkreetsetele projektidele, millel voib olla oluline keskkonnamdju, ja selle viib 1dbi arendaja
vastavalt KMH seaduses sitestatud metoodikale. KSH on seotud territoriaalplaneeringu
dokumentide ja strateegiliste arengukavade koostamisega ning selle viib 14bi planeerimisorgan, et
hinnata keskkonnamdjusid, mis tulenevad ruumilise planeerimise otsustest. KSH kohustus tekib
juhul, kui planeering voimaldab arendust, millel voib olla oluline keskkonnamdju, tagades
keskkonnakaalutluste integreerimise ruumilisse planeerimisse.

Menetluste vahel puudub formaalne oiguslik seos, kuid praktikas voib KSH toimuda
planeerimismenetluse osana ning selle tulemusi saab kasutada maakasutuse otsustes ja
keskkonnalubade menetluses. KSH ei pea olema Idpetatud enne KMH algust; menetlused vdivad
toimuda eri etappides, kuid KMH peab olema Idpule viidud enne 10plike planeerimisotsuste voi
lubade andmist. Tavaliselt lisatakse KSH tulemused planeeringu seletuskirja voi lisadesse.

Lihtsustamise voimalused on piiratud. KMH puhul v6ib séelumine (screening) vabastada projekti
taielikust hindamisest, kui eeldatavalt olulisi keskkonnamdjusid ei kaasne. Suurprojektid,
sealhulgas taastuvenergia arendused kiirendatud menetlustsoonides, saavad kasu lithendatud
tdhtaegadest: maismaal 12 kuud ja merel 24 kuud.!®® Kiirendatud menetlus ei vabasta siiski KSH
ega KMH formaalsetest nduetest. Lisaks voivad suured investeerimisprojektid saada kasu
valitsuse koordineerimisest ja kiirendatud planeerimisest, kuid see ei tdhenda hindamiskohustusest
loobumist. Erandina on riigikaitselised projektid kindlatel sdjavide territooriumidel vabastatud
KMH sodelumisest ja menetlusest, kui KMH vdiks kahjustada riigikaitse huve. See on ainus
seaduslik korvalekalle tavapdrastest menetlustest.

Lisaks puudub eraldi diguslik mehhanism, mis oleks otseselt suunatud KMH ekspertide nappuse
probleemi lahendamisele.

2.5.6. Planeeringu kehtestamine, sh selle vaidlustamine

Eesti

REP-i kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega. Igal isikul on digus REP-i kehtestamise otsuse
vaidlustamiseks poorduda kohtusse 30 pdeva jooksul arvates paevast, millal isik sai teada voi pidi
teada saama planeeringu kehtestamisest, kui ta leiab, et otsus on vastuolus avaliku huviga voi kui
otsusega on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi (PlanS § 54). Kohtupraktikas on leitud,
et lksikisiku kaebedigus tuleneb HKMS § 44 lg 1, mis annab diguse podrduda kohtusse enda
diguste kaitseks, ning KeUS § 30 lg 1 samadel tingimustel. Keskkonnaiihendustel on kaebedigus
KeUS § 31 alusel. Uksikisik saab kaitsta vaid isiklikke digusi, sh KeUS § 23 Ig 1 sitestatud digust
tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, millega tal on oluline kokkupuude. Ka

107 Par ietekmes uz vidi novert§jumu (On Environmental Impact Assessment), pienemts 1998. gada 14. oktobri,

konsolidéta redakcija. — https:/likumi.lv/ta/en/en/id/51522.
108 Iietuvos Respublikos atsinaujinanciy itekliy energetikos jstatymas, 2011 m. geguzés 12 d. Nr. XI-1375, suvestiné
redakcija nuo 2025-07-14, 16 straipsnis. — https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.398874/asr.
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iildistusastmelt suur iileriigiline planeering voib pohimdtteliselt riivata fiiiisilise isiku digusi nii, et
tekib kaebedigus.'?’

DP kehtestab KOV-i iiksus. UP-d muutva vdi suurema mdjuga DP kehtestab kohaliku
omavalitsuse volikogu. Igal isikul on digus DP kehtestamise otsuse vaidlustamiseks podrduda
kohtusse 30 pdeva jooksul arvates pdevast, millal isik sai teada voi pidi teada saama planeeringu
kehtestamisest, kui ta leiab, et otsus on vastuolus avaliku huviga voi kui otsusega on rikutud tema
Oigusi voi piiratud tema vabadusi. Kehtestamiseks koostatakse eelndu.

Soome

Soome maakasutus-seadus ei méératle planeeringu koostamise etapis erinevaid toiminguid, sh
menetlusetappe (nagu kooskolastamine, vastuvotmine, avaliku véljapanek, avalik arutelu) lisaks
eelnevas ptk-s 3.2.3. kirjeldatud kaasamisele. Seaduses on lihtsustatud 1&henemine, mille kohaselt
on peale kaasamist jirgnevaks etapiks planeeringu kehtestamine'!®. Planeeringu kehtestamist
puudutavas regulatsioonis on viidatud vaid sellele, et kehtestamise otsus tuleb koheselt saata
nendele omavalitsuse litkmetele ja vastuvdite tegijatele, kes seda taotlesid. Kui sellist taotlust
sisaldaval kirjal on mitu allkirjastajat, tuleb kava heakskiitmisest teavitada ainult esimest
allkirjastajat. Esimene allkirjastaja vastutab teabe edastamise eest teistele allkirjastajatele.

Soome maakasutusseaduse alusel tehtud otsuste vaidlustamiseks oOigustatud isikuid késitleb
seaduse ptk 25. Vaidlustamise voimalused ja kaebuse esitamiseks digustatud isikud on méaératletud
sOltuvalt otsuse tiitibist (kruntide jagamine, erimenetlused, ehitusload). Naiiteks
keskkonnaorganisatsioonid, naabrid, keskkonnaasutus vdivad vaidlustada otsuse, mille kohaselt
kohaldatakse erimenetlust. Ehituslube keskkonnaorganisatsioonid vaidlustada ei saa. Soome
chitusseaduse ptk 16 késitleb kaebuste esitamist méératledes selleks digustatud isikud konkreetsete
otsuse kaupa.

Leedu

Leedus on planeeringu kehtestamise ja vaidlustamise kord reguleeritud territoriaalse planeerimise
seaduse!!! artiklis 49. Selle kohaselt on digustatud isikud, kes vdivad vaidlustada planeeringu
kehtestamise otsuse, need, kes on osalenud planeeringu avalikus viljapanekus ja on esitanud oma
vastuvdited enne otsuse tegemist. Isik, kes ei osalenud menetluses, voib kaebuse esitada, kui ta
suudab kohtule pdhjendada oma digustatud pohjust mitteosalemiseks.

Strateegiliste voi riikliku julgeoleku seisukohast oluliste investeeringute puhul kohaldatakse lisaks
rahvusliku julgeoleku tagamiseks oluliste objektide kaitse seaduse!!? artiklit 20, mille kohaselt
voOib vastava komisjoni voi haldusorgani otsuse vaidlustada esimese astme halduskohtus. Kohus
peab kaebuse 14bi vaatama hiljemalt 45 pdeva jooksul alates kaecbuse menetlusse votmisest ning
apellatsioonkaebus tuleb 14bi vaadata 30 pieva jooksul.

109 RKHKm 14.03.2023, 3-22-1312 p 10.

110 Soome maakasutusseadus, § 67.

"1 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120, suvestiné redakcija nuo
2025-11-02 iki 2026-06-30. — https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/asr.

112 Lietuvos Respublikos strateging reik§me nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas, 2002 m. spalio 10 d. Nr. IX-1132, suvestiné redakcija
nuo 2024-10-12. - https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS. 189498?jfwid=https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84573/asr.
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Praktikas on riikliku tdhtsusega projektide, nagu néiteks “Rail Baltica” ja Klaipéda riikliku sadama
piirkonna, territoriaalplaneeringute koostamise kidigus vaidlustatud planeerimisorgani otsuseid,
millega jéeti esitatud ettepanekud arvesse votmata. Selles kategoorias on tehtud kokku 16
halduskohtu otsust, kuid tikski neist ei ole peatanud planeeringute koostamise, kooskodlastamise
ega kinnitamise menetlusi.

Avalikkuse vastuseisu (nn NIMBY-efekti) leevendatakse eelkdige varajase kaasamise ja
labipaistvuse kaudu. Leedu dJiguses on ette ndhtud avalikkuse kaasamise kohustus
territoriaalplaneeringu ja KMH menetlustes. Lisaks kasutatakse avalikkuse informeerimiseks ja
menetluse jalgimiseks digitaalseid platvorme Infostatyba ja TPDRIS, mis vdimaldavad inimestel
saada ajakohast teavet kavandatavate arenduste ja nende menetlusstaadiumi kohta.

2.5.7. Ehitusloa menetluse eelsed tegevused, sh KMH

Eesti ehitusluba antakse kas kehtiva planeeringu voi PT alusel eelprojekti mahus olevale
ehitusprojektile. Ehitusdiguse annavad DP, REP, KovEP ja PT.

Soome

Ehitamisega seonduvat reguleerib alates eelmisest aastast Soome ehitusseadus !'*, millega
kehtestatakse sdtted ehitiste ja ehitusprojektide projekteerimise, ehitamise ja kasutamise kohta.
Seaduse ehituslubasid kisitlevad sdtted ei kehti ehitiste ega ehitusprojektide suhtes, mis kuuluvad
kaitsevde riigivara hulka voi teenivad muul viisil riiki ja on otseselt seotud kaitseotstarbega.
Krundil vdi muul ehitusalal lubatud ehitamine on miératletud ehitusdigustena!'*. DP-s lubatud
ehituse maht on sitestatud maakasutusseaduse §-s 55 ja UP-s nimetatud seaduse §-des 44, 72 ja
77 a. Muudes piirkondades vaib ehitusdigused sdtestada ehitusmaarustes.

UP vdib olla ehitusloa andmise aluseks niiteks tuuleturbiinide puhul.!'> Sarnaselt Eestiga peab
ehitusprojekt vastama DP-le. ''® Ehitusseaduse § 45 méirab ehitamise alused viljaspool
linnaplaneeringualasid. Tingimused ehitise paigutamiseks piirkonnas (DP), on néiteks jargmised:

- ehitusala suurus on viahemalt 1000 ruutmeetrit;
- hooned vbdivad asuda vihemalt nelja meetri kaugusel kinnistu piirist;

- ehitusprojekt sobib ehitatud keskkonna ja maastikuga ning vastab esteetika, kvaliteetse
arhitektuuri v6i harmoonia nouetele;

- ehitus ei1 pOhjusta naabritele ebamugavusi ega takista naaberkinnistute ehitamist;

- chitus on maastiku seisukohast sobiv ega takista eriti véddrtuslike loodus- voi
kultuurivéartuste séilitamist ega puhkealade vajaduste tagamist;

- ehitus ei kahjusta piirkondlikus planeeringus, UP-s vdi ehitusméirustes sétestatud nduete
rakendamist.

113 Soome ehitusseadus. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/751#chp_1.
114 Soome ehitusseadus, § 7.

115 Soome ehitusseadus, §-d 51 ja 52.

116 Soome ehitusseadus, § 44.
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Lisaks on Soome ehitusseaduses asukoha tingimused planeeringunduete alal. Néiteks on {iheks
eeltingimuseks, et lisaks ehitusseadusele ja maakasutusseadusele, ei tohi ehitus takistada oluliselt
iild- voi kohaliku planeeringu koostamist vastavalt omavalitsuse planeeringu labivaatamisele.

Soome maakasutusseadus sétestab, et omavalitsus peab jdlgima, kas kehtivad DP-d on ajakohased.
Kui planeering ei vasta enam piirkonna arengule voi eesmaérkidele, tuleb see vaadata iile voi
uuendada. Kui hindamise tulemusel selgub, et planeering ei ole enam ajakohane, voib omavalitsus
algatada planeeringu muutmise vOi otsustada mitte muuta planeeringut, kuid peab seda
pdhjendama. Tipsem regulatsioon seoses uuendamisega puudub'!’.

2.5.8. Erimenetlused (maakasutusseaduse ja ehitusseadustest korvalkaldumise luba)

Eesti

Eestis saab erimenetlusena kisitleda instrumente, mis lubavad korvale kalduda tavapirasest
menetlusest. Erimenetlused on REP, KovEP, UP-d muutev DP ning DP tipsustamine PT-ga.
Nendele lisanduvad EhS eriosa normid, kus on tehtud ulatuslikke erandeid teatud tiitipi
eriehitistele, nt puudub kasutusluba teedel ja riigikaitselistel ehitistel.

REP-i puhul voib teatud juhtudel loobuda detailse lahenduse koostamisest ning kehtestada
planeering iiksnes asukoha eelvaliku alusel, kui puuduvad vélistavad tegurid ja eelvalikus on
médratud vajalikud tingimused edasiseks projekteerimiseks voi hoonestusloa andmiseks (REP +
EhS § 26'). Sellisel juhul méératakse maakasutus- ja ehitustingimused juba eelvaliku etapis ning
planeeringu kehtestamine ja vaidlustamine toimub lihtsustatud korras. Asukoha eelvaliku alusel
kehtestatud REP on edasiste PT-de voi hoonestusloa andmise alus ning menetlus koosneb vaid
iihest etapist — sobivaima asukoha valikust.

DP iiks eesmirkidest on UP elluviimine (PlanS § 124 Ig 2). Siiski on v&imalik koostada UP-d
muutev DP. UP pdhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava DP menetlemisele kohaldatakse
UP koostamisele ettenihtud menetlust. Seega on UP-d muutvate DP-de puhul ndutav KSH
libiviimine. Kuigi DP UP-ga muutmine peaks olema erand, on see praktikas viiga levinud ning
muutunud kohati lausa valdavaks.'!®

Eesti diguses puudub eriregulatsioon, mis vdimaldaks vilistada planeerimismenetluse
rakendamise, kui selle koostamine on kohustuslik. Erinormid planeerimis- ja ehitusvaldkonnas on
ette ndhtud riigikaitselistele ehitistele, kus seadust ei kohaldata side ja eelhoiatamisega seotud
riigikaitselise ehitise planeerimisele ega sellise ehitise planeerimisele, mille ainus eesmirk
valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul ja asjakohase ohuhinnangu alusel antud Vabariigi
Valitsuse otsuse kohaselt on riigi julgeoleku tagamine voi hddaolukorra lahendamine. PlanS-i ei
kohaldata ladustamisega seotud riigikaitselise ehitise planeerimisele, vélja arvatud juhul, kui ehitis
asub PlanS § 125 1dikes 1 nimetatud DP koostamise kohustusega maa-alal.!'® Riigikaitselistele
chitistele ei rakendata PT-de ega kasutusloa regulatsiooni.'?’ Erandite rakendamine on seotud
riigikaitselise ehitise definitsiooniga, mis on Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev ehitis.

Monevorra saab kehtivat DP-d tdpsustada PT-ga tingimusel, et DP olemus ei muutu. Néiteks saab
tdpsustada hoonestusala tingimusi ning kdrgust juhul kui muutmised jadavad 10% piiresse ehk

17 Soome maakasutusseadus, § 60 ja § 61.
118 PlanS SE, 1k 158.

119 PlanS § 2 Ig 2.

120 EhS §-d 117 ja 118.
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muudatused ei mdjuta oluliselt {imbritsevat keskkonda. Uldjuhul saab muuta ka liikluskorralduse
pohimétteid. Soovitud lahendus peab olema kooskdlas UP-ga. Kohtupraktika kohaselt on
planeeringulahenduse pdohimotteliseks muutmiseks loetud 150 korteriga elamu asemel 350
eluruumiga iihiselamu kavandamist'?! vai kui DP-s kavandatud gaasivarustuse teenindamisega
seotud #rihoone asemel soovitakse rajada hoopis krematoorium.!'?> PT kooskdlastatakse erinevate
asutuste ja huvitatud isikutega ja sellele korraldatakse planeerimismenetlusega sarnane
avalikustamine. Kaaluda saab KMH vajadust. Vilja selgitatakse niditeks naabrite arvamused.
Seaduse kohaselt antakse PT 60 pdeva jooksul taotluse esitamise pdevast arvates.

Eestis kehtib igasuguste menetluste suhtes {ildine kaebediguse regulatsioon. See tdihendab, et
avaliku voimu tegevust saab vaidlustada oma subjektiivsete diguste kaitseks ning erandkorras
populaarkaebusena. Erialus on sitestatud keskkonnaorganisatsioonide kaebedigusele.!

Soome

Soome digus kisitleb eriluba seadusest tulenevate nduete kdrvalekaldumiseks.!** Kui esineb
eriline pdhjus, voib KOV anda loa kdrvalekaldumiseks Soome maakasutusseaduse voi selle alusel
kehtestatud ehitust ja muid tegevusi puudutavatest sitetest, méiérustest, keeldudest ja muudest
piirangutest.

Korvalekaldumine peab ldhtuma pohimdttest, mille kohaselt ei tohi otsus takistada planeerimist,
planeeringute elluviimist ega maakasutuse korraldamist, looduskaitse- ja keskkonna siilimise
eesmarkide saavutamist. Kdrvalekaldumise luba ei tohi anda, kui see viib olulise mdjuga ehituseni
vdi pdhjustab oluliselt kahjulikke keskkonna- vdi muid mdjusid.'?® Kdrvalekaldumise eriloa alusel
vdib KOV viljastada ehitusloa olukorras, kus DP koostamine on ndutav.'?®

Korvalekaldumise eriloa puhul kehtib laiendatud kaebedigus. Kdrvalekaldumise eriloale voib
vastu vaielda:

- naaber v0i vastas-asuvate kinnistute omanikud voi valdajad;

- selliste kinnistute omanikud vdi valdajad, kelle ehitusdigusi vdi kasutusvdimalusi voib
otsus oluliselt mdjutada;

- isik kelle elamist, tootamist voi muud olustikku v3ib otsus oluliselt mdjutada;
- isik kelle digusi, kohustusi vdi soodustusi otsus vahetult mdjutab;

- KOV ise;

- naaber KOV, mille maakasutust otsus mdjutab;

- muul ametiasutusel oma volituste piires ning oma tegevuspiirkonnas registreeritud tihingul,
mille eesmirgiks on keskkonna-, tervise- voi looduskaitse edendamine juhul kui projektile
kohaldub KMH seadus.'?’

121 TInRKo 10.06.2021, 3-20- 1344 p-d 14-15.

122 TInRKo 19.02.2021, 3-19-1749 p-d 30-37.

123 K eskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS), § 30.
124 Soome ehitusseadus, § 57.

125 Soome ehitusseadus, § 57.

126 Soome ehitusseadus, § 57.

127 Soome ehitusseadus, § 180.
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Praktikas ei ole oluliste projektide puhul olnud margata, et korvalekaldumise sétte kasutamine
oleks tavaline.

(a) Rohepodrde paigutusluba

Rohepoorde paigutusluba (Soome keeles puhtaan siirtymdn sijoituslupa) on osa Peaminister
Petteri Orpo valitsusprogrammi'?® kohastest meetmetest, mis on vastu vdetud haldusmenetluste
kiirendamiseks. Ettevotjate kriitika Soome haldusmenetluste osas on ldbivalt olnud, et
planeerimine ja muud haldusmenetlused on liiga koormavad ja aegandudvad, mis pérsib Soome
tehtavaid investeeringuid. Ettevotjate hinnangul oleks mdistlikuks kdoikide halduslubade
menetluse ajaks kaheksa kuud'?’ Rohepddrde paigutusloa mdte on, et ehituseks vajalikud load
oleks teatud oluliste projektide puhul voimalik vélja anda kuue kuuga.

Ehitusseaduse'® kohaselt vdib KOV anda arendaja taotlusel vilja ehitusloa ilma DP voi UP-ta,
kui sellega ei pdhjustata kellegi elukvaliteedi riivet, mis ei ole rohepdorde paigutusloa eesmarki
arvestades pohjendatud. Loaga ei ole lubatud maaomanikule pdhjustada sellist ebamdistlikku
piirangut voi ebamdistlikku takistust, mida oleks vdimalik véltida tdites sama-aegselt rohepdorde
paigutusloa eesmarki.

Rohepdorde paigutusloale tuginedes voib ehitusluba taotleda jargnevatele projektidele:
1) elektrijaam, mis toodab elektrit taastuvenergiast, vilja-arvatud tuule- ja paikeseelektrijaam,;

2) taastuvenergial voi elektrifitseerimisel pohinev fossiilsete kiituste vOi toorainete kasutust
asendav toostuslik projekt;

3) vesiniku tootmine vdi kasutus, vilja arvatud vesiniku tootmine kasutades fossiilseid kiituseid;
4) stisihappegaasi kogumine, kasutamine voi ladustamine;
5) akutehas ja akumaterjalide tootmine, kogumine ja uuesti kasutamine;

6) Euroopa Liidu méairuste (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklite kohastel aladel paiknev tootleva
to0stuse rohepddrde investeering;

7) Euroopa Liidu direktiivi (EU) 2018/2001 2 artikli teise punkti 9 a alapunktides ja 15 ¢ artiklis
moeldud taastuvenergia kiire arendamise alal teostatavale antud ala tingimustele vastav projekt,
vilja-arvatud tuule- ja paikeseelektrijaam;

8) andmekeskus, mille soojakaost suurem osa kasutatakse éra.

Lisaks eeltoodule on seaduses antud tdpsemaid tehnilisi eeldusi loale, nditeks, et loa eeldus on, et
ehitusplatsi suurus on vdhemalt 1000 ruutmeetrit.

Rohepdorde paigutusluba ei eelda KSH-d, kuid KMH tuleb lébi viia tavapirases korras. KMH on
voimalik 1dbi viia samal ajal paigutusloa menetlemise protsessiga.

128 Soome Valitsus. 4 strong and committed Finland Programme of Prime Minister Petteri Orpo's Government. —

129 Soome Toostuse Liit. Investeeringud asjade liikuma panemiseks lubade menetlemise reformimise kaudu. —
https://ek.fi/wp-
content/uploads/2022/06/Investoinnit_liikkeelle lupakasittelya uudistamalla raportti NETTI.pdf.

130 Soome ehitusseadus, § 43a.
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Enne rohepodrde paigutusloa vélja-andmist, on kohalikul omavalitsusel kohustus taotleda
loataotlusele hinnangut Loa- ja Jirelevalveametilt ning vastavalt maakonna liidult'*!. Hinnangut
tuleb taotleda ka muult riiklikult asutuselt, mille tegevust objekt oluliselt mdjutaks.

Tuule- ja péikeseparkide osas on vdimalik saavutada analoogne menetlus, kus menetletakse
ehitusluba ilma planeeringuta aladel, mille KOV on kas piirkondlikus planeeringus vdi UP-s
miiranud alaks, kus see on vdimalik!*? (soome keeles suunnittelutarvealue) vdi kui KOV teeb
vastava erandi kohta otsuse'?>.

Eestiga vordluses meenutab paigutusluba instrumendina mdnevdrra projekteerimistingimusi ja
tdidab sarnast rolli.
(b) Rohepéorde méodasoidurada

Rohepdorde moodasdidurada on ajutine meede aastateks 2023-2026 ja kohtute osas 2023-2028,
mille eesmérk on seadustada teatud rohepodrdega seotud projektide menetlus eelisjdrjekorras
kiirendatuna vdrreldes teiste taotlustega. Moddasdidurada ei mojuta menetlust sisuliselt ega
vihenda menetlusetappe. Moddasdidurada eelisjarjekorras menetlemine puudutab ka voimalikke
halduskohtumenetlusi.

Moodasdiduraja digust saab taotleda keskkonnalubade taotlemisel ning keskkonnalubade ja
planeeringute menetlemisel halduskohtus.

Moodasdiduraja digust on voimalik kohaldada projektidele, mille sisuks on:

1) elektrijaam, mis pdohineb taastuvenergial, kaasa arvatud meretuulepargid ning nendega
seonduvad veemajandamise projektid;

2) taastuvenergial ja elektrifitseerimisel pohinevad fossiilsete kiituste vOi toorainete kasutust
asendavad to0stuse projektid;

3) vesiniku tootmine ja kasutamine, vélja arvatud vesiniku tootmine kasutades fossiilseid
kiituseid;

4) siisihappegaasi kogumine, kasutamine ja ladustamine;

5) akutehas ja akumaterjalide tootmine, kogumine ja taaskasutamine;
6) andmekeskus;

7) tuumaelektrijaam.

2025. a on mdddasdiduraja kehtivust pikendatud 2030. aastani'>*.

Soome ehitamisseadus kisitleb erandit!*>, mille kohaselt omavalitsus vdib erandlikel pdhjustel
anda loa kalduda korvale maakasutusseaduse voi selle alusel kehtestatud sétetest, eeskirjadest,
keeldudest voi muudest piirangutest voi kdesolevas seaduses voi selle alusel kehtestatud sétetest,
eeskirjadest, keeldudest vdoi muudest piirangutest. Eespool nimetatu ei kehti siiski nduetele
vastavuse, krundi jagamise, maastikuhooldustéode loa vajaduse ja tingimuste ega

B3I Soome ehitusseadus, § 67a

132 Soome ehitusseadus, § 46.

133 Soome ehitusseadus, § 57.

134 Soome seadus teatud keskkonna-asjade menetlusest Loa- ja jdrelevalve-ametis § 7. —
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/823.

135 Soome ehitusseadus, § 57.
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planeeringunduete piirkonnas asukoha tingimuste suhtes, mis on sétestatud § 46 10ikes 1 punktis
2 kohaliku DP koostamise kohta. Erand vdib olla antud muudest planeeringunduete piirkonna
asukoha nouetest.

Siiski ei voi 16ikes 1 osutatud luba anda, kui see:

1) kahjustab maakasutuse planeerimist, kava rakendamist voi muid alade kasutamise korraldusi,
2) takistab looduskaitse eesmérkide saavutamist;

3) takistab chitatud keskkonna kaitse eesmarkide saavutamist;

4) pdhjustab olulise mdjuga ehitustdid voi muul viisil olulist kahjulikku keskkonnamdju voi muud
moju.

Tuulepargi rajamist ei loeta olulise mdjuga ehitustegevuseks, kui see rajatakse juba hoonestatud
alale, mis on DP-ga méiratletud t66stus- voi sadama-alaks.

Hoone voi selle osa kasutusotstarbe muutmine, mis kaldub korvale kohalikust DP-st, elamuehituse
v0i muu kasutusotstarbe jaoks, mis ei pdhjusta keskkonna hdireid, ei loeta kahjustavaks
maakasutuse planeerimist, kava rakendamisele voi muudele maakasutuskorraldustele ega peeta
oluliseks mdjuks. Hoone voi selle osa kasutusotstarbe muutust voib pidada eriliseks pohjuseks,
kui kasutusotstarbe muutus toetab ehitatud keskkonna ringlussevdttu ja madala
siisinikdioksiidiheitega iseloomu. Loa kohta vOib valitsuse madrusega kehtestada
iiksikasjalikumad sétted.

Lisaks kisitleb Soome digus piirkondliku erandi eriluba'*®, mille kohaselt omavalitsusiiksus vdib

erandlikel pohjustel otsustada, et maakasutusseaduses voi selle alusel kehtestatud ehitamist voi
muid meetmeid késitlevatest sitetest, eeskirjadest, keeldudest vdi muudest piirangutest v3ib
korvale kalduda rohkem kui iihte ehituskohta hdlmaval alal. See kehtib juhul, kui tegemist on
linnaplaneeringualal asuvate olemasolevate elamu-, dri- vOi biirooruumide limberehitamisega
elamuks voi muuks kasutuseks, mis ei pohjusta keskkonna hdirimist. Erandi andmise tdiendav
tingimus on, et see soodustab olemasolevate ehitiste kasutamist, arendamist ja hooldamist.

Erandi kohaldamise voimalusele on viidatud ehitusseaduse §-s 74 jargmiste projektide puhul: kui
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 347/2013, millega muudetakse méirust (EU) nr
715/2009 iileeuroopalise energiainfrastruktuuri suuniste kohta ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 1364/2006/EU ja miirused (EU) nr 713/2009, (EU) nr 714/2009 ja (EU) nr 715/2009, nduab
ehitusluba voi erandit vastavalt paragrahvile 57, lisaks kdesolevale seadusele kohaldatakse asja
menetlemisel eespool nimetatud méérust ja Euroopa Liidu iihist huvi pakkuvate energiaprojektide
loamenetluse seadust (684/2014).

Ehitusseadus'®” mératleb erilubade puhul konsulteerimise ja teavitamise ning ehituslubade kohta
ehitusplatsidel, mis asuvad planeeringunduetele alluvates piirkondades.

Enne erandiloa, maastikutodde loa voi ehitusloa andmise otsuse tegemist planeeringunduetele
vastavas piirkonnas peab omavalitsus konsulteerima naabritega ja isikutega, kelle elu-, t66- voi
muud tingimused voivad ehitusprojekti tottu oluliselt muutuda.

136 Soome ehitusseadus, § 58.
137 Soome chitusseadus, § 64.
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Kui taotleja on taotlenud paigutusluba, peab omavalitsus ehitusloa taotlemisel naabreid uuesti
kaasama ainult juhul, kui hoone maht, fassaadid voi kasutusotstarve on muutunud voi ehitus
mdjutab naabrite voimalusi oma krunte kasutada.

Taotleja vOib taotlusele lisada usaldusvdirse aruande, milles kinnitatakse, et naabrid voi osa
naabritest on teadlikud projektiga seotud dokumentidest ja teabest, ning aruande nende véimaliku
seisukoha kohta projekti suhtes. Taotleja peab ehituskohas teavitama Tldsust ehitusloa
taotlemisest. Konsulteerimise ja teavitamise kohta vOib valitsuse midrusega kehtestada
iiksikasjalikumad sétted.

KOV peab taotlema majandusarengu, transpordi ja keskkonna keskuselt arvamust erandiloa ja
ehitus- ja asukohaloa taotluse kohta, mille suhtes kehtivad planeeringunduetega ala kasitlevaid
sétteid, kui loataotlus tdendoliselt puudutab:

1) keskkonna- voi looduskaitse seisukohast olulist ala;

2) kultuuripérandi kaitse v3i vaba aja veetmise vajaduste seisukohast olulist ala voi kohta voi
3) riiklikku transpordivorku.

Leedu

Leedu odigussiisteemis on strateegiliselt oluliste investeeringute ja  suurprojektide
ettevalmistamisele loodud menetlusraamistik, mille eesméirk on vihendada biirokraatiat ja tagada
kiire otsustusprotsess juba enne ametliku planeeringumenetluse algust. Olenevalt projekti liigist ja
selle tdhtsusest voib investeeringu elluviija saada kasu mitmetest seaduslikest soodustustest, mille
hulka kuuluvad kiirendatud ruumiline planeerimine ja lubade véljastamine, riigimaa kiire ja
peaaegu tasuta kasutusse andmine, valitsuse koordineerimine (sealhulgas one-stop-shop pdhimate
suurprojektide puhul), avaliku taristu arendamise ja kohandamise toetus, maksusoodustused,
riikklikud subsiidiumid ning prioriteetne késitlemine kaitsetodstuse ja riigikaitsega seotud
investeeringute puhul. Need meetmed tulenevad mitmest digusaktist, sh territoriaalse planeerimise
seadusest'*®, investeeringute seadusest'?, ehitusseadusest'*’ ja majandustegevuse kavandatava
keskkonnamdju hindamise seadusest'*!.

Leedu seadusandlus néeb strateegiliste investeeringute jaoks ette eraldi menetluslikud
eelisdigused. Kui projekt saab valitsuse otsusega riikliku voi regionaalse tdhtsusega, suurprojekti
voi riigikaitselise projekti staatuse, kohaldatakse sellele lihtsustatud ja ajaliselt lithemaid
planeerimis- ja loamenetlusi. Lisaks on sellistel projektidel vdimalik saada digus riigimaa tasuta
v0i soodustingimustel kasutamiseks, kasutada valitsuse koordineerimist ja infrastruktuurituge ning
taotleda maksusoodustusi ja riiklikke toetusi. Julgeolekuga seotud investeeringutele
vOimaldatakse prioriteetset késitlemist.

138 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120, suvestiné redakcija nuo
2025-11-02 iki 2026-06-30, 2 straipsnis, 43 punktas. - https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/asr.

139 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312, suvestiné redakcija nuo 2025-11-
02. — https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It TAD/TAIS.84573/asr.

140 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. 1-1240, suvestiné redakcija. — https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.26250/asr.

141 Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, 1996 m. birzelio 18 d.
Nr. 1-1495, suvestiné redakcija. — https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.0539E2FEB29E/asr.
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Praktikas on aga selgunud, et asutustevaheline infrastruktuuri arenduse koordineerimine on kdige
problemaatilisem aspekt. Avalikkuses laialdaselt kajastatud Teltonica juhtum toi esile killustatud
vastutuse riigiasutuste ja infrastruktuuriteenuste pakkujate vahel. Arutelud selle iile, kas kriitilise
elektrikaabli peaks rajama eraettevote voi riiklik vdrguoperaator, viivitasid suuremahulise
korgtehnoloogilise pooljuhtide tootmispargi rajamisega. Sellised infrastruktuuri puudutavad
kitsaskohad kujunesid oluliseks riskisignaaliks investeerimiskeskkonna usaldusvdirsuse
seisukohalt, kuna suurtddstuslike tehnoloogiaparkide arendamine soltub tugevalt elektri- ja
ithendustaristu valmisolekust. Teltonica teatas 16puks oma suurprojekti peatamisest, viidates
elektrivarustuse puudumisele, maa kasutuse ja teedevOrgu planeerimise viivitustele ning
tehnovorkude marsruutimise probleemidele. Pérast seda vottis riiklik vOrguoperaator Litgrid
endale vastutuse kriitilise elektrikaabli rajamise eest, mida Teltonica ei saanud usaldusvédrselt
kavandada. Teede infrastruktuuri reguleeriv asutus Via Lietuva kohustus muutma tehnilisi
eeskirju, et Teltonica ja teised sarnased projektid saaksid paigaldada kaableid teekaitsevoondisse,
lahendades seelébi iihe olulise taristulise kitsaskoha.

2.5.9. Ehitusvaldkonna loamenetlused

Eesti

Teatud juhtudel voib KOV DP koostamise kohustuse korral planeeringu algatamise asemel anda
PT, kui UP tingimused on piisavalt tipsed (PlanS § 125 lg 5). PT vdib olla ehitamise alus, kui DP
koostamise kohustus puudub (EhS § 26, edaspidi EhS). PT vdib véljastada seaduses ettendhtud
juhtudel kehtestatud DP tdpsustamiseks, KOVEP voi REP asukohavaliku otsuse alusel rajatavate
ehitiste ehitusprojekti koostamiseks. PT kehtib {ildreeglina 5 aastat. Ehitusluba annab diguse
pustitada uue ehitise, laiendada voi timber chitada olemasolevat ehitist, mis vastab ehitusloa
andmise aluseks olevale ehitusprojektile. Ehitusluba on ndutav EhS lisas 1 nimetatud ehitiste
puhul. EhS lisas 1 kohaselt voib ehitamise alus olla ka ehitusteatis. Seejuures ei ole viidatud loetelu
ammendav — pideval asutusel on pohjendatud juhul digus nduda ehitusluba ehitise kohta, mis ei
sisaldu EhS lisas 1, kaaludes ehitise ohtlikkust, mdju avalikule ruumile ja isikute digustele ning
vorreldes seda lisas 1 sisalduvate sarnaste nditajatega.

EhS nimetab tdhtajad, mille jooksul tuleks ehitusluba anda ning iildreegli kohaselt on see 30 pieva
taotluse esitamisest. Ehitusloa annab KOV-i iiksus, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti. TTJA
padevuses on muuhulgas néiteks ehitusloa andmine kui ehitamise aluseks on REP. Transpordiamet
annab ehituslube riigitee ehitamiseks. Ehitusloa menetluse nduded, sh tihtaeg on reguleeritud
HMS-is ja EhS-is. Ehitusluba antakse tdhtajalisena ja kehtib 5 aastat, kui ehitamisega on alustatud
siis kuni 7 aastat. Menetluses kontrollitakse ehitusloa taotluse vastavust EhS § 42 lg-s 1 sétestatud
nduetele ja kaasatakse asjaomased asutused ning isikud. EhS § 42 Ig 2 kohaselt otsustab pddev
asutus KMH algatamise vajalikkuse iile. Ehitusluba on KeHJS tihenduses tegevusluba, mille
menetluse kdigus tuleb alati otsustada KMH vajaduse iile arvestades asjaomaste asutuste
seisukohti. Kui KMH algatatakse, siis tegevusloa taotluse menetlus peatub mdju hindamise
10petamiseni.

Soome

Arendajal on 0Oigus saada ametiasutustelt informatsiooni, mis on vajalik projekti mojude
hindamiseks.'* Enne KMH programmi esitamist vdi hindamismenetluse kiigus vdib pidev asutus

142 Soome KMH seadus, § 7.
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oma algatusel vOi asjaomase kiisimusega tegeleva teise asutuse vOi arendaja taotlusel pidada
eelnevat konsulteerimist koostods arendaja ja vdtmeasutustega. Eelhindamise eesmirk on
soodustada projekti jaoks vajalike kdigi hindamis-, planeerimis- ja loamenetluste korraldamist
ning teabevahetust arendaja ja asutuste vahel, parandada uuringute ja dokumentide kvaliteeti ja
kasutatavust ning lihtsustada menetlusi.'** Soome KMH seadus erineb Eesti digusruumist oluliselt
selle poolest, et KMH menetlusetapid vdivad toimuda enne tegevusloa menetlust ja on eraldiseisev
loamenetlusest.'* Praktikas vdimaldabki see Soomes loamenetlused tervikuna oluliselt kiiremini
1abi viia kui Eestis. Projekti keskkonnamojusid tuleb hinnata KMH menetluses vdimalikult
varajases planeerimise etapis, kui valikud on veel avatud, arvestades muid projektiga seotud
ettevalmistusprotsesse. Soome KMH seaduse seletuskirjas on toodud jirgnev selgitus:
Hindamismenetlus tuleks libi viia voimalikult varases planeerimisetapis, kui valikuvoimalused
on veel avatud. Selle sdtte eesmdrk on tagada, et moju hindamine toimuks projekti planeerimise
etapis, mil on veel voimalik mojutada alternatiive ja projektijuhi otsuseid keskkonnamaoju osas.
Head tulemused saavutatakse tavaliselt siis, kui keskkonnamoju hindamine ja osalemine on
projekti planeerimise lahutamatu osa. Selline planeerimise Idhenemisviis aitab tavaliselt ka
projekti arendajal kulusid kokku hoida. Keskkonnamoju hindamise detailsus soltub projekti
planeerimise etapist. Varases planeerimisstaadiumis oleksid hindamismenetlusega seotud
uuringud ja mojuhinnangud iildisemat laadi kui hilisemas planeerimisstaadiumis tehtavad.
Projekti tehniline planeerimine peab siiski olema piisavalt kaugele arenenud, et projekti oleks
voimalik piisava usaldusvddrsusega kirjeldada. Hindamine peab olema kdttesaadav loa andmise
otsustamisel.”

KMH menetlus ise sarnaneb Eesti digusele: koostatakse programm, millele kiisib otsustaja KOV-
ide ja teiste asjaomaste asutuste seisukohta ning korraldab KMH programmi avaliku véljapaneku,
millele koik saavad esitada oma ettepanekud. Avaliku viljapaneku kestvus on 30 pdeva ning
erijuhul vaib seda pikendada 60 pédevani. Otsustaja teeb otsuse hiljemalt iihe kuu jooksul alates
avaliku véljapaneku kestvuse 10ppemisest. Avaldus peab sisaldama teavet selle kohta, kuidas
vajalikud uuringud koordineeritakse, vajaduse korral, teiste seaduste alusel ndutavate projekti
uuringutega. KMH programmile jirgneb KMH aruanne, mis esitatakse otsustajale. Kohalduvad
KMH programmi avalikkuse kaasamise nduded ning téhtajad otsuse tegemiseks.

Erisus Eesti digusest on, et arendaja ja otsustaja vdivad leppida kokku eelnevaga vorreldes
teistsuguse kaasamise korra.'* Soome KMH seadus vdimaldab iihitada planeerimise ja KMH
konsultatsioonid. Sitte kohaselt voib konsultatsioone kooskdlastada, kui projekti puudutav KMH
menetlus ja projekti elluviimiseks koostatud planeering on samaaegselt menetluses. Sellisel juhul
voib korraldada {ihise menetluse KMH programmi ja osalus- ning hindamiskava teatavaks
tegemiseks, KMH aruande ja planeeringu koostamise materjalide kohta arvamuste avaldamiseks
voi erandkorras planeeringu ettepaneku avalikuks viljapanekuks. Padev asutus ja
planeerimisasutus lepivad kooskdlastamises kokku pérast arendajaga konsulteerimist.

Teine erisus Eesti digusest on, et Soome menetluskord ei nde ette KMH algatamist eraldi
menetlustoiminguna vaid selle asemel kohustab KMH alustamisel 1dbi viima kdiki asjaomaseid
asutusi hdlmava alguskoosoleku. Menetlusi voidakse seejdrel koordineerida nditeks nii, et
planeeringu koostamine ja KMH menetlused tihildatakse eriti avalike véljapanekute osas.

143 Soome KMH seadus, § 8.
144 Soome KMH seadus, §-d 15 - 21.
145 Soome KMH seadus, § 21.
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Soomes annab ehitusloa kohaliku omavalitsuse ehituse jirelevalvega tegelev asutus!*®. Ehitusloa
andmisel tuleb hinnata echitise paigutuse eeldusi, s.0 kas kehtivate planeeringute ja muu
maakasutusregulatsiooni alusel on ehitist vdimalik paigutada soovitud asukohta, ja tehnilisi
eeldusi. Taotleja soovil voidakse ehitise paigutuse eelduste osas anda eraldi luba (nn paigutusluba).
Ehitusloale lisatavad joonised tuleb esitada digitaalsel kujul'¥”. Ehitusloa menetlusest tuleb
teavitada naabreid. Kui ehitusluba taotletakse objektile, mille rajamiseks on vajalik teostada KMH,
tuleb anda vdimalus kdigile kohaliku omavalitsuse elanikele arvamuse avaldamiseks.'*® Kohalikul
omavalitsusel on kohustus ehitusluba menetleda kolme kuuga alates taotlusest.!* Viivituse korral
on kohalikul omavalitsusel kohustus tagastada 20% taotleja tasutud riigildivust iga viivitatud kuu
eest.

Leedu

Leedu ehitusloa menetlus on reguleeritud Leedu ehitusseadusega (Statybos jstatymas) ning toimub
peamiselt elektroonilise infosiisteemi ,,Infostatyba® kaudu, kuhu ehitaja esitab oma ehitusloa
taotluse ning koik nodutavad dokumendid. Ehitusluba (statybg leidziantis dokumentas) on
kohustuslik uue ehitise piistitamiseks, rekonstrueerimiseks, kapitaalremondiks, laiendamiseks voi
hoone kasutusotstarbe muutmiseks (artikkel 3 punktid 85, 87). Ehitusluba ja/vdi ehituse
alustamisest teatamist ei ole vaja, kui ehitatakse rajatist, mis on mdeldud investeerimisseaduses
madratletud suuremahuliste projektide jaoks, mis on valitsuse otsusega tunnistatud riigi julgeoleku
ja kaitse kiireloomuliste vajaduste tagamiseks vajalikuks, voi kaitse- ja julgeolekutddstuse
projektide rakendamiseks (artikkel 27 lg 1%). Kuigi nendel juhtudel formaalset luba ei nduta, peab
ehitaja jargima eriseaduste noudeid ning sageli toimub jirelevalve muude kanalite kaudu.

Enne ehitusloa taotlemist tuleb tdita mitmed eeldused. Suuremate projektide korral tehakse
vajadusel KMH (screening). Kavandatav ehitis peab vastama kehtivatele planeeringutele (nt DP-
le) voi REP-ile, kui tegu on riikliku tidhtsusega objektiga. Ehitajale (arendajale) voidakse
omavalitsuse kaudu véljastada eri nduded (Lietuvas specialieji reikalavimai), sealhulgas
arhitektuursed, muinsuskaitse- ja kaitseala eritingimused ning tehnovorkudega liitumise
tingimused.

Leedu ehitusprojekt koostatakse vastavalt ehitise iseloomule kas iihes voi kahes etapis. Suurema
uusehituse voi iimberehituse puhul (eriti ypatingas — erikategooria ehitis voi neypatingas — tavaline
ehitis) toimub projekteerimine kahes etapis: esmalt koostatakse projekti eskiislahendused voi
eelprojekt (projektiniai pasiiilymai), mille alusel taotletakse ehitusluba, ning seejérel koostatakse
tehniline tooprojekt. 10 toOpdeva on ettendhtud tavaprojektide ldbivaatamiseks iga kontrolliva
asutuse poolt, 20 todpdeva on lubatud keerukate (ypatingas) ehitiste puhul. Need téhtajad
hakkavad kulgema hetkest, mil projekti materjalid on infosiisteemis vastavale asutusele
kittesaadavaks tehtud. Kui kaasatakse regionaalne arhitektuurindukogu, pikeneb omavalitsuse
jaoks projektlahenduste hindamise kogutéhtaeg lisaks 20 toGpdeva vorra (st maksimaalselt nditeks
30 + 20 toopdeva erijuhtumil). Kui projekt esitatakse pérast parandusi uuesti (kordusmenetlus), on
kontrolli tdhtaeg liilhem — seadus néeb ette 10 todpdeva kordusiilevaatuseks vaid nende asutuste
poolt, kes esialgu keeldusid voi kelle vastutusvaldkonda muudetud osad kuuluvad.

146 Soome ehitusseadus, § 43.
147 Soome ehitusseadus, § 60.
148 Soome ehitusseadus, § 63.
149 Soome ehitusseadus, § 68a.
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Eritingimused (specialieji reikalavimai) ja liitumistingimused kehtivad 5 aastat alates nende
viéljastamisest, kui selle aja jooksul ehitusluba ei taotleta. See tdhendab, et kui arendaja ei ole 5
aasta jooksul joudnud ehitusprojektiga loani, tuleb tdendoliselt tingimused uuesti iile vaadata voi
uued tingimused taotleda. Leedus on ehitusluba kehtetus tdhtajatu. Pirast 2010. aasta oktoobrit
viljastatud ehitusload kehtivad ilma konkreetse ajalise piiranguta — s.t. neil puudub automaatne
aegumistihtaeg.

Ehitusloa véljastab {ildjuhul omavalitsus, nimelt omavalitsuse juht vdi tema volitatud ametnik.
Riiklikult oluliste projektide, merel asuvate voi riigile kuuluvatel aladel paiknevate ehitiste puhul
viljastab load riiklik territoriaalplaneerimise ja ehituse inspektsioon (Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija). Kohaliku omavalitsuse ametnik kontrollib taotluse
komplektsust; kui midagi on puudu voi taotlejal puudub nduetekohane digus ehitist kavandada,
teavitatakse taotlejat sellest hiljemalt 3 to6pédeva jooksul ning menetlust ei jitkata enne puuduste
korvaldamist. Puuduste kdrvaldamiseks antakse iildjuhul aega kuni 30 to6pédeva. Taotlus voetakse
menetlusse alles siis, kui koik néutavad dokumendid on esitatud.

Péarast koigi kooskolastuste laekumist ja positiivset tulemust vormistatakse ehitusluba
infosiisteemis. Luba loetakse viljastatuks, kui selle andmed on kantud registrisse ja avalikustatud
Infostatyba siisteemis. Seejuures teavitatakse avalikkust — ehitusloa viljastamisest antakse teada
avalikult, tagamaks huvilistele voimalus tutvuda loa andmisega seotud teabega.

Monede suuremahuliste infrastruktuuri voi eriprojektide puhul voib Leedu Vabariigi Valitsus anda
neile staatuse ,,ypatingos valstybinés svarbos projektas* (eriti tdhtis riiklik projekt). Sellise
staatusega kaasnevad erimenetlused nii planeerimises kui ehitusloas. Esiteks koostatakse
tavapdrasest erinev ruumiline lahendus — valitsus kinnitab projektile eraldi eriplaneeringu
(specialusis planas) ning vajadusel algatab maa sundvodrandamise menetluse avalikes huvides.
Ehitusloa andmise osas on sitestatud, et riiklikult tdhtsate projektide puhul annab loa riiklik
ehitusinspektsioon, mitte KOV. See tdhendab, et kogu menetlus koondub kesksele tasandile,
voimaldades projektile tihtset késitlust iile kogu riigi halduspiiride. Riiklikult tdhtsate projektide
menetlustdhtaegu ja -korda voib valitsus eraldi lihtsustada — néiteks méiratakse projektile eraldi
vastutavad ametnikud ja kasutatakse kiirendatud menetlustoiminguid. Valitsus voib teatud
ndudeid asendada otsustega: néiteks kui on olemas valitsuse kinnitatud eriplaneering, siis eraldi
DP-d vai ehitusprojekti osi voib lihtsustada. Oluline on ka see, et riikliku tdhtsusega objektide
puhul on sageli julgeoleku kaalutlused, nditeks kaitsetaristu objektide puhul voib teatud teave olla
salastatud ning loa avalikustamine piiratud vastavalt eriseadustele. Uldjoontes on aga pdhiméte,
et riikliku projekti puhul jargitakse ehitusseadustiku pdhiraamistikku, kuid pddevused on nihutatud
riigi tasandile ja menetlus on integreeritum (planeering + luba koos). Seaduses on lisaks erand, et
riigikaitseliste eesmirkide jaoks ettendhtud ehitised kaitsevde aladel ei vaja ehitusluba tildse
(artikkel 27 1g 1?), v.a. kui tegemist on tsiviilkasutusega hoonetega nendel aladel. Sellisel juhul
toimub ehitamine kaitsevaldkonna sise-eeskirjade kohaselt, kuid kui objekt hiljem tsiviilkasutusse
antakse, tuleb see kooskolastada tsiviilvéimudega.
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3. STRATEEGILISELT OLULISE INVESTEERINGU MOISTE
MAARATLUS JA ETTEPANEKUD

3.1. Strateegiliselt olulise investeeringu maoiste sisustamise raamistik

Analtitisi ldhtelilesande kohaselt tuleb vélja selgitada, kuidas on defineeritud ja sisustatud
strateegiliselt oluline investeering voi projekt vordlusriikides (Soomes ja Leedus). Lisaks millised
sektorid sinna alla kuuluvad, milliseid tunnuseid vdi metoodikaid kasutatakse strateegiliselt
oluliste investeeringute voi projektide madramise puhul. Analiiiisi eesmérgiks on vilja pakkuda
ettepanekud Eesti kontekstis strateegiliselt olulise investeeringu voi projekti legaaldefinitsioonile
(sh millistes digusaktides peaks legaaldefinitsioon sisalduma koos pdhjendusega).

Tellija on hanke tehnilises kirjelduses selgitanud, et Eesti diguses puudub moiste ,,strateegiliselt
oluline investeering* voi ,,strateegiliselt oluline projekt*. Samuti puuduvad erisused planeerimis-
ja loamenetlustes, ldhtudes planeeritava investeeringu mahust, mdjust voi muudest sellistest
nditajatest. Sellise mdiste Eesti digusruumi toomine tundub olevat pdhjendatud, arvestades
rahvusvahelist praktikat ning Euroopa Liidu algatusi. Projektide méadramine strateegiliselt
olulisteks peab toimuma ldbipaistvalt ja ihise metoodika alusel, minimeerides seonduvaid riske ja
integreerides Euroopa Liidu algatustega tehtud ettepanekuid.

Eesti diguses on viiteid strateegiliselt olulistele projektidele, kuid puudub tidpne
valdkondadepdhine definitsioon. Miiruse suuremahuliste investeeringute toetus '*° (toetuse
madrus) jargi on suuremahuline investeering projekt, mille abikdlblike kulude maht on Eestis
vihemalt 100 miljonit eurot .

Investeering vaib olla seotud:
- uue ettevotte rajamisega;
- olemasoleva ettevdtte tootmisvoimsuse suurendamisega;
- toodangu mitmekesistamisega voi
- olulise tootmisprotsessi timberkorraldamisega.

Lisaks peab investeeringu tulemusel Eestis tekkima vdhemalt 30 uut tookohta, mille brutopalk
iiletab Eesti keskmist brutopalka.

Suuremahuliste investeeringute tegemine voib, aga ei pruugi olla seotud strateegiliselt oluliste
investeeringutega. Tegu voib olla finantsiliselt suure investeeringuga, mis ei pruugi olla seotud
strateegiliselt oluliste valdkondadega (vt ka ptk 2.1), millised suunised tulenevad EL digusest
madratlemaks strateegiliselt olulist projekti.

Eestis on koostatud erinevaid strateegiaid, mis méadratlevad riigi jaoks olulised valdkonnad, kuid
ei defineeri otseselt strateegiliselt olulist investeeringut. Eesti pikaajaline strateegia ,,Eesti 2035”
iitleb, et ettevotluses tuleb suuremat rohku panna keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele ja
drimudelitele ning kohalike ressursside ja teisese toorme suuremale ja keskkonnahoidlikule
vddrindamisele. Erilise tdhelepanu all on kasvupotentsiaaliga tegevusvaldkonnad ja
tehnoloogiad. ! Uheks eesmirgiks on vdetud biirokraatlike takistuste vihendamine

150 Suuremahuliste investeeringute toetus. MKMm 04.02.2025 nr 5. — RT 1, 07.02.2025, 11.
15112, mail 2021. aastal Riigikogu poolt vastu voetud Eesti pikaajaline strateegia ,,Eesti 2035”, iildosa, 1k 9. —
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia.
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ettevotluses. '®2 Kokkuvdtvalt mainitakse strateegias jirgmiseid valdkondi: info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), teadus- ja arendustegevus (T&A) ning innovatsioon,
keskkonnahoidlikud tehnoloogiad ja ringmajandus, energeetika ja kliimaneutraalsus, biomajandus
ja toidutootmine, materjalitehnoloogia ja toostus, transpordi- ja taristusektor.

Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE
arengukava) eesmirk on Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse koostoimes
suurendada Eesti tihiskonna heaolu ning majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivdoimelisi ja
kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele.'>

Ekspordi tegevuste kava ldhtub fookussektoreid valides TAIE arengukavast, mis seab esiplaanile
neli majandusliku suunaga prioriteetset valdkonda: digilahendused igas -eluvaldkonnas,
tervisetehnoloogiad ja -teenused, kohalike ressursside véddrindamine ning nutikad ja kestlikud
energialahendused.!>* TAIE fookusvaldkonnad on Eesti arenguvajaduste ja -vdimaluste tditmisele
panustavad riigi, ettevotete ja teadusasutuste koostdOs eelisarendatavad teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse valdkonnad. Eelisarendamine tdhendab eesmérgi
seadmist nende valdkondade senisest suuremale osatidhtsuse kasvule Eesti majanduses ja
arenguvajaduste rahuldamisel ning selleks vajaliku teadus- ja arendustegevuse tdiendavat
toetamist riigi poolt.!*

Ekspordi tegevuste kava hindab jargmisi ettevotete ekspordivoimekuse ja majandusliku mdjuga
seotud karakteristikuid: sektori maht ning selle osakaal SKPs ja koguekspordis, loodav
lisandvéértus, panus maksulackumisse, sh toohodive osakaalu. Lisaks arvestatakse sektori
ettevotete panust teadus- ja arendustegevusse, voimet pakkuda innovaatilisi lahendusi, vddrindada
maksimaalselt kohalikke ressursse ning kasutada kestlikke lahendusi. Lahtuvalt eeltoodust on
valitud jargmised ekspordi fookussektorid: puidutdostus, merendussektor, toidu- ja joogitdostus,
masina- ja  metallitoostus, kaitsetoostus, info- ja  kommunikatsioonitehnoloogiad,
rohetehnoloogiad, tervisetehnoloogiad.!*¢

Ulaltoodud Eesti digusraamistiku osa tdiendab EL &igusaktide analiiiis (vt ptk 1.1).

Majandustegevust reguleeriv keskne seadus on MSUS, mis sitestab muuhulgas loakohustuse
iildised alused. Eri tegevuslubade nduded ja tdpsema menetluse sétestavad valdkondlikud
eriseadused. Tegu on Oigusaktiga, mis sitestab tegevusloakohustuse vdi selle puudumise
ettevotjale. Lisades strateegiliselt olulise investeeringu screening’u MSUSI, tekitataks juurde
tdiendav loakohustus nimetatud valdkonnas. Loakohustus tdhendab keeldu tegutseda ning selle
kdrvaldamine eeldab menetluste ldbimist. Jérelikult ei tooks MSUS loakohustus soovitud
tulemust, et menetlusi kiirendada. Kui riik soovib sétestada kriteeriumid strateegiliselt olulisele
investeeringule, saab seda teha analoogselt olemasolev korraga, mis annab vdimaluse taotleda

15212, mail 2021. aastal Riigikogu poolt vastu vdetud Eesti pikaajaline strateegia ,,Eesti 2035”, iildosa, 1k 24. —
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia.

153 Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava 2021-2035 tutvustus. — https:/taie.ee/taie-
arengukava-tutvustus.

134 Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE). —
https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-arengukava-2021-2035.

153 TAIE eelndu seletuskiri, 1k 7. — https:/www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
10/taie_arengukava_eelnou_seletuskiri_21.06.2021.pdf.

136 Majandus- ja Kommunikatsioonimisteerium. Vilisministeerium. Eksporditegevuste kava 2025-2028. —
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2025-08/MKM_Eksporditegevuste-kava-25-
28 _A4%20%285%29.pdf.
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toetusi. Pigem soovitame, et taotluse esitamisel hinnataks, kas erimenetluste kohaldamine on
voimalik ja antaks vastav vOimalus paindlikult, et ligi meelitada investeeringuid, mille osas
hetkel ettendhtavus puudub.

3.1.1. Strateegiliselt olulise investeeringu maiste Soomes

Soomes kirjeldatakse suurinvesteeringuid valdkondade kaudu, millele rakendatakse lihtsustatud
voi efektiivsemat menetluskorda vdi antakse mdni muu soodustus. Soomes on valdkondadena'®’
loetletud energiatootmisjaam, taastuvenergial voi elektrifitseerimisel pohinev toostusprojekt, mis
asendab fossiilkiituste vOi tooraine kasutamist, vesiniku tootmine ja kasutamine, vilja arvatud
vesiniku tootmine fossiilkiitustest, siisinikdioksiidi kogumine, kasutamine ja séilitamine, akutehas
ning akumaterjalide tootmine, kogumine ja taaskasutamine, puhta iilemineku investeering
tootlevasse todstusse voi andmekeskus, mille toodetud heitsoojuse suurem osa éra kasutatakse.

Lahenemisviisid on vidga erinevad, ulatudes konkreetsetest sihtmérkidest (andmekeskuste
elektriaktsiisi vabastus ja rohepdorde investeerimisluba) kuni véga laia iildistamiseni (Soome
huvid).'*® Soome huvid on praegu miiratletud protsendina tuludest ja kasumist, mis jiivad
Soome. !>

Voib eristada nelja laia kategooriat:
- taastuvenergia ja roheline lileminek;
- digitaalne majandus;
- toostuslik eksport;
- kaitse ja strateegiline infrastruktuur.

Soome seadusandluses puudub iihtne strateegilise investeeringu voi projekti méératlus. On olemas
mitmesuguseid programme, mis annavad strateegilistele investeeringutele erinevaid tdhendusi.
Moned programmid on jargmised:

- Rohelise iilemineku maksuvabastuse programm. Asjaomase seaduse § 2 kohaselt on suur
investeering madratletud kui rajatisepdhine investeerimisprojekt, mille abikdlblikud
investeerimiskulud on vihemalt 50 miljonit eurot.

- Andmekeskuste ja kaevandamise elektriaktsiisi maksuvabastus. Eelkdige andmekeskuste
maksuvabastus on osaliselt aidanud kaasa 22 miljardi euro suuruse investeeringu
ligimeelitamisele aastaks 2029. Andmekeskused on médratletud kui seadmete rajatised,
mille keskmine aastane serverite voimsusvajadus tiletab 0,5 MW ja mille peamine tegevus
on andmeteenuste osutamine, andmete tootlemine, serveriruumi rentimine voi sellega
seotud teenused.

- Ehitusseaduse § 43 a sitestab kaheksa konkreetset rajatistiilipi (nt andmekeskus), mis
voivad taotleda ehitusluba otse, ilma et oleks vaja esitada asjakohast plaani.

157 Ehitusseaduse muutmise seadus. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/1146#0T2.

158 Seadus Soome ekspordigarantiidest. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/422.

139 Finnvera juhend ekspordigarantiide kohta. — https://www.finnvera.fi/vienti-ja-kansainvalistyminen/finnvera-
viennin-rahoittajana.
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- Finnvera ekspordi toetusprogramm, mis viitab méaédratlemata Soome huvile, kuid mille on
Finnvera ise méiratlenud.'®

- Riigi osalus strateegilise tdhtsusega ettevotetes.

Eeltoodut hinnates on oluline, et Soome on praktikas pigem lédhtunud hetkeolukorra
pragmaatilistest vajadustest ja vdimalustest. Nagu niitas Aidnekoski pilootprojekt ning pirast seda
mitmed andmekeskuste aga ka Blastr-i terasetootmistehase projekt, mis algatati olukorras, kus
puudus igasugune strateegilise investeeringu maédratlus, suudeti ametiasutuste vahelist koostood
rakendades ldbi viia loamenetlused aasta voi kahega.

3.1.2. Strateegiliselt olulise investeeringu maiste Leedu oiguses

Leedu odigusruumis on strateegiliselt olulised investeeringud ja projektid médratletud kui
tegevused voi investeeringud, mis on seotud riigi julgeoleku seisukohalt tahtsate ettevotete, varade
vOi majandussektoritega. Vastavalt riikliku julgeoleku tagamiseks oluliste objektide kaitse seaduse
artiklile 2 (Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos
jstatymas "' ) kuuluvad sellised investeeringud kohustusliku julgeolekualase hindamise ja
heakskiitmise menetluse alla. See tihendab, et enne investeeringu elluviimist hinnatakse selle
mdju riigi julgeolekule ning otsustatakse, kas projekt vdib ohustada strateegilisi huve.

Lisaks sellele eristab Leedu digus kolm projekti kategooriat, millele vdib kohalduda eelis- voi
kiirmenetlus:

- riikliku vdi regionaalse tihtsusega projektid!'®> — projektid, mis on tunnistatud riikliku voi

piirkondliku arengu prioriteediks vastavalt valitsuse strateegilise juhtimise metoodikas
satestatud kriteeriumidele'®;

- suuremahulised (major) projektid '* — investeeringuprojektid todstus-  voi

andmetodtluse/andmemajutuse valdkonnas, mis vastavad seaduses ette ndhtud kiinnistele
ja mida viiakse ellu investeerimislepingu alusel vastavalt investeerimisseadusele;

- kaitse- ja julgeolekutddstuse projektid'®® — investeeringud, mis on seotud sdjalise varustuse
voOi tehnoloogiate tootmisega, mida peetakse oluliseks Leedu relvajoudude prioriteetsete
vOimete arendamisel.

160 Seadus Soome ekspordigarantiidest. — https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/422.

161 Lietuvos Respublikos strateging reik§me nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas, 2002 m. spalio 10 d. Nr. IX-1132, suvestiné redakcija
nuo 2024-10-12, 2 straipsnis. — https://e-seimas.lrs.1t/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.189498?jfwid=https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84573/asr.

162 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120, suvestiné redakcija nuo

2025-11-02 iki 2026-06-30, 2 straipsnis, 43 punktas. - https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/asr.
163 Leedu strtaeegilise Jjuhtimise metoodika. Internetis: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5e3aal91a8e511eb98ccba226c8al4d7/asr.

164 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312, suvestiné redakcija nuo 2025-11-
02, 2 straipsnis 25. — https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84573/ast.

165 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312, suvestiné redakcija nuo 2025-11-
02, 2 straipsnis 22(1). — https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.84573/asr.
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Investeerimisleping méiratleb selged kohustused ja hiived, tagab vastavuse seadusest tulenevatele
kriteeriumidele ning avab eriregulatsiooni ja toetuste siisteemi riiklikult oluliste
majandusprojektide jaoks (investeerimisseaduse artikkel 15 15ige 6).

Seadus nieb ette, et lepingus peavad sisalduma jargmised elemendid:
- projekti elluviimise nditajad, eesmirk ja asukoht;
- investori investeerimiskohustused vastavalt investeerimisseaduse artikli 2 punktile 25;
- investori kohustused uute to6kohtade ja palkade osas vastavalt artikli 2 punktile 25;

- erilised investeerimis- ja dritingimused (artikkel 15 1dige 7) ning kohaldatavad riigiabi
tingimused;

- elluviimise tdhtaeg — mitte pikem kui 10 aastat alates joustumisest, koos jatkuperioodiga;
- lepingu Idpetamise alused, kord ja diguslikud tagajérjed;

- investori aruandlus- ja vastutuskohustused, sealhulgas vorm ja tdhtaeg;

- lepingu tditmise seire ja jdrelevalve tingimused,;

- kdik muud poolte digused, kohustused ja vastutus.

Strateegilise tdhtsuse hindamisel kasutatakse mitmeid kriteeriume, mis pohinevad projekti
majanduslikul, sotsiaalsel ja riiklikul mojul. Vastavalt valitsuse strateegilise juhtimise metoodika
artiklile 147'%¢ hinnatakse eelkdige:

- projekti panust riigi voi piirkonna arengueesmarkidesse;

investeeringu mahtu ja selle mdju majandusele;

loodavate tookohtade kvaliteeti ja kestlikkust;
- vastavust riiklikele julgeoleku- ja strateegilistele prioriteetidele.

Kui need kriteeriumid on tdidetud, voib projekt saada riikliku tdhtsuse vdi suuremahulise
investeeringu staatuse, mis annab Oiguse lihtsustatud menetlustele ja prioriteetsele kisitlusele.
Leedu seadustes on médratletud majandussektorid, mida peetakse strateegiliselt oluliseks riigi
julgeoleku tagamisel. Nendeks on energia, transport, infotehnoloogia, telekommunikatsioon ja
muud kdrgtehnoloogiad, finants- ja krediidisektor ning sdjalise varustuse tootmine.'®’

Strateegiliste projektide sdelumine Leedus toimub vastavalt investeerimisseadusele ning hdlmab
kahte peamist osapoolt: Leedu Vabariigi Majandus- ja Innovatsiooniministeerium, mis vastutab
haldusliku vastavuse hindamise ja 10pliku otsuse tegemise eest, ning Invest Lithuania (Vs]
,, Investuok Lietuvoje ‘), mis viib labi investeerimisprojekti eksperthindamise.

Soelumise (screening) edukaks 1dbimiseks peab projekt vastama seaduses sétestatud suurprojekti
kriteeriumidele, néiteks: vdhemalt 150 uut tdistodajaga tookohta Leedus voi 200 Vilniuses, ning

166 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio valdymo metodikos patvirtinimo, 2021 m. balandZio
28 d. Nr. 292, suvestiné redakcija nuo 2025-01-01. - https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5e3aal91a8e511eb98ccba226c8al4d7/asr.

167 Lietuvos Respublikos strateging reik§me nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas, 2002 m. spalio 10 d. Nr. IX-1132, suvestiné redakcija
nuo 2024-10-12, 6 straipsnis. — https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.189498?jfwid=https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84573/asr.
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investeeringu maht vihemalt 20 miljonit eurot Leedus v41 30 miljonit eurot Vilniuses viie aasta
jooksul. Lisaks peab projekt saavutama valitsuse kehtestatud miinimumkvalifikatsiooni skoori,
mis pohineb:

- uute tookohtade arvul ja kvaliteedil;

- keskmisel palgatasemel vorreldes piirkonna keskmisega;
- ckspordi osakaalul;

- projekti asukohal;

- pikaajalisel panusel riigi majandusse ja heaolusse.

Investor peab olema rahaliselt ja majanduslikult voimeline projekti ellu viima, maksejduline,
omama piisavat kogemust, tehnilisi ja inimressursse ning vastama avaliku korra, riikliku ja avaliku
julgeoleku ning tervise huvide nouetele.

Ainult projektid, mis tdidavad koik ilaltoodud tingimused, vodivad liikuda edasi
investeerimislepingu sdlmimise etappi.

3.1.3. Strateegiliselt olulise investeeringu maiste Eestis sdtestamise ettepanek

Kui niha strateegiliselt olulise investeeringu menetlust eriliigilise (eri)planeeringu menetlusena,
on koige digem seda reguleerida PlanS-s, mis reguleerib koiki planeeringuid.

Muuta PlanS § 27 1oikeid 1 ja 2 ning tdiendada neid jargmiselt:

,»(1) Riigi eriplaneeringu eesmirk on sellise olulise ruumilise mojuga ehitise piistitamine, mille
asukoha valiku v0i toimimise vastu on suur strateegiline, riiklik voi rahvusvaheline huvi. Riigi
eriplaneering koostatakse eelkéige—maakonnatileste—huvide—viljendamiseks riigikaitse ja
julgeoleku, energeetika, gaasi transpordi, jddtmemajanduse ning maavarade kaevandamise
valdkonnas v3i eespool nimetatud huvide viljendamiseks avalikus veekogus ja
majandusvoondis.

(2) Riigi eriplaneeringu vOib koostada riigi territooriumi vdi selle osa kohta, et kavandada

kédesoleva paragrahvi 18ikes 1 nimetatud tingimustele vastavaid allnimetatud ehitisi vdi nende

toimimiseks vajalikke ehitisi:

1) riigimaanteed voi avalikku raudteed;

2) torujuhet, mille t66rdhk on iile 16 baari, sealhulgas gaasitrassi voi korgepingeliini alates
pingest 110 kilovolti;

3) rahvusvahelist lennujaama voi sadamat;

4) riigikaitselist voi julgeolekuasutuse ehitist;

5) elektrijaama elektrilise nimivdimsusega alates 150 ja tuuleelektrijaama elektrilise
nimivoimsusega alates 400 megavatti,

6) ohtlike jadtmete 16ppladustuspaika;

7) muud kiesoleva seaduse § 272 15ike 2 alusel antud méiruse tingimustele vastavat ehitist..

Selgitus: tehakse ettepanek integreerida strateegiliselt olulise ehitise (sh investeeringu) moiste
PlanSi, et lihtsustada REP instrumendi kasutamist strateegiliselt olulistele investeeringutele ja et
oiguskorras oleks vastav mdiste defineeritud. Lisaks tehakse ettepanek kujundada REP
instrument osaliselt ringi, et lubada seda kasutada ka erasektori vajadustest tulenevalt ning anda
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kaalutlusdigus REP instrumendi kasutamiseks. REP peaks muutma viisil, et tegu ei ole iiksnes
riigi huvide véljendusega, vaid riigi vOimalusega anda krundi ehitusdigus riigi tasemel.
Sealjuures ei kaalu enam riik, kas tal endal on nimetatud projekti vastu huvi, vaid peab hindama
seda, kas tegu on strateegiliselt olulise investeeringuga, mille kavandamisel v3ib esineda erahuvi.
Seega peab riikk REP raames menetlema ka neid projekte, mille osas puudub suur riiklik voi
rahvusvaheline huvi ja mis ldhtuvad erasektori vajadusest.

PlanS § 27 Ig 1 muudetakse ja sinna lisatakse, et REP koostamise alus on suur strateegiline huvi.
See tdhendab, et erinevalt varasemast ei pea tegu olema pelgalt riigi huvidega, et kavandada
ehitisi riigi tasemel. Tegu voib olla muude, nt erasektorist tulenevate, kuid strateegiliste
huvidega. EL huvid seoses strateegiliste investeeringutega seonduvad nullnetotehnoloogiate ja
kriitilise toorme kasutuselevotuga ning kaitsevaldkonna investeeringute toetamisega. Kuigi EL
oigusaktid ei kasuta terminit ,,strateegiliselt oluline investeering”, késitletakse sisuliselt
olulistena kdoiki projekte, mis panustavad taastuvenergia kiiremasse kasutuselevottu,
varustuskindluse parandamisse ja fossiilkiituste asendamisse. Uldjoontes niihakse strateegilisi
investeeringuid kui projekte, mis panustavad tehnoloogiate (nt akud, vesinik, CCUS,
pdikesepaneelid, tuulikud, soojuspumbad) tootmisse ja vdhendavad ELi strateegilist soltuvust
ning mis toetavad Euroopa to0stuse dekarboniseerimist, energiakasutuse elektrifitseerimist,
puhta tehnoloogia tootmise laiendamist ning kriitiliste toormete tarnekindlust. Sellisteks loetakse
eelkodige investeeringud nullneto- ja véhese siisinikuheitega tehnoloogiate tootmisse, kriitiliste
toorainete vadrtusahelatesse ja taristusse, mis tugevdavad Euroopa todstuse vastupanuvdimet ja
strateegilist autonoomiat.

Loikest 1 eemaldatakse ,eelkdige maakonnaiileste” sonad. Strateegiline, riiklik voi
rahvusvaheline huvi ei pruugi omada maakondadeiilest mdddet, kuna tegu voib olla viiksema
punktobjektiga. Samas voib iihel ehitisel olla suur strateegiline huvi nt EL oiguse vdi
kaitsevaldkonna mottes.

M. ,X

Lodikes 2 asendatakse sona “tuleb” sdnaga voib”, et ndidata, et REP instrumendi kasutamine on
kaalutlusotsus. Vdimalusel voib nimetatud ehitisi kavandada muudel planeerimistasanditel, nt
DP-ga.

Lodige 2 muudetakse loeteluks, et see oleks paremini jélgitav. Loetelu muudetakse avatuks ning
vdimaldatakse PlanS § 27% lg 2 alusel antava miiruse kohaselt kaaluda, kas tegu on riigi
eriplaneeringu  objektiga. Madrusesse saab muuhulgas lisada, et tegu vdib olla
nullnetotehnoloogia ehitisega. Vastavad valdkonnad on loetletud NZIA artiklis 4, kus sisalduvad
nditeks vesinikutehnoloogiad, alternatiivkiitused, aku- ja energiasalvestustehnoloogiad jne. REP
instrumenti saab kasutada, kui nende tehnoloogiatega seoses kavandatakse ehitisi ning sellega
seonduvad strateegilised huvid, mis on néditeks nimetatud riiklikes strateegiates, nagu on
innovatsiooni toetamine.

Strateegiliselt oluliste ehitiste mdistet saab vajadusel kasutada, et kavandada selleks erinevaid
toetusmeetmeid vms. Strateegiliselt olulise ehitise mdiste sisustatakse madruses ning selles
peetakse silmas, et vajadusel oleks termin valdkondadeiilene. Olulise ,,investeeringu® osa on
moistekisitlusest jdetud vilja, sest see eeldaks rahalise mdotme andmist investeeringule.
Uuenduslike tehnoloogiate vaates on investeeringud tdenéoliselt suured, kuid tegu ei peaks olema
maiidrava tingimusega REP menetluse kohaldamiseks. Toetuste andmisel saab koosmdjus viidata
REP kohaldamisalale ning vastava miédruse kaalutluskriteeriumitele ja lisada investeeringu
mahu, millest alates ritk omakorda investeeringut toetab.
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Kui strateegiline investeering eeldab lisaks ehitusloale ka muid tegevuslube
(keskkonnakaitseload), siis tuleb need taotleda vastavalt olemasolevale korrale. Tegevusloa (v.a
PT) menetlustega seotud toiminguid on vdimalik alustada paralleelselt planeerimismenetlusega,
nt asuda koostama ehitusprojekti. Oluline on, et planeeringu kehtestamine peab toimuma enne
tegevusloa andmist, et tagada vastavus EL diguse, sh reastatavuse pohimdttele. Sellest 1ahtub ka
Soome ja Leedu digusraamistik.

4. UHTSE KONTAKTPUNKTI KONTSEPTSIOON JA ETTEPANEKUD

Analiiiisi 14htetilesandeks on uurida, kas vordlusriikides — Soomes ja Leedus — on strateegiliselt
oluliste investeeringute jaoks loodud keskne kontaktpunkt. Tuleb kirjeldada, milline on selle
kontaktpunkti roll, kes seda rolli tdidab ning kuidas on selle tegevus diguslikult reguleeritud.
Lisaks tuleb vilja tuua, millised digused ja kohustused on kontaktpunktil. Analiilisi eesméargiks on
vélja pakkuda ettepanekud Eesti kontekstis keskse kontaktpunkti iilesannete, mandaadi ja koost6o
formaadi kohta.

UKP loomise kohustus tuleneb mitmetest Euroopa Liidu aktidest, strateegiliste investeeringute
kontekstis eelkdige NZIA-st (vt ptk 1.1.2) ja kriitiliste toormete méirusest (vt ptk 2.1.5)'%, Kui
teenuste direktiivi'® jirgi oli UKP eelkdige koht, mille kaudu ettevdtja sai alustada soovitud
menetlusi, siis uuemad aktid panevad UKP-le laiemad kohustused. RIA peab tina teabeviravat' 7,
mis on iiheks kontaktpunktiks MSUS-i alusel.

NZIA kohustab UKP-d koordineerima ja dokumentide ja teabe esitamist hdlbustama ning
tervikotsuse tulemusest teavitama ning et UKP peab olema projektiarendaja ainus kontaktpunkt
(art 6 1g-d 1 ja 3), seejuures teavitama projektiarendajat lisateabe esitamise tdhtajast, koostama
koosto6s muude asjaomaste asutustega loamenetluse iiksikasjaliku ajakava (art 1g-d 5 ja 11) jm.
Loamenetlusena tuleb seejuures késitleda menetlust, mis hdlmab kdiki asjakohaseid lube
nullnetotehnoloogia tootmisprojektide ja strateegiliste nullnetotehnoloogia projektide ehitamiseks,
laiendamiseks, iimberehitamiseks ja kéditamiseks, sealhulgas ehitamise ning KMH-d ja
keskkonnakaitseload (art 3 p 19). Seega ei holma kontaktpunkt otseselt ruumilist planeerimist.
Samas mééruse eesmérk on tagada mh planeerimise tdhusus (pp 21) ning nullneto projekte peavad
koik asutused menetlema voimalikult kiiresti ning neile projektidele tuleb anda eelisstaatus, kui
riigis on eri menetlustes eelisstaatus ette ndhtud (art 15).

RED III (taastuvenergia direktiivi) kontaktpunkt tuleb kujundada nii, et taotlejal ei ole kogu
menetluse kestel vaja votta ihendust rohkem kui {ihe kontaktpunktiga ning peab kontaktpunkt
tagama loamenetluse tdhtaegadest kinnipidamise (art 16 1g 3). Loamenetlus hdlmab seejuures
koiki asjakohaseid halduslube, et ehitada, ajakohastada ja kéitada taastuvenergiajaamu, sealhulgas
vorguga ithendamise lubasid ja KMH-sid (art 16 lg 1). Direktiiv kohustab planeerimistel arvestama
taastuvenergia kasutamisega (art 15 lg 3) ja tagama, et taastuvenergia jaamade planeerimine
vastaks tlilekaalukale avalikule huvile (art 16f).

168 11. aprilli 2024. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1252, 11. millega sétestatakse kriitiliste

toormete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse médrusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858,
(EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020 (ELT L, 2024/1252, 3.5.2024). — http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.

169 12. detsembri 2006. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/123/EU, teenuste kohta siseturul (ELT L
376, 27.12.2006, 1k 36-68). — https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123.

170 Andmete teabevirav. — https://andmed.eesti.ee.
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Kriitiliste toormete méiruse jirgi peab UKP olema projektiarendaja ainus kontaktpunkt ja aitama
projektiarendajal moista kdiki loamenetlusega seotud halduskiisimusi (art 9 1g 4), aga ka néiteks
teavitama loataotluse kéttesaamisest ja tdhtaja pikendamisest (art 11 lg4). Loamenetlus on
seejuures menetlus, mis hdlmab koiki asjaomaseid kriitilise toorme projekti ehitustdode ja
kéitamise lubasid, sealhulgas ehitusload, keskkonnahindamisi ja -lubasid (art 2 p 18), ega hdlma
otseselt ruumilist planeerimist; eraldi on seatud kohustus planeeringute puhul arvestada kriitiliste
toormete projektidega (art 13 1g 1). Seejuures ei pea UKP olema loaotsuseid tegev asutus (pp 28).

TEN-E maéiruse jirgi vastutab projekti eest iiks asutus, kes on projektiarendaja jaoks UKP, kes
koordineerib koigi asjaomaste dokumentide ja teabe esitamist, hdlbustab péddevate asutuste
vahelist teabevahetust ning voivad toimida andmekoguna (art 8 1g 2 p b, Ig 6).

Lisaks on UKP-sid ette nihtud mitmetes tina menetluses olevates EL aktides, nt nn
kaitseomnibusis. Sama UKP vdiks edaspidi olla uute aktide UKP iilesannete tiitja. Selle
pdhjendatust tuleb kiill igal iiksikul eraldi kaaluda, aga eri valdkondade UKP-de iihine joon on, et
hasti tuleb tunda menetlust, juhtida projekte, kaasata ning ldbirddkida. Seega vajavad eri
valdkondade UKP-d suuresti samu universaalseid teadmisi ja oskusi.

AOKS § 2167 Ig-ga 1 on miiratud MKM NZIA UKP iilesande tiitjaks, koos volitusega anda
ilesanne halduslepingu alusel tditmiseks juriidilisele isikule. Riigi Teatajast ei ndhtu, et
kontaktpunkt oleks méédratud TEN-E mééruse jargi. Seega peaks riik selle méérama.

Eeltoodud nduetega UKP-le tuleb arvestada iiksnes nende strateegiliste investeeringute puhul, mis
on hdlmatud eelviidatud EL digusaktidega. Kehtivates EL aktides on UKP-de iilesanded erinevad
— passiivsest digitaalsest ,,aknast“ kuni menetluses osaliselt vastutuse kandmiseni (tagab
tahtaegade jérgimise). EttevOtja vaatest on soovitatav, kui sama ldhenemine oleks mis tahes
strateegilise investeeringu puhul. UKP eesmirk on hdlbustada ettevdtja suhtlust avaliku voimuga
ning moningal méddral suunata teisi asutusi (nt ajakava paika panemine). Strateegiliselt oluliste
investeeringute puhul saab anda talle menetlust eestvedava rolli. UKP iilesannete sitestamisel
tuleb arvestada eri EL aktide ndudeid konkreetses valdkonnas. Strateegiliselt oluliste
investeeringute puhul on mdistlik eri valdkondade puhul ette niha UKP iilesanded maksimaalselt
vdimalikult {ihtselt ja vdimalikult aktiivselt. Uksnes sel juhul on vdimalik, et menetlus viiakse l4bi
lithima voimaliku ajaga, jargides kdiki ndudeid.

4.1. Uhtne kontaktpunkt Soomes ja Leedus
4.1.1. Uhtne kontaktpunkt Soomes

Soome on loonud eriseadusega UKP taastuvenergiaprojektide jaoks.'™ 01.01.2026 hakkab
kehtima keskkonnalubade menetlust puudutav eriseadus'’?, mis laiendab UKP tegevusvaldkonda.

7l Soome seadus taastuvenergia tootmise loamenetlustest ja muudest administratiivmenetlustest. —

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2020/1145.
172 Soome seadus teatud keskkonna-asjade menetlusest Loa- ja jdrelevalve-ametis, 4. peatiikk. —
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/823.
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UKP-ks on méiratud Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus'”?, kes on maakondlik riiklik asutus'’*, kuid
on médratud kontaktpunktiks kogu riigis.

Soome UKP iilesanneteks on ndustada arendajat, korraldada erinevate asutuste koostddd ja
korraldada loamenetluste ldbiviimiseks juhendmaterjali koostamist. Uhtset kontaktpuntki
puudutavad seadused tépsustavad ja laiendavad elektroonilisel viisil peetavat suhtlust arendaja ja
iihtse kontakti vahel.

Seadus voimaldab Soomes méérata kiired arengualad ja néeb ette projektipohiselt loamenetluste
maksimaalseid tdhtajad — nditeks meretuulepargiarenduste loamenetluste maksimaalne tihtaeg on
kolm aastat aga kiire arengu alal maismaa tuulepargi arenduse tdhtaeg on maksimaalselt iiks aasta.
UKP iilesandeks on jérgida tihtaegade tditmist. UKP-1 on digus nduda teistelt ametiasutustel
teavet, aga puudub digus médrata sunniraha voi kasutada muid sunnivahendeid.

UKP Soomes kehtestava seaduse seletuskirja kohaselt kaaluti seaduse koostamisel vdimalust anda
UKP-le vdimalus kasutada rahalisi mdjutusvahendeid. Kaalumisel oli vdimalus, et tihtajast mitte
kinnipidav asutus peaks maksma viivistasu arendajale. Teise alternatiivina kaaluti loa taotlemisega
seonduvate riigildivude hiivitamist. Selliste tagajargede sitestamisest loobuti, sest leiti, et selliste
rahaliste tagajdrgede midramiseks vajalikud menetlused oleksid ise rasked, samas kui nende mdju
oleks marginaalne. Seega ei aitaks sellised tagajirjed saavutada seaduse eesmaérki, milleks on
loamenetluste kiirendamine ja lihtsustamine. Sisuliselt seega saab UKP mdjutada teisi asutusi
tdhtaegadest kinni pidama, eelkdige oma ndustamistegevuse ja autoriteediga.

4.1.2.  Uhtne kontaktpunkt Leedus

Leedu diguses on loodud UKP menetluste kiirendamiseks, kuid see kehtib ainult suurte
investeerimisprojektide puhul. Tegemist on valitsuse médratud koordinaatoriga, kelle roll on
kiirendada lubade menetlust, tagada asutustevaheline koostdd, toetada taristu arendamist ning
pakkuda investoritele iihtset suhtluskanalit. Vastutavaks kontaktpunktiks on méiératud Leedu
Vabariigi majandus- ja innovatsiooniministeerium.

Koordinaatori tegevus on reguleeritud investeerimisseaduse'’ artikkel 15 Ig-ga 8, mis sitestab
menetluse koordineerimise mehhanismi. Taastuvenergia projektid kuuluvad selle koordineerimise
alla tiksnes juhul, kui neile on antud suurprojekti staatus. Menetluste standardiseerimise osas néeb
territoriaalse planeerimise seadus'’® ette iihtlustatud menetluslikud sammud, dokumentide vormid
ja digitaalse esitamise kohustuse TPDRIS siisteemi kaudu. Siiski séilitavad pddevad asutused
diguse nduda tdiendavat teavet, mistottu menetluses toodeldava andmemahu piirangut seadus ei

173 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on nimetty uusiutuvan energian lupamenettelyiden valtakunnalliseksi

yhteyspisteviranomaiseksi“. STT Info, 22.01.2021. — https://www.sttinfo.fi/tiedote/6989894 1 /etela-pohjanmaan-
ely-keskus-on-nimetty-uusiutuvan-energian-lupamenettelyiden-valtakunnalliseksi-
yhteyspisteviranomaiseksi?publisherld=69817869&utm.

174 ELY ehk Elinkeino-, litkenne- ja ympiristdkeskus on ettevtluse, transpordi ja keskkonna keskus, kes tegeleb teede
ehitamise ja korrashoiu, keskkonna seisundi ja kaitse ning ettevitete toetamisega (https://www.ely-keskus.fi/etela-
pohjanmaa).

175 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312, suvestiné redakcija galioja nuo
2025-11-02. — https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84573/asr.

176 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120, suvestiné redakcija nuo
2025-11-02 iki 2026-06-30. — https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.23069/asr.
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kehtesta. See tdhendab, et kuigi menetlus on osaliselt standardiseeritud, ei ole andmete kogumise
maht ega sisu rangelt piiratud.

4.2. MaRu voi MKM iihtse kontaktpunktina

Tiiendada planeerimisseaduse § 4 1dikega 3! ja sdnastada see jargmiselt:

»,(3) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium [Maa- ja Ruumiamet] tiidab riigi
eriplaneeringu ja ehitusseadustiku peatiikis 13! sitestatud strateegiliselt olulise ehitise menetluses
ithtse kontaktpunkti iilesandeid, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérus (EL)
2024/1252, 11. aprill 2024, millega sétestatakse kriitiliste toormete kindlate ja kestlike tarnete
tagamise raamistik ja muudetakse méérusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja
(EL) 2019/1020 (ELT L 1252 3.5.2024, 1k 1), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)
2024/1252, 11. aprill 2024, millega sétestatakse kriitiliste toormete kindlate ja kestlike tarnete
tagamise raamistik ja muudetakse méérusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja
(EL) 2019/1020 (ELT L, 3.5.2024) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2022/869,
30. mai 2022, millega kehtestatakse Euroopa energiatShususe suuniste raamistik ja muudetakse
méirusi (EL) nr 715/2009, (EL) 2019/942 ning direktiive 2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning
tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 347/2013 (ELT 24.1.2022, L 15/1) moéttes. Kontaktpunkt
koordineerib koigi asjakohaste dokumentide ja teabe esitamist, koostab menetluse ajakava, tagab
tdhtaegadest kinnipidamise ja taotleja voimaluse suhelda iiksnes iihe asutusega ning holbustab
asutuste vahelist teabevahetust. Samuti koostab ta koostods taotlust menetleva asutusega
kaasamiskava.*

Selgitus: Arvestades eeltoodut, on mitmeid vdimalusi kujundada UKP vdi mitmeid kontaktpunkte.
EL digusest tulenevad nduded eri valdkondade kontaktpunktidele on erinevad. Uhiseks jooneks
on eelkdige, et tegu on lihe asutusega, kelle kaudu ettevotja saab asju ajada. EL digusaktid iildjuhul
ei ndua, et kontaktpunktil endal peab olema otsustuspddevus. Samuti ei ole ndutav, et kontaktpunkt
tegeleks ruumilise planeerimise kiisimustega. Mitme akti jargi peavad kontaktpunktid tegelema
muuhulgas ehituslubade alase koordineerimisega. Samas on keskkonnamdju strateegiline
hindamine tavapéraselt osaks planeerimismenetlustest. Ettevitja vaatest on soovitatav, kui sama
lihenemine oleks mis tahes rajatava objekti menetluse puhul. UKP-na toimimine eeldab sdltumata
valdkonnast sarnast projektijuhtimist ja koordineerimist. Seetdttu tasub kaaluda iihe ja sama UKP
madramist koigi strateegiliste investeeringute jaoks.

MKM-I1 on juba tina NZIA UKP roll — suur osa strateegilisi investeeringuid on majanduspoliitika
kavandamise ja elluviimise osa, mis on VVS-i jairgi MKM-i valdkond. Ettevdtja vaatest ja know-
how koondumise mottes on mdistlik, et sama asutus tdidaks ka muudes valdkondades UKP rolli,
kes aitab kaasa menetluse kiiremale ja tohusamale ldbiviimisele. Ministeeriumil on tema
positsioonist tulenevalt end lihtsam valdkondade {ileselt kehtestada. Samas on ministeeriumide
ilesanne PS jirgi eelkdige valitsemisalade korraldamine (§ 94 Ig 1) ja VVS-i jirgi eelndude
koostamine (VVS 4. ptk 4. jagu), mitte haldusmenetluste 1dbiviimine.

MaRu'”” saab KovEP puhul mirata lisaks lihteseisukohtades nimetatutule isikuid ja asutusi,
kellega tuleb teha eriplaneeringu koostamisel koost6dd voi keda tuleb eriplaneeringu koostamisse

177 Maa- ja Ruumiameti pdhimérus, § 7'. MKMm 17.12.2024 nr 83. — RT I, 27.12.2024, 18.

Selgitus: muudatus jirgib VVTP-s toodud eesmdirki tugevdada Maa- ja Ruumiameti (edaspidi MaRu) rolli.

Sdittega antakse MaRu-le 6igus kontrollida kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuse oiguspdrasust detailplaneeringute
(edaspidi DP) menetlemisel (punkt 1), selle kontrolli kdigus nouda teavet menetluse Ildbiviimise kohta (punkt 2) ja
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kaasata (PlanS § 99! Ig 3). Lisaks kiidab MaRu talle esitatud KovEP heaks ja alles seejirel vdib
KOV selle kinnitada (PlanS § 121 Ig 1, § 122 lg2), samuti DP (§ 138 1g 1, § 139 Ig1).
Planeeringute heakskiitmine eeldab suhtlust eri asutustega ja tdendoliselt labirddkimisi. Seega on
MaRu-1 on koostookogemus eri valitsusasutustega ning vajalik ei oleks uute teadmiste loomine.
Samas on kontaktpunktide iilesanded pigem tegevusloakesksed. Uue ehitise loomine seondub
siiski alati ka ruumiliste kiisimustega ning strateegilise ruumiloome iilesanded on ameti
tegevusvaldkonnaks!’®. Lubade andmine on valdavalt ametite pidevuses, seega on amet sisuliselt
kohane asutus. Erinevalt ministeeriumist, on aga ametil end keerulisem teiste ministeeriumide
valdkondade puhul kehtestada.

UKP-na vdiks kaaluda Riigikantseleid kui valdkondadeiilest institutsiooni. Siiski ei ole
Riigikantseleil planeerimismenetluses rolli. Samas suurendatakse tulevikus tema {iilesandeid
strateegilistes kiisimustes — Riigikogu menetluses on tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus.!”® See paneb
Riigikantseleile uusi tilesandeid, nt § 32 Ig 1 jdrgi koordineerib Riigikantselei tdidesaatva
riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra lahendamisel. Uhe variandina voib niha ka VV
komisjoni. Komisjoni kasuks rddgib selle suur autoriteetsus. Vastu aga see, et UKP-1 on
igapdevased iilesanded, mida tuleb pidevalt ja kiiresti tdita. Aeg-ajalt kogunev komisjon ei ole
selleks sobiv. Tédiendava (haldus)organi loomine VV komisjoni teenindamiseks ei oleks
otstarbekas, kui on olemas asutused, kes tdidavad iilesandeid, mis eeldavad sarnast know-how 'd.

Arvestades seda, et kontaktpunkti roll hdlmab EhS strateegiliselt olulise ehitise loa ja REP detailse
lahenduse menetluses suures osas planeerimismenetluse tundmist (nt KSH, asjakohaste asutuste
kooskolastused), sh asutustevahelist koostodd, on sarnased iilesanded ja vajalikud teadmised ja
oskused tdna olemas eelkdige MaRu-s ja MKM-s. Arvestades ministeeriumi joulisemat
positsiooni, teeme ettepaneku anda UKP iilesanded MKM-le.

Taastuvenergia projektide loamenetluse kontaktpunkti iilesandeid tiidab ehitisregister'® ning seda
analiilisi raames ei muudeta ega tdiendata.

UKP olemasolu aga ei taga iseenesest strateegilise investeeringu projekti menetlemise
prioriteetsust ega seda, et (teised) asutused viiksid (oma osas) menetluse ldbi tdhtaegselt ja
tohusalt.

vajadusel teha kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustuslikke ettekirjutusi detailplaneeringu menetluse libiviimise

kiisimuses (punkt 3).

Sdtte eesmdrk on tugevdada MaRu oigust planeerimismenetluse suunamisel nii sisuliselt kui menetluslikult.

Téihtaegadest kinnipidamisega seotud rahulolematus on olnud iiks peamisi koostodpartneritelt saadud tagasisidest.

Muudatusega antakse MaRu-le oigus sekkuda menetlusse ning selgitada vilja menetluse venimise pohjused, vajadusel

kohaliku omavalitsuse iiksust suunata ja abistada. Kui koik eelnevad meetmed on ammendunud, saab MaRu teha ka

ettekirjutuse.

Haldusjdrelevalve puhul hindab MaRu kas omal algatusel voi vastava taotluse saamisel, kas korvalekalded

tahtaegsusest voi muudest menetlusnormidest on konkreetset menetlust silmas pidades pohjendatud voi mitte.

Ennekoike on MaRu roll astuda samme juhul, kui voib tiheldada selget menetluse venimist voi tuvastatakse selline

sisuline rikkumine, mis voib kaasa tuua ebadige planeeringu lahenduse.

178 Maa- ja Ruumiameti pdhimérus, § 6 p 1. MKMm 17.12.2024 nr 83. — RT I, 27.12.2024, 18.

179 Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu. 668 SE. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eeclnou/679¢eeee7-
62b9-4817-2660-745¢6642a8d9/tsiviilkriisi-ja-riigikaitse-seadus/.

180 Atmosfidrichu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (taastuvenergia direktiivi muudatuste
iilevdtmine). 697 SE. Energiamajanduse korralduse seaduse muutmine, § 327 Ig 3. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3ce 1 abd6-78b0-49cf-beaf-e1{7257485a9/atmosfaariohu-kaitse-
seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-taastuvenergia-direktiivi-muudatuste-ulevotmine/.
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Kaaluda saab mudelit, kus strateegiliste investeeringute puhul on UKP-1 koikide
menetlustoimingute tegemise otsustuspddevus. S.t tavapdraselt ei oleks pddeval asutusel
otsustusdigust, kui tegu on strateegiliselt olulise investeeringuga. Selle mudeli poolt raidgib
eeldatav kiirus — kogu menetlus on iihe asutuse kontrolli all, ei sdltuta teistest asutustest. Samas
eeldavad erinevad load sisulisi teadmisi, mis on olemas teistes asutustes. Valdkondade teadmiste
dubleerimine kontaktpunkti asutusse ei oleks moistlik — see oleks kulukas, kuna on
vahetdendoline, et iiks isik tunneks hésti koiki valdkondi, samas kui eri valdkondade teadmisi on
vaja episoodiliselt ja valdkonna spetsialistid oleksid alakoormatud.

UKP 66 saab olla tdhus, kui kohe taotluse menetlusse vdtmise jirel (st kui ei esine taotluse
tagastamise aluseid) koostatakse ajakava ja kaasamiskava. Kogu menetluse, sh kdigi erinevate
kooskolastuste ja etappide ldbimdtlemine kohe alguses tagab selle, et kdigi nende tooliinidega, mis
ei sOltu lksteisest, tegeletakse paralleelselt ning vdimalikult varakult. Kui arendaja on esitanud
taotluse KOV-le planeeringu kehtestamiseks vai ehitusloa saamiseks, saab KOV kasutada oma
menetluse efektiivsel libiviimisel UKP tuge. UKP tipsemad iilesanded sitestatakse méirusega (vt
ptk 4.3; volitusnorm PlanS § 4 uude lg-sse 3°).

Seetdttu tuleks eelistada UKP-d, millel on koordineeriv ja hdlbustav roll. Kiire ja tdhusa menetluse
tagamiseks tasub kaaluda sinna juurde tdiendavaid, jirgnevalt vilja toodud meetmeid.

4.3. Kohustuslik toorithm

Muuta planeerimisseaduse § 3 15ige 3 ja sOnastada see jargmiselt:

,»(3) Valdkonna eest vastutav minister voib moodustada kuni kahekiimnest litkmest koosneva
ndukoja, mis ndustab planeerimisalase tegevuse korraldajaid ja tootab vilja juhendeid kéesoleva
seaduse rakendamiseks, sealhulgas strateegiliselt olulise ehitise kavandamiseks ja riigi
eriplaneeringu lébiviimiseks. et " tkaatattstvay i
arvestava-ratmise arepetsaavatamiseks:.

Tiiendada planeerimisseaduse § 4 16ikega 33 ja sdnastada see jirgmiselt:

,,(3%) Uhtne kontaktpunkt moodustab td6riihma, kuhu kaasatakse taotleja, riigi eriplaneeringu voi
strateegiliselt olulise ehitise asukoha kohalik omavalitsus, valitsusasutused, kes peavad menetluses
andma oma kooskdlastuse, ja puudutatud huvigrupid. Toorithm voib asendada kirjalikku
kooskolastamist. Toorithma kokkukutsumine ja tookord, samuti tdpsemad tlilesanded sétestatakse
kiesoleva seaduse § 4 10ike 4 alusel kehtestatud méarusega.*

Selgitus: Varasemas analiiiisis on tehtud ettepanek sétestada selge koostdo tegemise kord. Siinse
ettepaneku jargi oleksid t66rihmad kohustuslikud riigi ja KOV tasandil menetluses oleva korgema
lisandvéartusega projektide puhul. UKP peaks olema to6riithma kokkukutsuja ja korraldaja.

Kohustus osaleda tooriihmas vaiks olla asutustel ja isikutel, kellega tuleb tegevus kooskdlastada.
Osa peaks vOtma arendaja ning Soome nditel vdiks tooriihmas osaleda kogukonna esindaja.
Planeeringute ja tegevuslubade kooskolastamine toimuks sarnaselt Soomele asjaomaste asutustega
toorithmades. Avalikustamise kdigus on koigil asjaomastel asutustel tdiendavalt voimalik esitada
seisukohti.

Tooriihmas osalemise kohustusega oleks voimalik kontsentreeritult ja sdna otseses mottes lihe laua
taga kaaluda peamisi probleemkohti ja kuulata dra eri vaatenurgad, tdpsustada detaile ning arutada
kompromisside iile. Nt kasutatakse koosoleku voi tooriihma formaati Soomes. Soome koosoleku
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formaat asendab kirjalikku kooskolastamist. Seal kiisitakse kooskdlastusi iiksteise jarel, oodatakse
vastuseid, arutatakse sageli kirjalikult detaile ja vdidakse 1dpuks nii jouda kompromissini. Uhine
arutelu koosoleku formaadis vdimaldab detailid operatiivselt iile rddkida ja koigile asjaosalistele
sobivaks kujundada. Soltuvalt investeeringu valdkonnast v3ib olla mdistlik iiks suurem to6rithm
vOi grupeeritakse kiisimused teemade ja kooskolastavate asutuste kaupa.

Kohustuslik tooriihm ja koosolekute formaat tagab operatiivsema suhtluse, ajakava ja
kaasamiskava tagavad selle, et aega kasutataks efektiivselt. Nii alguses kiirelt kui ka jooksvalt
operatiivselt kdigega tegelemine eeldab piisavat to9joudu.

4.4. Projektijuhi mudel

Tiiendada planeerimisseaduse §-i 4 15ikega 3* ja sdnastada see jargmiselt:

,(3*) Kontaktpunkti iilesannete tditmiseks vdib Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
so0lmida halduslepingu halduskoost66 seaduses sétestatud tingimustel ja korras, kohaldamata
nimetatud seaduse § 6 1diget2, riigi eriplaneeringu menetluse ldbiviimiseks ja selle
hdlbustamiseks. Halduslepinguga vdib volitada tditma kdiki kontaktpunkti iilesandeid ja sooritama
nende iilesannete tditmiseks vajalikke toiminguid, mis ei eelda riigivdimu teostamist.
Halduslepinguga voib sdlmida fiilisilise isikuga, kel on asjakohased teadmiseks ja oskused
kontaktpunkti tditmiseks, voi juriidilise isikuga, kes tagab nende iilesannete tditmise vastavate
teadmiste ja oskustega isiku poolt. Kokkuleppel voib halduslepingu tditmise kulud kanda loa
taotleja voi kolmas isik.*

Téiendada riigihangete seaduse § 13 1diget 1' tiiendatakse punktiga 33 ning sitestada see
jargmiselt:

,,33) planeerimisseaduse § 4 1dikes 3* nimetatud haldusleping.*

Selgitus: Projektijuhi mudel aitaks tagada kontaktpunktile enam t66j0udu ja selle loomisel saaks
eeskuju votta Saksa regulatsioonist. Saksamaal on projektijuhi instituut kavandatud
soojamajanduse kiirendamise seaduse eelndus, kuid praktikas on muudes valdkondades juba tina
olemas (vt ptk 2.4). Saksa digusega sarnane projektijuht aga ei saaks EL mééruste jirgi ndutavat
UKP-d asendada, kiill aga seda tdiendada.

Tegemist oleks haldusevilise isiku kaasamisega haldusorgani poolt iihe kindla projektiga
tegelema, tal ei oleks mingit otsustuspiadevust ega voimalust kedagi millekski sundida. Projektijuhi
tasu ja tema t0oga kaasnevad kulud kataks menetluse algataja, s.t kaasamine eeldab algataja
nodusolekut, aga projektijuhile annaks tilesanded haldusorgan. Sellega viheneks haldusorgani
koormus ja haldusorgani koormatusest tingitud viivitusi ei esineks.

Projektijuhi kasutamisel kannaks tavapirased haldusmenetluse kaudsed kulud riigi asemel projekti
algataja. Seda voib lugeda nii eeliseks kui ka puuduseks — projektist huvitatud algataja voib pidada
taiiendavat kulu heaks investeeringuks menetluse kiirendamisse vdi tajutakse seda kui riigi
iilesande erasektorile liikkamist.

Projektijuhi roll oleks tdita kontaktpunkti neid iilesandeid, mis ei eelda vdimu teostamist.
Projektijuhi tilesanne oleks kaasa aidata kohustusliku todriihma korraldamisele ja selles arutelude
labiviimisele. Tema saaks tdita koiki korralduslikke iilesandeid ning vedada eest sisulisi arutelusid.
Projektijuht telliks vajalikud uuringud.
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Samas kui hoolimata meeldetuletustest teine asutus toorithmas ei osale (siuliselt kooskolastust ega
sellest keeldumist ei esita), ei ole projektijuhil voimalik teda selleks sundida. Projektijuhist ei oleks
abi olukordades, kus asutuste vahel on pohimotteline erimeelsus, kus iiks asutus ndeb suurt
strateegilist eesmérki ja teine kaitseb kitsamat valdkondlikku voi piirkondlikku huvi.
Kontaktpunktil ei saaks olla haldusorganina teise asutuse suhtes sundivat rolli.
Jérelevalvepadevuse olemasolul ei ldhe otsustuspadevus iildjuhul iile jarelevalvajale, jarelevalve
tegija saab jérelevalvatava tegevust kiisimuse otsustamisel iiksnes kaudselt mdjutada.

Eesti diguse jirgi oleks tegemist eradigusliku isiku haldusiilesande tditmiseks volitamisega (HKTS
§ 3). HKTS-i tuleb tdiendada riigihankest erandi sdtestamiseks. HKTS § 13 Ig 1 jérgi tuleb
haldusiilesande tiitmiseks volitamise halduslepingu sdlmimisel 1dhtuda RHS-st. Sama paragrahvi
lg 1! sitestab loetelu, mis juhtudel riigihanke kohustust ei kohaldata. Loetelu tuleb tiiendada
punktiga, mis viitab kontaktpunkti sitetele PlanS ja EhS, milles tuleb sétestada ka halduslepingu
solmimine (vrd HKTS § 13 Ig 1! loetelu). Haldusiilesande tdimiseks volitatud projektijuhi rolli
saab tipsemalt sitestada niiteks planeeringute koostamise koostdd korras'®!.

4.5. Otsustuspidevuse iileminek VV-le

Tdiendada VVS-i §-ga 101! ja siitestada see jirgmiselt:

,.§ 1011, Otsustuspidevuse iilleminek Vabariigi Valitsusele strateegiliselt olulise investeeringu
projekteerimistingimuste voi planeerimismenetluses

(1) Ehitusseadustiku peatiikis 13" sitestatud strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste
menetluses ja planeerimisseaduse §-s 277 sitestatud riigi eriplaneeringu menetluses liheb otsuse
tegemise voi kooskolastuse andmise piddevus iile Vabariigi Valitsusele, kui otsust ei tehta
tahtaegselt voi ei anta kooskdlastust voi sellest keeldutakse pohjendamatult.

(2) Ettepaneku panna otsuse tegemine vOi kooskdlastuse iile otsustamine Vabariigi Valitsuse
istungile teeb peaministrile planeerimisseaduse § 4 1dikes 3! sitestatud {ihtne kontaktpunkt.

(3) Vabariigi Valitsus jirgib otsuse tegemisel voi kooskdlastuse andmisel vOi andmata jétmisel
koiki ndudeid ja asjaolusid, mida peab jirgima asutus, kelle padevus on Vabariigi Valitsusele iile
lainud.*

Selgitus: Koordineeriva UKP miinus on, et tal puudub jduline vdimalus menetlust edasi viia, kui
see mone teise asutuse taga seisab.!'®? Seisakust saaks iile, kui toppama jiinud strateegiliste
investeeringute planeerimis- vdi projekteerimistingimuste andmise menetluses saaks UKP viia
kiisimuse VV-sse selliselt, et otsustuspddevus vastavas kiisimuses ldaheks iile VV-le.

Otsustuspddevuse lileminek menetlustoimingu tegemisel VV-le ei tdhenda, et viimane muutuks
menetlust ldbiviivaks organiks. Esmalt on VV roll anda puudu olev kooskdlastus varasemalt
kogutud teabe pinnalt. Loppotsuse formaalse diguspérasuse, st asjaomaste isikute drakuulamise,
uurimispdhimotte jargmise jms nduded peab sellisel juhul tagama menetlust 1&bi viiv haldusorgan
(MKM vdi KOV). Oluline on tdhele panna, et viidatud nduded, st hea halduse tava jargimine ei
ole otseselt kohaldatavad haldusorganite vahelisele suhtlusele, vaid neid on vajalik rakendada
haldusviliste isikute diguste tagamiseks. Kooskdlastuse asendamine VV otsusega saab toimuda

181 Planeeringute koostamisel koostdd tegemise kord ja planeeringute kooskdlastamise alused. VVm 17.12.2015 nr
122. - RT 1, 29.12.2024, 39.
182 Avaliku vdimu sees ei peaks olukordi lahendama haldussunniga vmt moel.
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menetluses varasemalt kogutud teabe pinnalt. Loppotsuse tegemise pddevuse lileminek VV-le on
aga teistsugune olukord. Loppotsuse tegemisel votab VV endale haldusakti digusparasuse nduete
tagamise kohustuse. Sellisel juhul muutub nditeks eriti oluliseks puudutatud maaomanike
drakuulamine. Riigikohus'®* on réhutanud, et maaomanikku ei tohi haldusmenetluses kohelda
objektina ning nentinud, et HMS nduete tagamine on ka VV kohustus. Menetlustéhtaegu on VV-
le keeruline seada, kuid kehtib HMS-st tulenev mdistliku menetlusaja pohimdte.

VVS § 101 1g 1 sétestab, et valitsusasutuste ja muude riigiasutuste omavahelised diguslikud
vaidlused lahendatakse alluvuskorras, kui seadusega ei ole monda liiki vaidluse jaoks kehtestatud
teistsugust korda. Sama paragrahvi Ig 3 jdrgi lahendavad asjaomased ministrid erinevatesse
valitsemisaladesse kuuluvate riigiasutuste diguslikud vaidlused. Kokkuleppe mittesaavutamisel
lahendab vaidluse Vabariigi Valitsus.

Seega on praegu olemas mehhanism, mille kaudu voiks riigiasutuste eri haldusalade vahelised
erimeelsused jouda VV-ni. Praktikas ei ole see aga tdhus ja teadaolevalt ei joua vaidlused kuigi
sageli valitsusse. Pealegi on valitsuse padevuses lahendada, aga mitte otsustada.

Pakume vilja korra, mille jargi ldheb teatud tingimustel sisuline otsustuspédevus iile VV-le. Kui
tegemist on strateegiliselt olulise investeeringuga, on see VV otsustustasandi teema. Pddevuse VV-
le iilemineku eeldus peaks olema, et planeerimismenetluses on tekkinud seisak — asutus, kes peaks
otsuse tegema vOi kooskdlastuse andma, seda ei anna ega keeldu sellest ette ndhtud tihtaja jooksul,
nii et menetlus seisab. Samuti juhul, kui kooskolastuse andmisest on keeldutud. Sellega on tegu ka
juhul, kui kooskolastus antakse tingimuslikult, aga tingimuse tditmist peab kontaktpunkt voi teine
asutus ebamoistlikuks, voi kui sellist nduet ei saa seaduse jargi tegelikult seada.

VV-le ldheks otsustuspéddevus iile nii juhul, kui tegemist on REP-ga voi EhS strateegiliselt olulise
chitise projekteerimistingimuste menetlusega, kus otsustav haldusorgan on riik vdi kohalik
omavalitsus. Sel juhul liiguks otsustuspiddevus riigi tasandil iihest asutusest teise, KOV puhul
otsustakse aga KOV-i asemel VV. Viimasel juhul on tegemist KOV autonoomia riivega. Kohaliku
autonoomia pdhimottest ldhtuvalt otsustavad KOV-d kohalikke asju iseseisvalt. Olukorras, kus
tegemist on riigi jaoks strateegiliselt olulise investeeringuga, on see olemuslikult riigielu kiisimus.
Asjaolu, et paratamatult asub see mone KOV-i territooriumil, ei tee sellest kohaliku elu kiisimust.
KOV autonoomia riive digustatust on pohjalikumalt kisitletud ptk-s 5.1.

Kui UKP on kiisimuse esitanud VV-le otsustamiseks, tekib sellega VV pidevus ning konkreetses
menetluses 10peb planeerimisalase tegevuse korraldaja voi loamenetleja pidevus. UKP peab
VV-sse pdordumisel esitama koik asjakohased materjalid ja tegema ettepaneku otsuse tegemiseks
v0i kooskdlastuse andmiseks. VV peab otsuse tegemisel ja kooskdlastuse andmisel jargima koiki
ndudeid ja neid menetlusnorme, mida tavapiraselt sellises menetluses rakendab piadev asutus, sh
kehtivad tavapirased kaalutlusdiguse ja otsuse pohjendamise nduded. Sdltuvalt otsuse olemusest
— 10ppotsus voi menetlustoiming — tuleb rakendada HMS-st tulenevaid menetlusnoudeid.

VV-le otsustuspddevuse iileminekul oleks ilmselt kahesugune toime. Kui haldusorgan teab, et
tahtaegselt otsuse tegemata jatmisel kaob neil selles asjas otsustusdigus, vOiks see motiveerida
tahtaegadest paremini kinni pidama. Tohusa menetluse tagab kohustuslik to6riihm ja haldusevilise
projektijuhi kaasamine. Ja teiseks — VV-le otsustuspadevuse tekkimisel olekski lihtsalt voimalik
kiiremini otsus langetada. Loomulikult eeldab see, et VV-le esitatakse koik asjakohased
materjalid.

183 RKHKo 21.10.2021, 3-18-913, p 19.
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VVS § 17 1g 1 jargi otsustab VV istungi pdevakorra peaminister. Tavapirane on, et teemasid viivad
valitsusse ministrid. Kui kontaktpunktil on tugev koordineeriv roll, seejuures kohustus tagada
tihtaegadest kinnipidamine (vt RED III), peaks UKP viima teema VV-sse. Kuigi minister valvab
ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste iilesannete tditmise iile (VVS § 49 1g 1 p 4), ei
ole lilesanne ise ministri oma. Seega ei pruugi praktikas minister olla teemaga piisavalt seotud, et
ta oleks motiveeritud kiisimust valitsusse viima. Planeeringute puhul on paljudel juhtudel
kooskdlastajaks muud asutused, mitte ministeeriumid. '3* Eeltoodut arvestades on UKP kdige
enam sisuliselt asjaga seotud ning kdige enam huvitatud menetluse edenemisest. Seetdttu teeme
ettepaneku, et UKP-1 oleks digus taotleda peaministrilt otsuse tegemise pievakorda panemist.

Asjakohane muudatus tuleks teha VVS-i. VVS on konstitutsiooniline seadus, mis tuleb vastu votta
Riigikogu koosseisu héilteenamusega (PS § 104 p 8). Selle regulatsiooni mdte on, et kdik VV
iilesanded oleks kehtestatud Riigikogu koosseisu héddlteenamusega. Ka selguse huvides peaksid
koik VV iilesanded olema sdtestatud samas seaduses.

5. STRATEEGILISELT OLULISTE INVESTEERINGUTE
MENETLUST PUUDUTAVAD ETTEPANEKUD

Analiiiisi eesmédrk on tootada vidlja ettepanekud Eesti kontekstis strateegiliselt oluliste
investeeringute menetlemise tdhustamiseks planeerimis- ja ehitusvaldkonnas. Analiiiis keskendub
kahele pohisuunale: esiteks valikukriteeriumide (sh ldvendite) ja metoodika kujundamisele ning
otsustusprotsessi normide véljatootamisele, mis kehtestatakse iildaktiga, tagades menetluse
labipaistvuse ja oOigusselguse. Teiseks esitatakse ettepanekud menetluslike erisuste loomiseks
vajalike Oigusaktide tdiendamiseks detailsel tasandil (digusakt, paragrahv, 10ige, sitte sOnastus).
Kavandatavad muudatused peavad kdrvaldama suurinvesteeringute elluviimise menetluslikud
takistused ning oluliselt kiirendama investeeringute realiseerimist.

5.1. Ettepanekute aluseks olevad pohimétted

Strateegiliste investeeringute menetlemiseks on kaalumisel kolm peamist varianti:
- konsolideeritud lahendus;
- killustatud lahendus;
- nende kahe eelneva kombinatsioon.

Variantide erinevus seisneb selles, kas normid on koondatud iihte digusakti voi jaotatud eri
seadustesse. Koik strateegilised investeeringud ei vaja ehitustegevust ega sellega seonduvaid
loaregulatsioone, niiteks maavarade kaevandamine (vt ka ptk 1.1.5).

Konsolideeritud lahendus tdhendab, et koik strateegiliste investeeringute menetlemise normid
koondatakse iihte Gigusakti liheks erimenetluseks. Analoogseks menetluseks Eestis on REP ja
Soomes paigutusluba, mis lubab teatud kindlalt piiritletud objektide puhul jitta
planeerimismenetlus korvale ja anda kohe ehitusluba.

Selline 1dhenemine nduab eraldi volituste, pddevuste, meetmete ning vastutava asutuse médramist
ja jérelevalve sitete loomist. Riskidena vdivad konsolideeritud silisteemis tekkida vaidlused

184 Vt eri asutuste piddevusi nt: Planeeringute koostamisel koostdd tegemise kord ja planeeringute kooskdlastamise
alused. VVm 17.12.2015 nr 133. —RT [, 29.12.2024, 39.

82



lavendi voi kiinnise iiletamise (nt KeHJS alusel) iile ning suureneda korruptsioonirisk, kui
erimenetluse rakendamist peab eraldiseisvalt otsustama (nt luues eraldiseisva komisjoni). Lisaks
seonduvad mojud sellega, et paljude erandite olemasolul peavad tavapirast ehk tihti koormavat
menetlust ldbima tiksikisikud (vrdl iiksikelamu ehitamine Nommel), kuid suure mdjuga ehitistele
tehakse lihtsustusi. Samuti voib olla ebaselge, kuidas uus regulatsioon sobitub olemasolevasse
digusruumi. Senised analoogsed menetlused nagu REP ei ole praktikas hésti todle hakanud.

Eesti digusruumis on kompleksmenetlusi, nt meretuulepargi hoonestusluba'®®>. Uhendloa eripira

on, et erinevad load sisalduvad iihes loas, mistottu tuleb menetluse algatamisel teha suuremad
kulutused nt uuringute l&dbiviimiseks voi ehitusprojekti koostamiseks. Selline tegevus ei pruugi aga
olla driliselt pdhjendatud. Seega on kiisimus, kas uue ithend — vdi kompleksmenetluse loomine
oleks strateegiliste investeeringute menetluste hdlbustamiseks maistlik.

Teine voimalus puudutab planeerimis- ja ehitusvaldkonna normide iimberkujundamist viisil, et
erandite kasutamise voimalus on kéttesaadav kdikidele huvitatud isikutele. Killustatud lahenduse
korral paiknevad normid erinevates digusaktides, mistottu voib rakendamiseks olla vaja koostada
tdiendavaid juhendeid ning see eeldab suuremat valdkonnateadlikkust. Praegune killustatud
siisteem ei toota alati soovitud kujul, kuid normid on iildiselt rakendatavad ja voimaldavad
leevendusi erinevatele projektidele. Samas voib killustatus pdhjustada rakenduslikke raskusi ja
ebaiihtlust praktikas. Kolmas vdimalus strateegiliselt oluliste investeeringute menetluste
tohustamiseks on kombineerida erinevaid erandeid.

Lahenduste kaalumisel tuleb arvestada KOV autonoomiaga. PS jargi otsustavad KOV-id kdiki
kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt (§ 154 1g 1). KOV-i padevus planeerimismenetlustes on pandud
KOV-ile seadusega, ldhtuvalt eeldusest, et iildjuhul on tegu iiksnes kohaliku elu kiisimusega. Kui
tegu on riigile strateegiliselt olulise investeeringuobjektiga, asub see ruumiliselt kiill alati mone
KOV-i territooriumil, aga ei ole olemuselt kohaliku elu kiisimus.

Olukorras, kus ekspressmenetluses on riigil juhtroll ja 10ppastmes saab riik otsustada tavaliselt
KOV menetluses olevaid ruumilise planeerimise kiisimusi, voib ndha KOV autonoomia riivet.

KOV autonoomia riive on strateegiliselt olulise investeeringu otsustamisel riigi poolt
proportsionaalne. Riive on sobiv, sest sellega on vdimalik langetada otsus ettenéhtud ajaraamis ja
strateegiline objekt ellu viia (vi saada selgus, et see ei ole sellisel kujul sobiv). Riive vajalikkuse
puhul tuleb silmas pidada, et eesmérk on tagada kiire menetlus ning jéttes otsustuse liksnes KOV-i
padevusse, ei ole voimalik seda saavutada. Riive mdddukuse puhul on eesmirk kaalukas, sest tegu
on riigile strateegiliselt olulise objektiga. Riive intensiivsust vihendab, et KOV on menetlusse igal
juhul kaasatud (olnud). KOV autonoomia riive ei ole kuigi intensiivne, sest KOV autonoomiat
riivatakse liksnes konkreetse strateegiliselt olulise investeeringu objekti puhul. KOV-i
otsustuspadevust ei piirata koigi planeeringute puhuks ega muudes ehitusdiguse andmise
kiisimustes.

Tulenevalt eelnevast ning tellija juhistest, et arvestada tuleb erinevate olukordadega, on analiiiisi
koostamise kdigus joutud alljirgneva skemaatilise lahenduseni (vt konkreetsed normiettepanekud
ptk-s 5.2). Skeemil on arvestatud, et ehitise kavandamisel valitakse: 1) tdiesti uus asukoht; 2)
asukoht on UP tasandil olemas (nt ala on UP-s defineeritud tddstusmaana) aga puudub DP; 3) DP
on olemas, aga nt seda on vaja teatud ulatuses muuta. Lahendused on esitatud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tasemel.

185 ERS § 113" Ig 12.
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Oluline on tdhele panna, et strateegiliselt oluliste investeeringute menetluste lihtsustamisel jidvad
alles tavapiarased menetlused, mille lihtsustamisega tuleb samuti tegeleda.

Tabel. Skemaatiline lahendus. Versioon 1 — uus asukoht; 2 — asukoht on mingil kujul olemas.

Kontaktpunkti
roll

Versioon Oigusakt Riigi roll KOVi roll

1) Toetab menetlust

REP detailse lahenduse DP eri
erimenetlus
1 - uus asukoht P lanS menctus 2) koordix(lIe{eErgb)koostééd

(MKM) 3) lahendab erimeelsusi

2- asukoht on PT erisite PT erisite 1) koordineerib koostddd
valitud 2) lahendab erimeelsusi

Noukoda annab
hinnangu strateegilisele
investeeringule

5.2. Ettepanekud 6igusaktide muutmiseks

5.2.1. Menetlusnormide muudatused asukohavaliku puudumisel

(a) Muuta riigi eriplaneeringu tavapdrase menetluse norme Vviisil, et riigi eriplaneeringu
menetlusetappe lihtsustatakse voi vdihendatakse ning otsustustasand —muutub
operatiivsemaks

Tehtud on ettepanek muuta kogu REP menetluse norme, et tegu oleks moistliku ja
vihemkoormava menetlusega, mida suudetaks viia ldbi kiiremas tempos. Tegu voib olla
alternatiivse lahendusega voi erimenetlustega. REP menetluse saab ka iimber kujundada viisil, et
erimenetlusi ei pruugi olla vajalik kavandada. Arvestades, et tegu ei ole otseselt seotud
strateegiliste investeeringute kiirendamise menetlusega, vaid tildnormidega, siis siinkohal ei
esitata muudatusettepanekuid.

REP menetluse iimberkujundamisega seonduvad alljargnevad ettepanekud:

- REP taotluse menetlemise otsustab MaRu voi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Vabariigi Valitsuse otsustustasand eeldab eraldiseisvate
otsuste  koostamist ning selle eelnduna menetlemist lisaks tavapédrasele
kooskdlastamismenetlusele. Teeme ettepaneku muuta REP algatamise otsustamise
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tasandit, mis vOiks edaspidi olla MaRu vdi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Sarnane regulatsioon, kus otsustustasand oli Vabariigi Valitsuse tasemel, kehtis varasemalt
hoonestuslubadele, kuna avalikku veekogusse ehitamist peeti kaalukaks riiklikuks huviks,
mille iile tuli poliitiliselt otsustada. Praktika on ndidanud, et TTJA saab menetlused viia
labi kiiremini ja sisulisemalt, kui seda teeks Valitsus vOi ministeeriumi tasand.
Ministeeriumi tasandilt eeldatakse eelkdige Oiguspoliitiliste suundade véljatodtamist,
mistottu praktilised menetlused vodiksid olla muus valitsusasutuses. Praktikas ei ole
esinenud probleeme, et asjakohased asutused voOi poliitiline tasand oleks jaanud
hoonestuslubade puhul vajadusel kaasamata.

- Ebavajalikud menetlustoimingud eemaldatakse. Algatamise otsuse tegemine asendatakse
taotluse tagastamise alustega, st taotlus tagastatakse seaduses sétestatud juhtudel, kuid
muul juhul liigub taotluse menetlus edasi ebavajaliku vaheotsuseta.

- Taotluse tagastamise aluseid tdiendatakse ja muuhulgas lisatakse, et taotlus tagastatakse,
kui ehitis ei ole suure riikliku, rahvusvahelise voi strateegilise huviga ning ei ole késitletav
NZIA art-s 4 nimetatud ehitisega.

- Vastuvitmise etapi kaotamine. PlanS § 41 sétestab, et REP-i asukoha eelvalik voetakse
vastu. Tegu on REP tavapérases menetluses menetlustoiminguga, mille ettevalmistamine
vOtab aega, kuna sellekohase otsuse peab vastu votma Vabariigi Valitsus. Muudatuse
korral jitkuks menetlus detailse lahenduse koostamisega. PlanS § 27! sitestatud juhul
10peb menetlus asukohavaliku kehtestamisega, mis on haldusakt.

- Avalikkuse kaasamise sitete iildistamine, vodimaldades avalikke véljapanekuid ja
arutelusid korraldada paindlikumal viisil, nt kaasamiskava alusel. Néiteks voiks REP
detailse lahenduse menetluses iihitada kooskolastamise ja arvamuse avaldamise ning
avaliku viljapaneku etapid (PlanS §-d 48 ja 50). Vt ka KeHJS muudatusettepanekud (ptk
5.2.3) seoses KSH/KMH programmi kaotamise voi regulatsiooni lihtsustamisega.

(b) Muuta keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamine kaalutlusotsuseks
Muuta planeerimisseaduse § 27 10ige 6 ja sOnastada see jargmiselt:

»(0) Riigi eriplaneeringu koostamisel tuleb anda eelhinnang ja kaaluda keskkonnamdju
strateegilise hindamise ldbiviimise vajadust, ldhtudes KeHJS § 33 1digetes 4 ja 5 sitestatud
kriteeriumidest ning § 33 ldike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest.*.

Selgitus: PlanS § 27 Ig 6 kohaselt on REP-i koostamisel kohustuslik viia 1dbi KSH. Analiiiisis
tehakse ettepanek kujundada REP instrument osaliselt ringi, et lubada seda kasutada ka erasektori
vajadustest tulenevalt ning anda kaalutlusdigus REP instrumendi kasutamiseks. REP peaks
muutuma viisil, et tegu ei ole iiksnes riigi huvide véljendusega, vaid riigi vdimalusega anda
krundi ehitusdigus riigi tasemel. Kui REP erisdte muutub DP sarnaseks planeeringuks, saab
analoogselt PlanS § 124 lg-tele 5 ja 6 hinnata KSH lébiviimise vajadust.

KSH direktiivi 2001/42/EU preambuli punkti 10 kohaselt tuleb strateegiline hindamine viia 14bi
koigile kavadele ja programmidele, mis koostatakse mitme sektori tarvis ja millega luuakse
raamistik tulevase ndusoleku saamiseks projektidele, mis on loetletud KMH direktiivi I ja I lisas,
ning koigil kindlaksméiratud kavadel ja programmidel, mille puhul on direktiivist 92/43/EMU
(nn loodusdirektiiv) tulenevalt tdendoliselt oluline keskkonnamdju.
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Kui kavades ja programmides médratakse vdikese piirkonna kasutamine kohalikul tasandil voi
kui on tegemist eespool nimetatud kavade voi programmide védiksemate muudatustega, tuleb neid
hinnata ainult siis, kui liikmesriigid otsustavad, et kavadel vOi programmidel on oluline
keskkonnamdju. Eelnevat arvesse vottes ei ndua direktiiv ilmtingimata védikeseid piirkondi
hdlmavate planeeringute ning olemasolevate planeeringute puhul ilmtingimata KSH algatamist.
Seda arvestades teeme ettepaneku, et ka REPi puhul peab KSH algatamine olema kaalutlusdigus,
mitte automaatselt kohustuslik (vt KeHJS § 33 lg 2). KSH vajaduse kaalumisel tuleb anda
eelhinnang. Vastavas ulatuses tuleb muuta KeHJS § 33 lIg 1 p 3, mille kohaselt KSH on
kohustuslik, kui tegemist on REPi vdi KovEPiga. KovEP planeeringuliigist on plaanis PlanS-is
loobuda.'86

Kui strateegilise investeeringu elluviimisega kaasneb oluline keskkonnamdju, siis efektiivsema
menetluse ldbiviimise huvides ei tohiks nduda, et KSH-d viidaks asukoha suhtes 14bi mitu korda,
millele jargneb omakorda KMH. Mérgime, et KMH on vdimalik algatamata jitta, kui moju on
KMH/KSH kéigus varem piisavalt ja asjakohaselt hinnatud ning seda vajadust ei pea vaikimisi
strateegilise investeeringu puhul eeldama.

Kui kohustus keskkonnamdju hinnata tuleneb samaaegselt mis tahes kahest vOi rohkemast
tegevusloa taotlemise vajadusest lisaks planeeringule — néiteks on vaja koostada KSH ja KMH,
siis tuleb tagada koordineeritud voi ithine menetlus, millega tdidetakse koikide Oigusaktide
nduded. Seda iilesannet saab tiita UKP. KSH-d peab koostama piisavas tipsusastmes, et sellega
viltida tegevusloa taotluse menetluses KMH koostamise vajadust. Eelnev vastab iihise menetluse
pohimdttele, mille kohaselt tagab padev asutus konkreetse projekti tihtse KMH, mida noutakse
oigusaktidega. See suunis ldhtub KMH direktiivi artiklist 2 15ikest 3 ning Euroopa Komisjoni
teatisest'®’. Ka Euroopa Komisjoni uuring toob vilja, et KSH ja KMH iihildamine on ainus viis

suurendada siinergiat ning vihendada dubleerivaid menetlusi'®®.

REP tavamenetluses tuleb iilaltoodud selgitustega arvestada. Kui ldbi viiakse tavapérane
asukohavaliku menetlus, siis tuleb viia 14bi KSH. REP-i eesmérk on sellise olulise ruumilise
mojuga chitise piistitamine, mille asukoha valiku v0i toimimise vastu on suur riiklik voi
rahvusvaheline huvi (Plans § 27 1g 1). Eelvaliku lidhteseisukohtades nimetatakse alternatiivsed
asukohad, mille osas esitavad pddevad asutused nende hinnangul sobivaima asukoha
planeeringuga kavandatava ehitise piistitamiseks. Ldhtudes antud hinnangutest ja muudest
menetluses ilmnenud olulistest asjaoludest, otsustab koostamise korraldaja, milline on tema
hinnangul kdige sobivaim asukoht ehitise plistitamiseks.

Asukoha eelvaliku otsuse eesmirk on ehitisele sobivaima asukoha leidmine. Asukoha eelvaliku
otsuse vastuvOtmisega kinnitab REP-i korraldaja, et valitud asukoht on koige sobivam
kavandatava ehitise piistitamiseks ning et echitise asukoht, piistitamise tldised tingimused,
asukoha eelvaliku tegemine, asukoha eelvaliku otsus ja KSH viljatdotamise kavatsus vastavad
oigusaktidele ning KSH programmis sisalduv teave on piisav erinevate kaalutud asukohtade

186 Planeerimisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. 683 SE. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0dec8e38-5940-4b41-83¢c0-b691b0d830b3/planeerimisseaduse-
ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/.

187 Komisjoni teatis. Komisjoni suunisdokument keskkonnamdju hindamise direktiivi (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2011/92/EL, muudetud direktiiviga 2014/52/EL) arikli 2 16ike 3 kohaselt tehtud keskkonnaalaste
hindamiste {ihtlustamise kohta (2016/C 273/01).

138 European Commission. 2022. Guidance on the implementation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment.
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vahel valiku tegemiseks. '*° Seega peab menetluse algataja otsustama, kas asukohavaliku
menetlus on vajalik 14bi viia voi piisab erandmenetlusest.

Kui taotleja peab pdhjendatuks REP koostamise ajal KeHJS § 26! tihenduses KMH algatamise
ning paralleelselt on vaja algatada KSH, siis planeerimisalase tegevuse korraldaja saab KMH
kdigus teostatud uuringuid ning analiiise arvestada KSH menetluse kéigus. See vastab
pohimottele, mille kohaselt KMH on tédhtis vahend keskkonnakaalutluste integreerimisel
teatavate kavade ja programmide koostamisse ja vastuvotmisse, mis tdoendoliselt mdjutavad
oluliselt keskkonda liikmesriikides, sest see tagab kavade ja programmide rakendamisega
kaasneva moju arvessevotmise nende koostamise ajal ja enne vastuvotmist. Direktiiv ei 1dhtu
sellest, et sisend KMH kohta peab tulenema {iiksnes konkreetses kdimasolevas menetluses
kogutud teabest. Erineva menetluste tulemuste ning nende raames teostatud analiiiiside
arvestamine vastab kohustusele tagada koordineeritud menetlus, mille kohaselt pddev asutus
peab koordineerima konkreetse projekti erinevaid individuaalseid KMH-sid, mida ndutakse
digusaktidega.

Varasemates oigusanaliilisides on selgitatud, et ehkki direktiiv nduab, et KMH viidaks 1dbi enne
projekti loa andmist (art 2 1g 1), ei ndua direktiiv, et KMH oleks kindlasti tehtud KMH direktiivis
mainitud loamenetluse raames (st KMH voib eelneda loamenetlusele). Niit KMH direktiiv (art 2
lg 3) kui KSH direktiiv (art 11 1g 2) julgustavad liikmesriike {thendama erinevaid keskkonnamdju
hindamise menetlusi, et tagada projekti {ihekordne hindamine. Euroopa Kohus on sealjuures
selgitanud, et kui KMH direktiivi alusel 14bi viidud hindamist saab kisitleda kooskolastatud voi
ithise menetlusena, tuleb sellise menetluse raames kontrollida, et ldbiviidud keskkonnamoju
hindamine oleks teostatud koigile erinevates asjaomastes direktiivides sisalduvatele sétetele
vastavalt. Reastamise pohimottest tulenevalt ei saa KMH seejuures asendada KSH-d, kuid see ei
tdhenda, et modjuhindamise menetlusi ei saaks korraldada ja reguleerida selliselt, et {ihes
menetluses oleks tiidetud KSH ja KMH direktiivi nduded.!'®

(c) Voimaldada viia riigil libi nn riigi tasandi DP menetlus

Tédiendada planeerimisseaduse § 27 1diget 9 teise lausega ja sOnastada see jargmiselt:

,»(9) Riigi eriplaneeringu menetlus koosneb ehitise asukoha eelvaliku tegemisest, mille eesmérk
on ehitisele sobivaima asukoha leidmine, ja detailse lahenduse koostamise menetlusest. Seaduses
sédtestatud juhul koosneb riigi eriplaneeringu menetlus iiksnes detailse lahenduse koostamise
menetlusest.*.

Selgitused: PlanS § 27 lg 9 sitestab, et REP-i menetlus koosneb ehitise asukoha eelvaliku
tegemisest, mille eesmérk on ehitisele sobivaima asukoha leidmine, ja detailse lahenduse
koostamise menetlusest. Sama paragrahvi lg 10 sétestab, et REP on ehitusprojekti koostamise
alus, vidlja arvatud juhul, kui REP on kehtestatud asukoha eelvaliku alusel. Muudatusega tehakse
ettepanek luua menetluse eriliik, kus riigi tasemel viiakse l1dbi n-6 DP menetlus.

REP-i menetlus peaks edaspidi koosnema:

189 SEN Seletuskiri RT I, 26.02.2015, 3.
190 Oigusanaliiiis KMH teenuse disaini ettevalmistamiseks. Ellex Raidla, 2024. Internetis: Kittesaadav:
https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-07/%C3%95igusanal%C3%BC%C3%BCs.pdf.
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- asukohavaliku menetlusest, kui monel pdhjusel on vajalik valida iile-Eesti paiknevat
ehitise asukohta ja seda ei ole tehtud vdi ei saa teha maakonnaplaneeringu v6i mone muu
planeeringu liigiga;

- asukohavaliku menetlusele voib jiargneda detailse lahenduse menetlus voi erandjuhtudel
PT-de menetlus (vrdl PlanS § 27!) voi

- ainult detailse lahenduse menetlusest, kui tegu on strateegiliselt olulise investeeringu
kavandamisega.

Riigi tasandi DP menetlusel on oluline kaasata kohalikku omavalitsust ning tasakaalustada
lahendus kohalike huvide ja vajadustega, et viltida kohaliku omavalitsuse autonoomia
iilemédrast riivet. Menetluse labiviimise saab iihitada kontaktpunkti v3i projektijuhi rolliga (vt
ptk 4), kus vajalikud menetlustoimingud tehakse efektiivselt ning valitsusasutustevahelised
vaidlused lahendatakse kiiresti. Praktilisema poole pealt ndeme, et olukorras, kus projekti puhul
peaks olema kohustus viia 1dbi KSH ja KMH hindamine, voiks alustada KMH menetluse ning
uuringutega. Konkreetse asukoha sobivust késitlev analiilis ja uuringud on véltimatult vajalikud
sisendid hindamaks, kas antud asukoht tegevust silmas pidades on iildse sobiv. See annab
omakorda vajaliku sisendi KSH jaoks.

(d) Detailse lahenduse menetluse erinorm
Tiiendada planeerimisseadust paragrahviga 272 ja sdnastada see jirgmiselt:
“§ 27%. Riigi eriplaneeringu kehtestamine detailse lahenduse alusel

(1) Riigi eriplaneeringu koostamisel voib loobuda asukoha eelvaliku menetlusest ja kehtestada
planeeringu detailse lahenduse alusel, kui esitatakse taotlus strateegiliselt olulise investeeringu
kavandamiseks. Sellisel juhul algab menetlus detailse lahenduse koostamise taotluse esitamisega
planeerimisalase tegevuse korraldajale.

(2) Vabariigi Valitsus kehtestab maidrusega kaalutluskriteeriumid strateegiliselt olulise
investeeringu madratlemiseks.

(3) Detailse lahenduse koostamise taotluse menetluses ldhtutakse kidesoleva seaduse §-st 28, §-st
29 ja §-st 42. Muus osas rakendatakse menetlusele riigi eriplaneeringu detailse lahenduse
koostamisele sédtestatud norme.

(4) Planeerimisalase tegevuse korraldaja voib detailse lahenduse koostamisest huvitatud isikuga
so0lmida halduslepingu planeeringu koostamise vdi planeeringu koostamise tellimise tileandmiseks
ning rajatiste véljachitamiseks kdesoleva seaduse §-s 130 ja §-s 131 sdtestatud korras. Kéesolevas
paragrahvis sétestatud juhul ei rakendata kéesoleva seaduse § 130 13ikes 2 sétestatud erandeid.

(5) Detailse lahenduse koostamise taotluse saamisel hinnatakse, kas planeering on aluseks
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 15ike 1 kohasele tegevusele.
Kui keskkonnamdjude hindamine ei ole kohustuslik, tuleb anda hinnang ja kaaluda
keskkonnamdju strateegilist hindamist KeHJS § 33 1digetes 4 ja 5 sétestatud kriteeriumide ning §
33 10ike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtade alusel.

(6) Riigi eriplaneering detailse lahendusena koostatakse hiljemalt iihe aasta mo6dumisel vastava
taotluse esitamisest arvates.

(7) Detailse lahenduse alusel kehtestatud riigi eriplaneering on ehitusprojekti koostamise alus.*.
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Selgitus: koostatud on ettepanek, millega antakse vdimalus koostada REP {iksnes detailse
lahendusena. Ettepanku eesmark on kiirendada riigi tasandi planeerimismenetlust, mis vdimaldaks
litkkuda edasi ehitusloa menetluse etappi. Loplik lahendus vastava planeeringuliigi kasutamisel
soltub REP menetluse imberkujundamise muudest valikutest, nt algatamise menetlustoimingu
drajatmisest.

Detailse lahenduse menetluse kasutamine on voimalik koikide strateegiliselt oluliste ehitiste
kavandamiseks, kui need vastavad méiiruses toodud kriteeriumitele. Seega sobib norm tildisemaks
kasutuseks, kui on iiksnes strateegiliste investeeringute elluviimine. Eesmirk on kehtestada riigi
taseme DP, et ritk saaks sobivas asukohas anda ehitusdiguse ning litkuda edasi ehitusloa
menetlusega (TTJA).

Detailse lahenduse koostamise menetluse ning EhS erimenetluse kasutamise erisused seisnevad
selles, et eriloa menetluse kasutamine on lubatud, kui ehitise kavandamiseks valitud asukohas on
olemas pohimodttelised ehitus- ja maakasutustingimused. Detailne lahendus tuleb koostada, kui
nimetatud tingimusi ei ole vdimalik olemasolevatest planeeringutest tuvastada ja need tuleb
terviklikult 1abi mdelda planeeringulahenduse koostamisel.

Strateegiliselt olulise ehitise kavandamiseks vodimaldatakse asjakohaseid uuringuid teha
eraldiseisvalt enne menetluse algatamist. Vajadusel tuleb teha Natura hinnang vastavalt kehtivale
korrale. Hinnata tuleb, kas strateegiliselt olulise ehitise menetlus on voimalik 14bi viia ning ega ei
esine vilistavaid asjaolusid ehitise kavandatavas asukohas ehitamiseks (PlanS § 28 1g 2 p 2
algatamisest keeldumise alused). Vilistavad asjaolud on ka {ileméérane isikute diguste voi huvide
riive, mis voib seisneda ulatuslikes hiiringutes nt elamualade liheduses. Uleméidrane moju
keskkonnale peab olema vilistatud. Eelkdige ehitise kavandamine Natura 2000 kaitsealade
lahedusse vo1 mujale, kus ehitustegevus voiks tdendoliselt pdohjustada keskkonnahiiringuid voi -
kahju peab arvestama, et moju Natura aladele peab olema vilistatud.

Loikes 2 sétestatakse volitusnorm Vabariigi Valitsusele, et kehtestada strateegiliselt olulise
investeeringu méératlemise kaalutluskriteeriumid. Volitusnorm on antud Vabariigi Valitsusele,
kuna nimetatud moistel voib olla valdkondadeiilene kohaldamisala, st seda voidakse kasutada nt
muus valdkonnas toetuste méaédratlemise alusena. Kui moiste on seotud MKM valitsemisalast véljas
olevate teemadega, peab mééruse kehtestama Vabariigi Valitsus.

Maiiruse kaalutluskriteeriumitena on hetkel vélja pakutud ettevotja panust riigi strateegilistesse
prioriteetidesse, mdju piirakonna arengule, kapitaliinvesteeringu suurust vdhemalt 100 000 000,
investori kogemust ja suutlikkust, tdGtajate arvu ja nende keskmist to6tasu ning et investeering ei

oleks ohuks julgeolekule vdi avalikule korrale ega pdhjustaks keskkonnaohtu'®!,

Loikes 3 sétestatakse, et detailse lahenduse koostamise taotluse menetluses ldhtutakse kdesoleva
seaduse §-st 28, §-st 29 ja §-st 42. Muus osas rakendatakse menetlusele riigi eriplaneeringu detailse
lahenduse koostamisele sitestatud norme. Tegu on viitelise normiga, et REP detailse lahenduse
menetluses ldhtutakse planeeringu algatamisest keeldumise (taotluse tagastamise alused),
planeeringu koostamise 1dpetamise ja ajutise ehituskeelu seadmise alustest.

Loikes 4 sétestatakse viide PlanS §-dele 130 ja 131. Tavapéraselt voib REP-i rahastamiseks
solmida kokkulepped PlanS § 4 1g 2! alusel. Planeeringu koostamise korraldaja vdib ehitusprojekti
aluseks oleva planeeringu, samuti REP-i vdi KovEP tellimise ja mdjude hindamise kulude

191 Keskkonnaoht on defineeritud KeUS § 5, kuid vdimalik on seda strateegilise investeeringu kaalutluskriteeriumi
puhul defineerida ka teisiti.
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kandmiseks, sOlmida lepingu huvitatud isikuga. Muudatusega tehakse erinorm kulude
rahastamisest ja lubatakse detailset lahendust koostada voi seda tellida ning mojude hindamist
rahastada huvitatud isikul. Tegu on volitusnormi ja vdimalusega planeerimisalase tegevuse
korraldajale. Tal puudub kohustus oma iilesandeid delegeerida ning ta v3ib neid huvitatud isiku
asemel ise téita.

Sattesse lisatakse erand, mille kohaselt ei rakendata PlanS § 130 lg-s 2 sdtestatud erandeid. See
tdhendab eeldige, et halduslepingu planeeringu koostamiseks vai selle tellimiseks voib sdlmida,
kui koostatakse KSH vdi kui muudetakse olemasolevat UP-d vdi tehakse linnaehituslikult olulisi
muudatusi.

Loike 5 kohaselt tuleb hinnata KSH menetluse ldbiviimise vajalikkust analoogselt olemasoleva
DP sidtetega. Kui KSH tuleb lébi viia, saab selle ithitada KMH menetlusega voi arvestada varasema
KMH-ga (vt KMH-d puudutavad muudatused).

Loikes 6 on sdtestatud tdhtaeg, et detailse lahenduse menetlus tuleb 1dbi viia hiljemalt aasta
jooksul. Tegu on tdhtajaga, mida saab HMS-st toodud juhtudel pikendada, kuid haldusorgan ei
tohi sealjuures ise olla viivituses.

(e) Lahendus kohaliku omavalitsuse tasemel
“§ 1421, Strateegiliselt olulise ehitise detailplaneering

(1) Strateegiliselt olulise investeeringu kavandamiseks voib viia 1dbi detailplaneeringu menetluse,
mis sisaldab vajaduse korral kehtestatud iildplaneeringu pohilahenduste muutmist. Vastavale
menetluse kohaldatakse detailplaneeringu koostamisele ettendhtud menetlust.

(2) Strateegiliselt olulise ehitise detailplaneeringu koostamisel tuleb anda eelhinnang ja kaaluda
keskkonnamdju  strateegilist ~ hindamist,  ldhtudes  keskkonnamdju  hindamise  ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 10igetes 4 ja 5 sétestatud kriteeriumidest ning § 33 1dike
6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest.

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksus kiisib kdesoleva seaduse §-s 3 ldoikes 3 nimetatud ndukojalt
arvamust strateegiliselt olulise investeeringu kohta. Kohaliku omavalitsuse tliksus kaasab
menetlusse kiiesoleva seaduse §-s 4 1dikes 3! nimetatud kontaktpunkti.

(4) Planeerimisalase tegevuse korraldaja voib detailplaneeringu koostamisest huvitatud isikuga
s0lmida halduslepingu planeeringu koostamise voi planeeringu koostamise tellimise tileandmiseks
ning rajatiste véljachitamiseks kédesoleva seaduse §-s 130 ja §-s 131 sétestatud korras. Kidesolevas
paragrahvis sitestatud juhul ei rakendata kdesoleva seaduse § 130 1dikes 2 sétestatud erandeid.

(5) Kui detailplaneering sisaldab kehtestatud iildplaneeringu pohilahenduse muutmise ettepanekut,
kuulub detailplaneeringu koosseisu iildplaneeringu teksti ja jooniste vastava osa muudatuste
ettepanek.

(6) Strateegiliselt olulise ehitise detailplaneering koostatakse hiljemalt iihe aasta méddumisel
vastava taotluse esitamisest arvates.*.

Selgitus: strateegiliselt olulise ehitise detailplaneeringu menetlus on analoogne REP erisdttega.
Taotlejal on valik, kas strateegiliselt olulise ehitise planeerimismenetluse labiviimiseks pddrduda
riigi voi kohaliku omavalitsuse poole. Tegu ei ole kohustusliku menetlusega, taotleja voib kasutada
teisi sobivaid menetlusliike.
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Sittes on kombineeritud UP-d muutva DP ja tavapirase DP sitteid. Uldpdhimdttena kohaldatakse
menetlusele detailplaneeringu menetluse sitteid (erinevalt UP-d muutvast DP-st). Ldikes 3 on
lisatud tdiendus, et strateegiliselt olulise ehitise detailplaneeringu algatamiseks tuleb kiisida
ndukoja arvamust, et selgitada vilja, kas taotlus vastab PlanS § 277 lg-s 2 sitestatud miiruse
nduetele. Uhtlasi kaasatakse menetlusse kontaktpunkt, kes abistab kohalikku omavalitsust
menetluse ldbiviimisel.

Vajadusel koostatakse eelhinnang voi1 viiakse ldbi KSH. Tulenevalt analiiiisi teistest
ettepanekutest, saab uuringud KMH raames viia 14bi ka enne detailplaneeringu algatamise taotluse
esitamist.

Analoogselt REP menetlusega tuleks kaaluda detailplaneeringu algatamise otsustamise drajatmist
PlanS-st. Tegu on iildsdtete muutmise, mitte liksnes strateegiliselt olulise ehitise kavandamiseks
vajaliku séttega.

Detailplaneeringu koostamiseks voi selle tellimiseks ja elluviimiseks saab sdlmida halduslepingu.
Eemaldatakse erandid, mis pikendaksid menetlust, sh riigihangete korraldamine planeeringu
koostaja vdi uuringute 1dbiviija leidmiseks.

Detailplaneeringu menetluse ldbiviimiseks on sdtestatud tdhtaeg 1 aasta, mis erineb tavapirasest 3
aastast.

5.2.2. Menetlusnormide muudatused asukohavaliku olemasolul

Tiiendada ehitusseadustikku peatiikiga 13! jirgnevas sdnastuses:
,,131. peatiikk

Strateegiliselt oluline ehitis

§ 121'. Kohaldamisala

(1) Kiesoleva peatiiki sitteid kohaldatakse planeerimisseaduse § 27> 1dike 2 alusel antud
madrusele vastavatele ehitistele.

(2) Kui planeerimisseaduse § 272 1dike 2 alusel antud méirusele vastava ehitise suhtes kehtivad
kdesolevast seadusest tulenevad erinduded, votab pddev asutus kéesoleva peatiiki sitete
kohaldamisel neid arvesse.

§ 1212 Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimused

(1) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimused antakse ehitusloakohustusliku hoone
vOi olulise avaliku huviga rajatise piistitamise vOi iile 33% laiendamise ehitusprojekti
koostamiseks, kui esitatud ehitis vastab planeerimisseaduse § 277 1dike 2 alusel antud méiruses
sdtestatud tingimustele.

(2) Padev asutus kiisib planeerimisseaduse § 3 1dikes 3 nimetatud ndukoja arvamust, et selgitada
vélja, kas tegu on strateegiliselt olulise ehitisega. Péddev asutus kaasab menetlusse
planeerimisseaduse § 4 1dikes 3' nimetatud asutuse.

(3) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmisel arvestatakse:
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1) strateegiliselt olulise ehitise asukohaga seonduvad tingimusi;
2) planeeringus méératud tingimusi,
3) limbritsevat voi véljakujunenud keskkonda;

4) et projekteerimistingimuste andmine ei ole olulises ulatuses vastuolus planeeringute, isikute
oiguste voi avaliku huviga.

(4) Projekteerimistingimustega tdpsustatakse asjakohasel juhul strateegiliselt olulise ehitise:

1) planeeringuala iildisi kasutus- ja ehitustingimusi, sealhulgas maakasutuse juhtotstarvet,
maksimaalset ehitusmahtu, hoonestuse korgus- ning siigavuspiirangut voi haljastusndudeid;

2) kasutusotstarvet, kui see on ilildplaneeringuga miératud;

3) teenindamiseks vajaliku ehitise voimalikku asukohta, sealhulgas avalikult kasutatavate teede,
tehnovorkude voi -rajatiste asukohta;

4) asukohaga seonduvaid tingimusi, kui tegu on olulise ruumilise mdjuga ehitisega;

5) riigikaitselise sihtotstarbega maa-ala tingimusi ja piire;

6) arhitektuurilisi, ehituslikke ja kujunduslikke tingimusi;

7) elluviimiseks vajalikke liikluskorralduse pdhimadtteid.

§ 1213, Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmiseks pidev asutus
(1) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimused annab kohaliku omavalitsuse tiksus.

(2) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet annab projekteerimistingimused kédesoleva seaduse
§-des 115 nimetatud chitisele.

§ 1214 Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste taotlus

(1) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste taotlusele kohaldatakse kéesoleva
seaduse §-s 29 sitestatut.

(2) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste taotluses margitakse lisaks kdesoleva
seaduse §-s 29 10ikes 2 sétestatule:

1) strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste taotlemise eesmirk, sealhulgas
kavandatava hoone voi olulise avaliku huviga rajatise kirjeldus, sellega seonduva ehitamise liik ja
voimalik asukoht kinnisasjal;

2) selgitused ehitise planeerimisseaduse § 277 1dike 2 alusel antud méruses sitestatud tingimustele
vastavuse kohta;

3) vajadus tépsustada strateegiliselt olulise ehitise asukohaga seonduvaid tingimusi.

(3) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste taotluse ja selle vorminduded ning nende
andmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister médarusega.

§ 1215, Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste menetlus

(1) Padev asutus korraldab strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmise
menetluse avatud menetlusena.
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(2) Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimused antakse 120 pédeva jooksul taotluse
saamisest.

(3) Péadev asutus koostab strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste eelndu, korraldab
selle kohta eelkdige elektroonilise arvamuste kogumise ja eelndu kooskdlastamise. Péddev asutus
annab kooskdlastamiseks voi arvamuse avaldamiseks kuni kolmkiimmend péeva.

(4) Padev asutus kaasab menetlusse taotluses mérgitud kinnisasja omaniku, kui taotlust ei ole
esitanud omanik, ja vajaduse korral kinnisasjaga piirneva kinnisasja omaniku.

(5) Piadev asutus esitab strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste eelndu vajaduse
korral:

1) kooskolastamiseks ~ asutusele, kelle  seadusest tulenev  pddevus on  seotud
projekteerimistingimuste taotluse esemega;

2) arvamuse avaldamiseks asutusele voi isikule, kelle digusi vdi huve voib kavandatav ehitis voi
ehitamine puudutada.

(6) Kui kooskdlastaja voi arvamuse andja ei ole kolmekiimne pédeva jooksul strateegiliselt olulise
ehitise projekteerimistingimuste eelndu saamisest arvates kooskolastamisest keeldunud voi
arvamust avaldanud ega ole taotlenud téhtaja pikendamist, loetakse strateegiliselt olulise ehitise
loa eelndu kooskolastaja poolt vaikimisi kooskdlastatuks voi eeldatakse, et arvamuse andja ei
soovi eelndu kohta arvamust avaldada, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti.

(7) Padev asutus vdib kaasata menetlusse kontaktpunkti menetluse 1abiviimise holbustamiseks.

§ 1215. Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmisest keeldumine
Péddev asutus keeldub strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmisest, kui:
1) taotlus ei vasta olulisel mééaral planeeringutele;

2) taotlus ei vasta digusaktist voi ehitise asukohast tulenevatele avalik-diguslikele kitsendustele
ning mittevastavust ei ole voimalik menetluse kdigus korvaldada;

3) projekteerimistingimuste alusel kavandatav ehitis voib lilemédira riivata kolmanda isiku digusi
vOi avalikke huvisid;

4) Kkiesoleva seadustiku § 121* 15ike 5 punktis 1 nimetatud asutus on jitnud
projekteerimistingimuste eelndu pohjendatult kooskdlastamata ja eelndu muutmine ei ole
voimalik;

5) projekteerimistingimuste alusel kavandatava ehitisega kaasneb oluline keskkonnamdju, mida
ei ole voimalik viltida ega leevendada;

6) projekteerimistingimuste taotlemisel on esitatud teadvalt valeandmeid, mis mdjutavad
projekteerimistingimuste andmise otsustamist.

§ 1217. Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste kehtetuks tunnistamine
Péddev asutus voib tunnistada strateegiliselt olulise ehitise loa kehtetuks, kui:

1) kehtetuks tunnistamiseks on strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimustes ette ndhtud
voimalus;

2) strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste andmise aluseks olnud planeering voi
muud ehitisele ja ehitamisele esitatavad nduded on oluliselt muutunud;
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3) strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste taotlemisel on esitatud teadvalt
valeandmeid, mis mdjutasid strateegiliselt olulise ehitise loa andmise otsustamist.*.

Selgitus: koostatud on ettepanek, millega antakse voimalus loobuda planeeringute, eelkdige DP
ndudest olukorras, kus see aitab kaasa riiklikult oluliste investeeringute realiseerimisele. Satte
joustumisel laieneb planeeringu, sh DP asendamise voOimalus strateegiliselt olulise ehitise
projekteerimistingimustega (strateegiliselt olulise ehitise PT) oluliselt. Strateegiliselt olulise
ehitise PT menetluse kohaldamise eeldus on, et pdhimdtteliselt sobiv asukoht -ehitise
kavandamiseks on vdimalik tuvastada olemasolevate planeeringute alusel. Néiteks saab
pdhimdtteliselt sobiliku asukohana kisitleda UP-s kisitletud todstus- vdi tootmisala, teatud
juhtudel ka drimaad, kui tegu ei ole hairinguid pohjustava tegevusega. Selleks on riik ette ndinud
eraldiseisva kaardirakenduse.!*

Strateegiliselt olulise ehitise PT saab anda PlanS § 272 1g-s 2 antud miéruses kirjeldatud ehitistele.
Loetelus on riigi ja rahvusvahelistes huvides olevaid ehitisi ja muudatusena strateegiliselt olulisi
ehitisi. Mitmed strateegiliselt olulised ehitised, nt energeetika valdkonnas voivad kattuda riiklike
huvidega voi olla késitletud EhS muus eriosas. Sellest tulenevalt on lisatud erinorm, et
strateegiliselt olulise ehitise loa kasutamine ei ole kohustuslik, aga kui vastavat menetlust
kasutatakse, tuleb jirgida vastavast eriosast tulenevaid ndudeid. Néiteks on riigikaitselistel
ehitistel, teedel voi elektriehitistel olemas erisused EhS eriosades ning puudub vajadus rakendada
strateegiliselt olulise ehitise kavandamise norme. Samas voib olla kaitsetdostuse ettevotteid, kes
ei mahu riigikaitselise ehitise moiste alla, kuid on késitletavad strateegilise investeeringuna.
PShjendatud juhul saab sellel alusel voimaldada kaitsetoostuse ehitist kavandada kiirendatud
menetluses.

Strateegiliselt olulise ehitise PT taotleja peab arvestama, et tegu on tegevusloaga KeHJS mottes,
st vajadusel voib eeldada tegevus KMH algatamist.

§ 121%reguleerib strateegiliselt olulise ehitise PT andmise tingimusi ja korda. Strateegiliselt olulise
ehitise projekteerimistingimused antakse ehitusloakohustusliku hoone vdi olulise avaliku huviga
rajatise plstitamise voi iile 33% laiendamise ehitusprojekti koostamiseks, kui esitatud taotlus
vastab planeerimisseaduse § 27° 1dike 2 alusel antud méidruses sitestatud tingimustele.
Strateegiliselt olulise ehitise PT eesmirk on tagada, et riiklikult oluliste ehitiste rajamine toimub
labipaistvalt, pohimottelises kooskdlas planeeringutega ning arvestades avalikke huve ja isikute
oigusi. Loa andmisel hinnatakse ehitise asukoha sobivust, planeeringus méddratud tingimusi ja
imbritsevat keskkonda.

Pédev asutus kiisib planeerimisseaduse § 3 16ikes 3 nimetatud ndukoja arvamust, et selgitada vilja,
kas tegu on strateegiliselt olulise ehitisega. Tegu on majandus- ja tddstusministri moodustatava
ndukojaga, kes hindab taotluse vastavust strateegiliselt olulise investeeringu definitsioonile. Padev
asutus kaasab menetlusse planeerimisseaduse § § 4 1dikes 3° nimetatud kontaktpunkti, kes
koordineerib menetluse 1abiviimist, sh jargib tdhtacgu. Kui padev asutus on kohaliku omavalitsuse
iiksus, on tal valik, kas kontaktpunkt kaasata.

Strateegiliselt olulise ehitise PT-ga vOimaldatakse asjakohasel juhul tipsustada strateegiliselt
olulise ehitise asukohaga seonduvaid tingimusi. Tépsustamisel tuleb jélgida, et ei tekiks
pohimottelist vastuolu strateegiliselt olulise ehitise asukohaga seonduvate tingimustega,
planeeringus mératud tingimustega (MP vdi UP), iimbritseva vdi viljakujunenud keskkonnaga ja

192 Maa-ja Ruumiameti kaardirakendus: https://xgis.maaamet.ce/xgis2/page/app/toostusalad_avalik.
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et projekteerimistingimuste andmine ei ole olulises ulatuses vastuolus planeeringute, isikute
diguste voi avaliku huviga. Planeeringutest arvestatakse enim kehtivat UP-d, mis aitab tagada
KOV-i autonoomiat. Juhul kui pirast UP kehtestamist on kehtestatud maakonnaplaneering, mis
toetab loaga taotletavat eesmairki, siis vOib ldhtuda maakonnaplaneeringust. See tagab
paindlikkuse oluliste investeeringute elluviimisel, séilitades samas kontrolli ja labipaistvuse.

Erisédtted annavad ulatuslikuma korvalekaldumise voimaluse tild- ja detailplaneeringust. Kuna
tegu on erimenetlusega, mis peab voimaldama ehitist kavandada voimalikult kiirelt, siis lubatakse
PT-ga tdpsustada iildplaneeringu tingimusi ning ei pea sellele vastama. Tavapérases olukorras
oleks tegu iildplaneeringut muutva detailplaneeringu menetlusega. Tépsustamise sisustamine
jéetakse pddevale asutusele, kuna strateegiliselt olulised ehitised vdivad olla eriilmelised ning
lavendite vms tingimuste sitestamine voib ebamdistlikult piirata tdpsustamise voimalusi.

Tapsustada vOib planeeringuala {ildisi kasutus- ja ehitustingimusi, sealhulgas maakasutuse
juhtotstarvet, maksimaalset ehitusmahtu, hoonestuse korgus- ning siigavuspiirangut voi
haljastusndudeid. Tegu on PlanS § 75 1g 1 p-s 18 toodud iilesande tédpsustamise voimalusega.

Lisaks voimaldatakse tdpsustada ehitise kasutusotstarvet, kui see on iildplaneeringuga méératud.
Praktikas on UP-sid, milles mi#ratakse juhtotstarbed ehitise liikide kaupa. Ehitise
kasutusotstarbed vdivad olla iileliia piiravad, kuigi ala iseenesest sobib strateegiliselt olulise ehitise
kavandamiseks. Seega saab ehitise liiki tdpsustada.

Jargmine alus vdimaldab tépsustada ehitise teenindamiseks vajaliku ehitise voimalikku asukohta,
sealhulgas avalikult kasutatavate teede, tehnovorkude voi -rajatiste asukohta. Tegu on viitega
PlanS § 75 1g 1 p-dele 1 ja 3. vajadusel peab olema vdimalik tidpsustada nt riigi voi kohaliku tee
vOi pdhivorgu rajatiste asukohta.

Satestatakse voOimalus tépsustada olulise ruumilise mojuga ehitiste asukohaga seonduvaid
tingimusi (PlanS § 75 lIg 1 p 4), nt ehitise vdi seda teenindavate rajatiste asukohta. Strateegiliselt
olulised ehitised vdivad olla UP-des kisitletud oluliste ruumiliste mdjudega ehitistena. Siin
kehtestatakse vOimalus tdpsustada nende asukohaga seonduvaid tingimusi, kui tegu on
strateegiliselt olulise ehitise kavandamisega.

Veel antakse alus tidpsustamaks ehitise kavandamiseks vajaliku maa-ala tingimusi, sealhulgas
riigikaitselise sihtotstarbega maa-ala piire. Nimetatud séttes on kaks motet — {ildiselt saab
tdpsustada maa-ala tingimusi, mis voib néiteks seisneda katastritiksuse piiride muutmises. Séttes
on tdiendav alus riigikaitseliste ehitiste tarbeks, et tipsustada riigikaitselise sihtotstarbega maa-ala
piire (PlanS § 75 1g 1 p 19).

Analoogselt EhS § 27 Ig 4 p-ga lubatakse anda voi tdpsustada kavandatavale ehitisele
arhitektuurilised, ehituslikud ja kujunduslikud tingimused ning muuta kehtestatud
liikluskorralduse pohimotteid (PlanS § 75 1g 1 p 23).

Sattesse ei toodud jargnevaid erandeid, kuid need oli arutluse all: ehituskeeluvéondi vihendamine,
rohevorgustikku vdhesel miiral ehitamine, vastuolu kaitsetingimustega.

§ 1213 sitestab strateegiliselt olulise ehitise PT taotluse esitamise korra ja nduded. Taotluse
esitamine toimub elektrooniliselt ehitisregistri kaudu, mis toetab halduskoormuse vihendamist ja
menetluse labipaistvust. Sitet tapsustatakse, et kui elektrooniline esitamine ei ole vdimalik, vdib
taotluse esitada muul viisil ning padev asutus kannab andmed ise registrisse. Taotluses esitatavad
andmed on loetletud, et tagada piisav info loa andmise otsustamiseks. Taotluse esitamisel
lahtutakse EhS {tildosast, kuid lisaks tuleb esitada strateegiliselt olulise ehitise PT taotlemise
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eesmirk, sealhulgas kavandatava hoone voOi olulise avaliku huviga rajatise kirjeldus, sellega
seonduva ehitamise liik ja vdimalik asukoht kinnisasjal, selgitused ehitise PlanS § 277 1dike 2
alusel antud mééruses sétestatud tingimustele vastavuse kohta ja vajadus tdpsustada strateegiliselt
olulise ehitise asukohaga seonduvaid tingimusi.

Taotluse ja selle vorminduded kehtestab minister méédrusega, mis voimaldab vajadusel ndudeid
ajakohastada. Taotluses saab vilja tuua, kas PT-ga on vajalik asukohast tulenevaid tingimusi
tdpsustada voi saab need koheselt anda.

§ 121* reguleerib PT andmise pddevust. PT annab kohaliku omavalitsuse iiksus. Eelndu
koostamisel tuleb valida, millistel juhtudel annab PT TTJA. Kui strateegiliselt oluline ehitis on
iiksnes médruses kirjeldatud ehitis, on kiisimus, mis neist oleksid TTJA péadevuses. Nt raudtee ja
elektriliinid ei pruugi olla mééruse reguleerimisalas.

§ 121° reguleerib PT andmise menetlust, rdhutades avatud menetluse phimdtet. See tdhendab, et
huvitatud isikutel ja avalikkusel on voimalus menetluses osaleda ja oma seisukohti esitada. Loa
eelndu kohta kogutakse arvamusi ja kooskodlastusi, et tagada otsuse kvaliteet ja kaasatus. Séte
satestab tdhtajad, et viltida pdhjendamatut viivitust ning tagada menetluse prognoositavus.
Strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimused antakse 90 pdeva jooksul taotluse
saamisest.

§ 121°loetleb ammendavalt alused, mille esinemisel pidev asutus peab keelduma PT andmisest.
See tagab digusselguse ja vilistab meelevaldsed otsused. Keeldumise alused on seotud eelkdige
planeeringute, avalik-0iguslike kitsenduste, kolmandate isikute diguste ja avalike huvidega ning
olulise keskkonnamojuga. Sitestatud on kaalutluse alusel tehtav hindamisotsus, et loa andmisest
keeldutakse, kui taotlus ei vasta olulisel mééral planeeringule. Olulises médral tdhendab, et taotlus
on vastuolus planeeringu oluliste pdhimdtete, maakasutus- vOi ehitustingimuste voi
keskkonnatingimustega. Niiteks oleks oluline kdrvalekalle ulatuslik vastuolu UP juhtotstarbega
(roheala vs toostus) ning PT andmine antud asukohta oleks seega vastuolus kaalukate avalike
huvidega. Samas vdib olla vdhese mdjuga dri- voi tootmise juhtotstarbe vahetamine. Paljud
toostushooned ei pruugi viliseid héiringuid pdhjustada. Seega taandub olulise korvalekalde
tolgendamine avalike ja erahuvide kaalumisele, kus mida intensiivsemalt nendesse sekkutakse,
seda olulisem on kdrvalekalle. Teadvalt valeandmete esitamise korral on ette ndhtud keeldumise
alus, mis aitab ennetada kuritarvitusi.

§ 1217 reguleerib PT kehtetuks tunnistamise alused. Loa vdib kehtetuks tunnistada, kui selleks on
alus loas endas, kui olulised asjaolud on muutunud, kui on kehtestatud uus DP vdi kui loa
taotlemisel on esitatud valeandmeid. See tagab, et loa kehtivus on seotud tegelike asjaoludega ning
voimaldab reageerida muutustele voi rikkumistele.

Kokkuvdttes voimaldab sitte jdustumine strateegiliselt oluliste investeeringute elluviimist oluliselt
lihtsustada ja kiirendada. Kui seni tuli selliste projektide puhul koostada vihemalt DP, mis on
ajamahukas ja kulukas (seadusejérgne menetlusaeg kuni 3 aastat), siis PT menetlus on oluliselt
kiirem — otsus tehakse 120 pdeva jooksul. Kuigi loa menetlusega kaasnevad samuti kulud, on need
markimisvédrselt viiksemad kui DP koostamise puhul. Selline lahendus vdhendab nii avaliku kui
erasektori halduskoormust. Kiirem ja selgem menetlusprotsess loob soodsama pinnase
strateegiliste investeeringute Eestisse toomiseks ja nende realiseerimiseks, mis omakorda toetab
sotsiaalmajanduslikku arengut ning on avalikes huvides.
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PT menetlusele jiargneb ehitusloa menetlus, mis viiakse ldbi tavapdrases Kkorras.
Strateegiliselt olulise ehitise PT taotleja peab arvestama, et tegu on tegevusloaga KeHJS mdttes,
st vajadusel voib eeldada tegevus KMH algatamist.

5.2.3. Planeerimisseaduse erand detailplaneeringu kohustusest

Muuta PlanS § 125 15iget 4 ja sOnastada see jargmiselt:

,»(4) Detailplaneeringu koostamine ei ole ndutav ehitusseadustikus sitestatud ajutise ehitise ja
strateegiliselt olulise ehitise piistitamiseks.*.

Selgitus: tdienduse eesmérk on tépsustada, et kui strateegiliselt olulise ehitise asukoht on vdimalik
planeeringute alusel maiidrata, siis saab kasutada EhS-s sdtestatud projekteerimistingimuste
erimenetlust. Jarelikult ei ole vajalik detailplaneeringu koostamine.

5.2.4.  Keskkonnamdju hindamist ja keskkonnalube puudutavad muudatused

(a) Muuta KeHJS § 26" tipsustades, et keskkonnamdjude hindamise véib teha tegevusloa
taotluse menetlusest eraldiseisvalt ka olukorras, kus planeering vajab muutmist voi tegevuse
asukohas on avalik-6iguslikud kitsendused

Muuta KeHJS § 26! 15ige 6 ja sdnastada see jargmiselt:

,»(0) Kui otsustajale teadaoleva teabe alusel on kavandatav tegevus ilmselgelt perspektiivitu,
tagastab otsustaja keskkonnamdju hindamise algatamise taotluse.*

Tdiendada KeHJS § 26' 1diget 7 teise lausega ja sdnastada see jargmiselt:

»(7) Kéesoleva paragrahvi Idikes 1 sétestatud keskkonnamoju hindamine ei asenda seaduses
ettendhtud tegevuslube ega planeeringuid, mis on vajalikud kavandatavaks tegevuseks. Kui
tegevusloa andmise eeldus on planeeringu koostamine, voivad arendaja ja otsustaja leppida kokku
keskkonnamdju hindamise menetluse iithildamises planeeringu koostamise menetlusega vastavalt
planeerimisseaduses sétestatud nduetele.*

Tidiendada KeHJS § 26' 1digega 8 ja sdnastada see jirgmiselt:

,»(8) Otsustaja kiisib planeerimisseaduse § 3 1dikes 3 nimetatud ndukoja arvamust, et selgitada
vilja, kas kavandatav tegevus on seotud strateegiliselt olulise ehitisega. Otsustaja kaasab
menetlusse planeerimisseaduse § 3 16ike 3 nimetatud asutuse.*

Selgitus: 01.01.2020 joustus KeHJS muudatus, mille alusel kehtestati KeHJS § 26'. Tegemist on
uue regulatsiooniga, mille alusel voib kavandatava tegevuse keskkonnamdju hinnata arendaja
esitatud KMH algatamise taotluse alusel enne kohase tegevusloa taotluse esitamist ehk mistahes
pohimenetluse alustamist. Tegemist on erandiga, sest iildreeglina algatatakse KMH tegevusloa
taotluse menetlusse votmisel.
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Algse regulatsiooni alusel tuli KeHJS § 26! lg 6 kohaselt taotluse tagastada enne pdhimenetluse
algatamist liksnes kavandatava tegevuse perspektiivituse tottu. 13.01.2022 tdiendati normi
selliselt, et tagastamise aluseks on ka vastuolu asukohaga seotud kitsenduste voi kehtiva
planeeringuga. Seletuskirjas!®* selgitati, et KMH algatamise taotlemisel peab taotleja kontrollima,
et kavandatav tegevus vastaks planeeringutele; niditeks kemikaali tehase rajamist alale, mis
planeeringuga on médratud viikeelamu maaks, v3ib pidada perspektiivituks, olenemata KMH
aruandes toodust.

Seega erinevalt vordlusriikidest, oleks KMH algatamine alati perspektiivitu olukorras, kus
tegevus eeldab ka planeeringu koostamist. KeHJS § 26! rakendamise praktikat hinnates saab viita,
et selle normi rakendamine on olnud véga piiratud, piirdudes vdga spetsiifiliste tegevuslubadega
olemasolevates tootmisiiksustes nagu niiteks kompleksload. Soomes ja Leedus on voimalik
algatada KMH sodltumata vastuolust kehtiva planeeringuga, sh olukorras, kus on vaja koostada uus
planeering.

KMH direktiiv 1dhtub kohustusest, et litkmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, tagamaks, et
enne loa andmist noutakse keskkonda muu hulgas oma laadi, mahu voi asukoha tottu oluliselt
mojutada voivatelt projektidelt teostusluba ja hinnatakse nende moju. Seega tuleb suunis, et KMH
moju viib hinnata mistahes hetkel, kuid see peab olema teostatud hiljemalt tegevusloa andmise
hetkeks, kui on vajalik. 2020. aasta Keskkonnaministeeriumi tellitud KMH analiiiisis margiti, et
just KMH vdimalikult varajane alustamine enne tegevusloa taotlust oleks vOimalus sellele, et
analiilisi kdigus saaks reaalseid (mitte kunstlikke) alternatiive késitleda, sest arendaja ei ole iihte
lahendust veel projekteerinud!** Vordlusriikidest Soomes tuleb KMH 18petada enne tegevusloa
taotluse esitamist. KMH-d voib viia lédbi paralleelselt maakasutust puudutava planeeringuga.
Soome digusraamistik ndeb ette, et niiteks ehitusloa vdib erandjuhtudel véljastada sdltumata
tegevuse vastavusest planeeringule. Erandeid saab rakendada sdltumata sellest, kas tegevus on
késitletav olulise keskkonnamdju tegevusena. Leedu digusraamistiku kohaselt vdib tegevusloa
ning planeeringu muutmise KSH toimuda paralleelselt ning KSH protsess ei pea l1d0ppema enne
KMH protsessi. Mdlemad menetlused voivad kulgeda erinevalt arvestades, et KMH 1dpetatakse
enne planeeringu kehtestamist voi tegevusloa andmist.

Lodiget 6 muudetakse selliselt, et eemaldatakse lauseosa, mille kohaselt ilmselge perspektiivitus on
otsesdonu vastuolu kehtiva planeeringuga ning avalik-Oiguslike kitsendustega. Ilmselgelt
perspektiivituks ei saa lugeda olemasolevaid avalik-diguslikke kitsendusi, mille osas lubab digus
iildreeglina erandeid, ning planeeringuid, kuivord asjakohase menetluse teel on vdimalik
planeeringuid muuta. Ilmselge perspektiivitusena tuleks esmajérjekorras moelda tegevusi, mis on
sonaselgelt digusaktiga vastuolus. Néiteks on selliseks juhuks olukord, kus arendaja esitab soovi
kaevandada, kuid kaevandatav ala asub kaitsealal, mille kaitse-eeskirjaga on kaevandamine
absoluutselt keelatud.'*?

Loiget 7 tdiendatakse teise lausega, mille kohaselt olukorras, kus tegevusloa véljastamine vajab
kehtiva planeeringu muutmist, vdivad arendaja ja otsustada leppida kokku KMH menetluse
ithildamises planeeringu koostamise menetlusega vastavalt PlanS nduetele.

193 Planeerimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. 378 SE. KeHJS 26! Ig 6. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/28516d8e-bdc0-4a50-bd8e-362110feefal/.

194 Toonpere, P., Piirimie, K., Aadna, K. Keskkonnamdju hindamise siisteemi parandusettepanekute analiiiis. 2020.

195 vrdl KeHJS § 26' Seletuskiri keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
juurde, 1k 23.
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Loige 8 madratleb kohustuse, mille kohaselt otsustaja peab KMH menetlusse kaasama
kontrollpunkti. Samas mairgime, et kaasamine ei ole kohustuslik ning tegemist on
muudatusettepanekuga, mida edaspidi tasub kaaluda.

Lisame, et olukorras, kus tegevus voib olla piirililese mdjuga, siis vastavalt kehtivale digusele
rakendub teavitamise ja konsulteerimise osas erikord KeHJS-sest, mis 1dhtub KSH direktiivist,
Espoo konventsioonist, KSH protokollist ja Eesti-Soome ning Eesti-Léti kokkulepetest piiritilese
KMH kohta. Nimetatud kokkulepped direktiividele analoogseid mdju hindamise dubleerimise
viltimisele suunavaid sétteid ette ei nde. Seega vaatamata asjaolule, et Soomes on paralleelne KSH
ja KMH, ei saa vilistada kokkulepete muutmise vajadust.

KMH ja KSH paralleelne ldbiviimine tdhendab pdhimotteliselt muudatust senises mojuhindamise
mudelis, mille mojusid tuleb analiiiisida. Ldhenemisviisi muutus ei eelda otseselt KeHJS
imberkirjutamist, kuid eeldab siiski senise mojuhindamise ning halduspraktika pohimotteliselt
muutmist. Selguse huvides voib tdiendada KeHJS peatiikiga, mis paralleelsete menetluste
labiviimist tdpsemalt késitleb, kuigi me ei ndinud sarnaseid sétteid Leedu ja Soome digusakte
analiitisides. Olulise erinevusena voib tuua vilja siiski Soome puhul selle, et digusaktid ei reguleeri
eraldi KSH menetlustoimingut vaid kisitleb seda sisuliselt planeeringu koostamise kédigus antava
mojuhinnanguna, mille annab haldusorgan. KSH ei ole eraldi aruanne vaid planeeringu
seletuskirja osa.

(b) KSH programmi koostamise noude kustutamine voi KSH programmi menetlusetappide
lihtsustamine

KSH direktiiv ei née ette otsustajale KSH programmi koostamise kohustust ning ei méiiratle KSH
programmi sisulisi ndudeid. KeHJS ja PlanS nievad ette, et peale planeeringu algatamist tuleb
koostada KSH programm, kiisida sellele seisukohti ning avalikustada. KMH direktiiv ei née ette
KMH programmi koostamise kohustust ning ei méadratle KMH programmi sisulisi ndudeid, millele
on osundatud digusanaliiiisis KMH teenuse disaini ettevalmistamiseks.!

Tegu on iildise normiettepanekuga, mis ei puuduta pelgalt strateegiliselt oluliste ehitistega
seonduvaid menetlusi, seega kiesolevas alaptk-s konkreetseid norme ei esitata.

Soovitame planeerimismenetluste lihtsustamiseks KSH programmi koostamise kohustusest
loobuda voi1 vdhemalt lihtsustada KSH programmi koostamise etappe. Analiilisi kontekstis
puudutab ettepanek eeskétt planeeringute KSH libiviimist. Sellele on viidatud ka varasemas
digusanaliiiisis '°7 . Siiski voiks analiiiisida, kas pohjendatud oleks muudatus, mis lisaks
planeeringutele kohalduks koigile strateegilistele kavadele ja plaanidele.

(c) KSH aruandega seonduvate etappide lihtsustamine

KSH direktiivi kohaselt tuleb koostada KSH aruanne, mis on asjakohane kohustus. Samas direktiiv
ei sdtesta tdpselt, millal tuleb KSH menetluses KSH aruanne asjaomastele asutustele
kittesaadavaks teha. Kuigi KSH direktiivi art 6 1digete 1 ja 2 jirgi tuleb asjaomastele asutustele
voimaldada esitada oma arvamus KSH aruande eelndu osas vdimalikult varajases etapis, saab

19 Advokaadibiiroo Ellex Raidla. 2024. Oigusanaliiiis KMH teenuse disaini ettevalmistamiseks. —
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-07/%C3%95igusanal %C3%BC%C3%BCs.pdf.
197 Advokaadibiiroo Ellex Raidla. 2024. Oigusanaliiiis KMH teenuse disaini ettevalmistamiseks. —
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-07/%C3%95igusanal %C3%BC%C3%BCs.pdf, 1k
56-57.
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nimetatud nduet tiita, kiisides asutuste arvamust KSH aruande avalikustamise (KeHJS § 41)
kéigus.

Tegu on iildise normiettepanekuga, mis ei puuduta pelgalt strateegiliselt oluliste ehitistega
seonduvaid menetlusi, seega kiesolevas alaptk-s konkreetseid norme ei esitata.

Eelnevat arvesse vottes teeme ettepaneku kustutada KeHJS § 40!, mille kohaselt enne KSH
aruande avalikustamist tuleb kiisida asjaomaste asutuste seisukohta. Tdiendada tuleks KeHJS §
41, mille kohaselt avalikustamise kdigus esitavad asjaomased asutused ja vajaduse korral KSH
koostamise korraldaja KSH aruande nouetele vastavust.

(d) Muuta KeHJS § 33 1g 1 p 2
Muuta KeHJS § 33 16ige 1 punkt 2 ja sOnastada see jargmiselt:

,»2) on lleriigiline planeering, rigi—vot+kohaliku—omavalitsuse—eriplaneering; maakonna- voi

iildplaneering;*
Tiiendada KeHJS § 33 1diget 2 punktiga 2> ning sdnastada see jirgmiselt:
,,2%) koostatakse riigi eriplaneering;*.

Selgitus: tehtud on ettepanek, et riigi eriplaneeringu koostamisel tuleks kaaluda KSH ldbiviimise
vajadust. Tegu on vOimalusega kaaluda ja arvestada olemasolevaid varem tehtud keskkonnamdju
hindamisi. Kui hindamisi ei ole 1dbi viidud, tuleb KSH lébi viia olulist keskkonnamdju omava
REP koostamise kdigus. KSH tuleb algatamise vajalikkust tuleb kaaluda ja anda selle kohta
eelhinnang.

(e) Tipsustada KeHJS § 43 selliselt, et KSH koostamisel tuleb arvesse votta asjakohaseid KMH
hindamise tulemusi ning analiiiise

Oiguslik raamistik méaratleb info, mille arvestamine KSH koostamisel on kohustuslik piiritledes
selle KSH tulemustega; asutuste ja isikute esitatud arvamustega voimaluste piires ning piiriiilese
KSH toimumisel 1dbiviidud konsultatsioonide tulemustega.

Kehtiv digus ei voimalda expressis verbis arvestada KMH tulemustega ja asjakohaste
analiilisidega, mis on valminud niiteks kdimasolevate menetluste raames. KMH direktiiv ja
KeHJS § 26! lubavad KMH menetlusega alustada enne tegevusloa taotluse esitamist. KMH
koostamise kéigus koostatakse uuringuid ja analiilise, mis on oluliseks sisendiks strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega seonduvate mojude analiilisimiseks. Praktikas on tekitanud
palju vaidlusi kiisimus, kas planeerimisalase tegevuse korraldaja peab voi millisel kujul peab
arvestama varasemate uuringutega. Hetkel késitletakse varasemaid uuringuid oluliste asjaoludena,
mida haldusorgan vdib, kuid ei pea arvestama. Igaks juhuks algatatakse ikkagi uus mojuhindamine
ja tekitatakse nii juurde halduskoormust. Seega on tehtud ettepanek, et KMH tulemustega ja
uuringutega peab arvestama, kuid osas, mis see ei ole vastav kavandatud tegevusele/selle
muudatustele, saab viia ldbi uue hindamise. Ettepanek ldhtub mh kohtupraktikast, mille kohaselt
mojude hindamise aluseks peab alati olema parim kéttesaadav teave.

Taiendada sitte punkti 1, mille kohaselt arvestama peab KSH tulemusi ja KMH tulemusi.

Tédiendada 1diget 1 punktiga 4, mille kohaselt arvestama peab KSH koostamisel ka asjakohaseid
analiitise, mis seonduvad KMH esemeks oleva strateegilise planeerimisdokumendi elluviimise
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olulise mdjuga. See vdimaldab tagada selguse, et KSH kiigus voidakse arvestada ka selliseid
analiilise, mis on koostatud sellise KMH menetluse kdigus, mis on alles kdimas.

) Tiiendada KeUS viisil, et kontaktpunkt osaleks keskkonnalubade menetluses

Tiiendada KeUS §-ga 44! jirgnevas sdnastuses:

,,441. Strateegilise investeeringu kontrollpunkti arvamus

Keskkonnaamet kiisib planeerimisseaduse § 3 ldoikes 3 nimetatud ndukoja arvamust, et selgitada
vilja, kas keskkonnaloa taotlusega kavandatav v3i seonduv tegevus puudutab strateegiliselt olulist
chitist. Keskkonnaamet kaasab menetlusse planeerimisseaduse § 4 1dike 3' nimetatud asutuse.*

Selgitus: Muudatus on vajalik, et tagada keskkonnaloa menetluses kontaktpunkti kaasamine ning
et kiisida ndu asjakohaselt ndukojalt. Soovitame eelndude koostamise kdigus analiilisida ka
konkreetsete menetlustihtaegade sétestamist ndukojale seoses otsuse tegemisega, kas projekt
vastab strateegiliselt olulise investeeringu méératlusele.
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5.3. ,Mitteregulatiivsed ettepanekud

5.3.1. Péorata  suuremat  tihelepanu  planeeringu  elluviimisega  seonduvatele
majanduslikele mojudele

Puudub  selgus, kes esindab planeeringute elluviimise majanduslikke mdjusid.
Planeerimismenetluses ei kaaluta avaliku huvina, kas ithiskonna kogukasu on suurem, kui muude
huvidega seonduvad vastuvidited. Majanduslikku kasu ei mdisteta avaliku huvina PlanS § 11
mottes. Tegu ei pea tingimata olema arendaja majandusliku huviga, vaid {ihiskondliku huviga
tookohtade, maksutulu, seotud sektorite kasu osas. Sellised kaalutlused ei vaja PlanS muutmist,
vaid selleks saab tdlgendada PlanS § 11 1g 1 ja § 4 1g 2 p 5 koosmdjus, kuna planeeringu
elluviimisega kaasnevate majanduslike mdjude hindamine on juba tina planeerimisalase tegevuse
lkorraldaja kohustus.

5.3.2. Haldusesiseselt prioriteediks seadmine vs kontaktpunkti aktiivne roll

Strateegiliselt oluliste investeeringute nn eelismenetlus ei pea tulenema seadusest, vaid vdib olla
ka Vabariigi Valitsuse suunis viia haldusmenetlusi efektiivsemalt l&bi. Néhes selleks ette
juhendmaterjale voi korraldades koolitusi.

5.3.3. IT-lahenduste loomine regulatiivsete protsesside andmemahu vahendamiseks

Standardiseerida planeeringutes ja keskkonnamdju hindamisega seonduvaid andmeid ning piirata
sellega seoses toodeldavat ja ndutavat andmemahtu. Selle teemaga seoses on kdimas mitmeid
arendusprojekte, kus nt kaardistatakse drivajadusi planeeringuprotsessis toddeldavate andmete
lkohta. To6deldav teave on iileliia detailne ning diguspoliitiliselt ei ole mdtestatud, miks on selling]
teabemaht vajalik.

5.3.4. Juhised KSH ja KMH paralleelseks libiviimiseks

KMH ja KSH paralleelne ldbiviimine tdhendab pdhimdtteliselt muudatust senises mojuhindamise
mudelis. Lahenemisviisi muutus ei eelda otseselt KeHJS iimberkirjutamist, kuid eeldab siiski
senise mojuhindamise ning halduspraktika pShimdtteliselt muutmist. Selguse huvides voib
tdiendada ka KeHJS peatiikiga, mis paralleelsete menetluste 1dbiviimist tdpsemalt kisitleb, kuigi
me ei ndinud sarnaseid sétteid Leedu ja Soome digusakte analiiiisides. Igal juhul eeldab paralleelne
KSH/KMH protsess suunavaid juhiseid, mille eesmérk on tagada menetluste sujuvus. Juhiste
loomisel soovitame suhelda Soome ja Leedu vastavate ametiasutustega.
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LISA 1 - EUROOPA LIIDU OIGUSAKTIDE VORDLUS

Strateegilise investeeringu moiste Menetluse kiirendamise Kontaktpunkt Kas ja kuidas on
mehhanismid Eestisse iile voetud
Green Deal Ei sisalda formaalset definitsiooni; Uldised suunised menetluste Kontaktpunkti kohustus, Ei ole iile voetud (teatis,
Industrial poliitiline raamistik, mis holmab lihtsustamiseks ja konkreetne kirjeldus ldabi mitte digusakt)
Plan strateegilisi projekte digitaliseerimiseks, NZIA.
kliimaneutraalsuse kontekstis konkreetne kiirendus NZIA
(investeering ELi strateegilisse kaudu.
kliimaneutraalsuse vaartusahelasse).
Moiste tdpsustatakse NZIAs.
Net-Zero Ei sisalda formaalset definitsiooni, Lithendatud menetlused: 12— | Kontaktpunkti kohustus, Otsekohalduv, sest
industry Act defineeritud ,,strateegiline 18 kuud tava nulltehnoloogia litkkmesriigid peavad maédrus; rakendamiseks
(NZIA) (EL m'lllneto‘Fehnc‘).loogia Proj ekt‘.‘ - proj ek't%dele, 9-12 kuud looma ﬁhe asutuse voi vajalik kontaktpunkt ja
2024/1735) projekt, mille litkkmesriik tunnistab strateegilistele. Erandkorras stisteemi, kelle kaudu haldusmehhanismid.
strateegiliseks nulltehnoloogia vOib tdhtaega pikendada vaid | toimub kogu loamenetlus, MKM miiratud

projektiks (net-zero tehnoloogia
tootmisprojekt, CO2 piitidmine,
ladustamine, transport). Kriteeriumid,
millal voib projekti tunnistada
oluliseks: 1) tugevdab EL
tehnoloogilist ja todstuslikku
vastupanuvdimet 2) positiivne moju
ELi nullnetotddstuse tarneahelale 3)
edendab keskkonna- ja
ringmajanduslikku jatkusuutlikkust.

3—6 kuud erilise keerukuse
vOi ohutusriskide korral.
Digiplatvorm.

eesmirk vihendada
biirokraatiat ja tagada
kiirus, digitaalsus,
lébipaistvus.

kontaktpunktiks, kuid
rollid pole ministeeriumi
pOhimééruses
tépsustatud.




REPowerEU Ei sisalda formaalset RED III kaudu diguslikud Kontaktpunkti kohustus Eestis késitletakse
definitsiooni, kasitleb mehhanismid, kiirendatud tuleneb RED III REPowerEU eeskitt
investeeringuid taastuvenergia menetlused taastuvenergia rakendamisest. taaste- ja
taristusse ja energiatohususse kui projektidele, eelisarendusalade vastupidavuskava osana;
strateegilisi energiajulgeoleku madramine, rahastuse iilevotmine toimub RED
seisukohalt lihtsustamine. I direktiivi kaudu
(eelndu 697 SE).
Uuendatud Ei sisalda formaalset Taotluse kontroll 30 pieva Kontaktpunkti kohustus, Ulevdtmine kiimas;
taastuvenergi definitsiooni, kuid kasitleb (kiirenduspiirkond), 45 paeva iiks kontaktpunkt, kes eelndu 697 SE
a direktiiv strateegilisi taastuvenergia mujal. Lithendatud téhtajad: koordineerib kogu (Atmosfadridhu kaitse
(RED III) investeeringuid, projekte (tuul, | eelisarendusaladel 12 kuud, mujal | loamenetluse; kohustus seaduse jm muutmine)
(EL pdike, hiidro, repowering, 24 kuud; repowering 6 kuud; digitaliseerida; eesmirk muudab AOKS, EhS,
2023/2413) soojuspumbad, energiasalvestus, | automaatne ndusolek véikestele viahendada killustatust ja ETS, EMKS, KSH
vorgutaristu). Eesmérk tugevdada projektidele. tugi taotlejale. seadusi; kontaktpunktiks
11'1.du energlasoltumatus‘F, Liikmesriigid peavad méérama Kontaktpunkt peab chitisregister (EHR).
kiirendada taastuvenergia kiirenduspiirkonnad, kus avaldama veebis
tootmise arendamist ning toetada P ; o
o . . menetlused on oluliselt menetluse kdsiraamatu
“toostuse']a taristu lihtsustatud (KMH vabastus, koos juhiste ja teabega eri
imberkujundamist. menetluse max kestus 1.a). Kui projektitiitipide kohta.
amet ei vasta tdhtajaks, loetakse
teatud vaheotsused heaks
kiidetuks.
Erakorraline Ei sisalda formaalset Ulekaaluka avaliku huvi eeldus, Ei késitle kontaktpunkti. Rakendatud:
méirus definitsiooni, sisuliselt koik RES- menetluste liihendamine (1-6 energiamajanduse
kiireks projektid prioriteetsed. kuud); automaatne heakskiit korralduse seaduse ja
taastuvenergi viikeprojektidele, kui asutus ei elektrituruseaduse
a ole vastanud; KMH erandid muudatused (RT I,
loamenetluse eelnevalt hinnatud aladel. 10.10.2024).
ks
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Critical Raw

»dtrateegiline projekt* —

Tahtajad: 27 kuud kaevandamine,

Kontaktpunkti kohustus,

Rakendub otse; Eesti

Materials Act kaevandamine, t66tlemine, 15 kuud t66tlemine; avaliku huvi | vo6ib ka mitu, kuid oluline, koostanud kriitiliste
(CRMA) ringlussevott staatus; ithismenetlused KMH et iga haldustasandi ja toormete
jaoks. etapi kohta on vaid iiks. uuringuprogrammi;
Koordineerib protsesse; kontaktpunkt veel
peab tagama ldbipaistvuse tdpsustamisel.
ja thtse kanali; eesmirk
tagada tarnekindlus.

Clean Ei sisalda formaalset Toetub NZIA, CRMA, RED III Ei loo ise uut Ei ole iile voetud (teatis).
Industrial definitsiooni; strateegilised puhta kiirendusmehhanismidele; kontaktpunkti moistet,
Deal (CID) tehnoloogia investeeringud rohutab menetluste digiteerimist tugineb NZIA

(toostuse elektrifitseerimine, ja lihtsustamist, eelisarendusalad, kontaktpunktile.

vesinik, CCS, puhas tootmine), avaliku huvi korral lubade
dekarboniseerimine ja holbustamise protsess.
elektrifitseerimine, ELi puhta
tehnoloogia tootmisvoimsuse
suurendamine, varustuskindlus ja
kriitiliste toormete kéttesaadavus
Framework Ei sisalda formaalset Kiirendatud riigiabi otsused (6 Ei késitle kontaktpunkti. Otsekohalduv (riigiabi
for State Aid definitsiooni; ,,projekt, mis on néddalat), matching aid. hindamise raamistik).
measures to | liidu jaoks strateegiliselt oluline®,
support the ,»Riigiabi strateegilistele puhaste
Clean tehnoloogiate projektidele® —
Industrial projektid nullneto- ja vihese
Deal (CISAF) | siisinikuheitega tehnoloogiates,
investeeringud kriitiliste
toorainete védrtusahelatesse ja
taristusse

TEN-E Ei sisalda formaalset Menetlus: max 42 kuud (24 kuud | Kontaktpunkti kohustus, Otsekohalduv;
Regulation definitsiooni; strateegilised eelmenetlus, 18 kuud kohustus méarata iiks rakendamiseks loodud
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energiataristu projektid ehk
ithishuviprojektid (elekter, gaas,
vesinik, CO2 transport) ning
vastastikuse huvi projektid ehk
piiritilesed
energiataristuprojektid.

loamenetlus); prioriteetsed
eelisstaatuse saanud projektid;
KMH koordineeritud protsess.

padev asutus (riiklik
kontaktpunkt); suurtele

avamereprojektidele
piiritilene kontaktpunkt.

Konkurentsiameti poolt
,»Elektri- ja gaasitaristu
ithishuviprojektidesse
tehtavate
investeeringutega
kaasnevate suuremate
riskide hindamise

metoodika ja
kriteeriumid®.
Kontaktpunktiks
Kliimaministeerium.
Climate, Ene Ei sisalda formaalset Ei sisalda menetluskiirendusi; Ei késitle kontaktpunkti. Tegemist on suunisega.
rgy and Envi | definitsiooni; kliima-, energia- ja | keskendub riigiabi hindamisele ja Taastuvenergia
ronmental keskkonnaalane riigiabi (korge kokkusobivusele, mitte vihempakkumised
Aid mojuga rohetehnoloogia investeeringute prioriseerimise korraldatakse
Guidelines investeeringud) voi kiirendamise instrumentidele. elektrituruseaduse ja VV
(CEEAG) madruse nr 86 alusel (§
3), mis sdtestab, et
toetused on riigiabi
ELTL tdhenduses ning
nende andmisel
jargitakse CEEAG
suuniseid ja Euroopa
Komisjoni otsuseid.
Defence Ei sisalda formaalset Loamenetlus 60 pdevaga; Kontaktpunkt 3 kuu DRO ei ole joustunud
Readiness definitsiooni; ,,Defence readiness | erandina +30/60 pédeva; kui pddev | jooksul parast joustumist; (ettepaneku staatuses).
Omnibus projects* — investeeringud asutus ei tee otsust tdhtaja ainus kanal; digitaalne

kaitsetdOstuse voimekusse,
kaitsevalmiduse investeeringud
(tootmine, tehased, tarneahelad,

jooksul, loetakse luba
automaatselt antuks; kiirendatud
vaidlused.

menetlus.
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katse- ja tootmisiiksuste rajamine,
tootmisvoimsus)
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