Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Planeeringute koostamisel koostdo tegemise kord ja
planeeringute kooskédlastamise alused* kehtestamise miiiruse eelndu seletuskiri

I. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiidrus kehtestatakse planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 4 ldike 4 alusel. Nimetatud
volitusnormi kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus médrusega koosto6 tegemise korra ja
planeeringute kooskdlastamise alused. Kooskdlastamise aluste regulatsioon on eelndus iisna
napp, kuna PlanS reguleerib koostd6 ja kooskdlastamise aluseid planeeringute koostamisel
piisava tdpsusega, mistdttu puudub vajadus nende iiksikasjalikumaks sitestamiseks eelnduga.
Seetdttu viidatakse ka eelndu § 2 1dikes 1 planeeringutele kehtivate nduete osas PlanS-ile,
sédtestades, et planeeringu koostamise ettendhtud nduete tditmiseks koostoo tegemisel ja
kooskdlastamisel 1dhtutakse PlanS-is iga planeeringu liigi kohta sitestatust.

PlanS nieb iga planeeringuliigi juures (nt § 48 16ige 3, § 65 1dige 3 ja § 85 1dige 3) ette, et kui
kooskdlastamisel ei viidata vastuolule digusaktiga voi liigilt tildisema planeeringuga, loetakse
planeering kooskdlastatuks, ehk tegemist on eelkdige haldusorgani poolt ldbiviidava
Oiguspidrasuse kontrolliga. Ka haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) kohaselt on
kooskdlastamine haldusorganite vahelise suhtluse tulemus (vt HMS § 16), kellel tuleb hinnata
planeeringu Oiguspdrasust, ldhtudes haldusorgani poolt tdidetavatest tilesannetest. Eelnduga
tdiendavaid planeeringute kooskolastamise aluseid vorreldes PlanS-iga ei kehtestata. Samas
on eelndus sdtestatud, millistel juhtudel ja millise ministeeriumi v6i ametiga planeering
eelkdige kooskdlastada tuleb.

Vajalik ega kohane ei ole ka PlanS-is sidtestatud koostod tegemise nduete kordamine
madruses. Koostoo tegemise vormile konkreetsete nduete sétestamine ei ole samuti vajalik,
kuna koost6d vOib seisneda omavahelises suhtluses erinevatel viisidel — telefoni teel,
kirjavahetuse pidamises, koosolekute korraldamises, vms. Uldised nduded ja tihtajad
erinevate planeeringuliikide puhul koost6o tegijatele teadete edastamiseks, samuti planeeringu
kooskdlastamiseks, on sdtestatud PlanS-is (nt § 48 16iked 1-2; § 65 1diked 1-2; § 85 loiked 1-
2). Ka PlanS-i seletuskirja' kohaselt annab PlanS § 4 Iikes 4 sditestatud volitusnorm aluse, et
tapsustada, kellega ja millistel juhtudel tuleb teha koostood planeeringute koostamise kéigus.
Seletuskirjas on selgitatud, et koostoo tegijad on hilisemad planeeringute kooskolastajad.
Kuna seaduse tekstis muutuks koostootegijate iilesloetlemine ja nende iilesannete
vdljatoomine liialt koormavaks, valiti mddruse vorm. Tegu ei ole ministeeriumitele voi teistele
valitsusasutustele uute pddevuste andmisega, vaid pigem selgitava aktiga, mis koondab
eriseadustest voi -aktidest tulenevaid pddevusi. Lisaks on eelndu koostamisel seatud
eesmdargiks sisuliselt kvaliteetse ja diguspdrase planeeringulahenduse saavutamine, milleks on
vajalik kaasata asjaomased asutused menetlusse juba menetluse algusjirgus.

Seetdttu on médruse eelndus nimetatud asutused ja juhud, millede esinemisel tuleb vastava
asutusega planeeringu koostamisel koost6dd teha ja planeering hiljem kooskdlastada. Juhtude

' Vt PlanS seletuskirja 1k 23, kittesaadav: http:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fc811573-8339-
4£19-8064-9679fd001f43/Planeerimisseadus/.




ja asutuste loetelu, millal vastavat asutust tuleks planeeringu koostamisel koostoosse kaasata
ning kellega planeering kooskolastada, on eelndus sétestatud lahtise loeteluna, kuna
planeeringu koostamisel lahendatavate iilesannete hulk on lai, mistdttu ammendava loetelu
kehtestamisel vdib tekkida olukord, kus sellest tulenevalt jdetakse planeering vajalikul juhul
asjaomase asutusega siiski kooskdlastamata. Eeltoodu tagamiseks ndeb eelndu § 2 1dige 3
ette, et pdhjendatud juhul teeb planeerimisalase tegevuse korraldaja koostodd ja kooskdlastab
planeeringu ka mééruse §-s 3 nimetamata juhtudel ja asutustega, kelle valitsemisalasse voi
tegevusvaldkonda kiisimus kuulub. Miidruses nimetamata juhtudel ja asutuste puhul peaks
planeerimisalase tegevuse korraldaja, ldhtudes koostatava planeeringu sisust ja
valitsusasutuste vastutusvaldkonnast, planeeringu koostamise kiigus igakordselt hindama,
kellega tuleb konkreetse planeeringu koostamisel koostodd teha ja hiljem planeering
kooskolastada.

1.2.Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi planeeringute osakonna
juhataja Katri-Liis Ennok (katri-liis.ennok@fin.ee, tel 611 3124) ning planeeringute osakonna
ndunik Kiilli Siim (kylli.siim@fin.ee, tel 611 3129).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi
regionaalarengu osakonna digusndunik Olivia Taluste (olivia.taluste@fin.ee, tel 611 3092) ja
Oigusosakonna jurist Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 611 3549).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

1.3. Miérkused
Eelndu ei ole seotud ithegi muu menetluses oleva digustloova aktiga.

Mairus kehtestatakse PlanS § 4 16ike 4 alusel (RT I, 10.11.2015,9). Enne 1. juulit 2015. a
PlanS sellist volitusnormi ei sétestanud.

I1. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millega kehtestatakse mééruse reguleerimisala, koostoo
ja kooskolastamise tildised pdhimotted ning nimetatakse asutused ja nende tegevusvaldkonda
kuuluvad kiisimused, mille esinemisel tuleb planeerimisalase tegevuse korraldajal vastava
asutusega koost6od teha (ehk koostootegijad) ja hiljem planeering kooskdlastada.

Kooskolastus (ka kooskolastaja) on haldusmenetluse seaduse §-st 16 tulenev mdiste, mis
iseloomustab ainult haldusorganitevahelist suhtlust. PlanS § 4 1dike 2 punkti 4 jdrgi on
planeeringu koostamise korraldaja (valitsusasutus vdi kohaliku omavalitsuse {iksus)
tilesandeks planeeringu koostamise kéigus vajalike menetlustoimingute tegemine. Jarelikult ei
ole vo0imalik planeeringute kooskdlastamist anda {ile haldusorganivilisele isikule ehk
planeeringudokumendi koostajale, so nditeks kohaliku omavalitsuse tiiksuse poolt
voladigusliku lepinguga sisse ostetud konsultandile. Seega on eelndu adressaadiks vaid
avaliku voimu volitusi omavad valitsusasutused ja kohaliku omavalitsuse tiksused.



PlanS sitestab iga planeeringuliigi juures eraldi, kellega tuleb planeeringu koostamisel teha
koost6dd ja planeering hiljem kooskolastada. Nii nditeks on sétestatud, et
maakonnaplaneering koostatakse koostods ministeeriumide, planeeringuala kohaliku
omavalitsuse tiiksuste ja valitsusasutustega, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi
maakonnaplaneering késitleb, ning planeeringualaga piirnevate maakondade maavanematega
(PlanS § 57 ldige 1). PlanS § 65 1dige 1 nideb ette, et maakonnaplaneering ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise aruande eelndu esitatakse kooskdlastamiseks PlanS § 57 1dikes 1
nimetatud isikutele ja asutustele ehk siis samuti ministeeriumidele, planeeringuala kohaliku
omavalitsuse {iksustele ja valitsusasutustele, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi
maakonnaplaneering kisitleb, ning planeeringualaga piirnevate maakondade maavanematele.

Seega nimetab PlanS iildisena ministeeriumid ja valitsusasutused, kellega tuleb
maakonnaplaneeringu koostamisel teha koostdod ja kellega planeering kooskdlastada, kuid
samas ei tdpsustata seaduse tasandil, milliste ministeeriumite vOi ametitega konkreetse
planeeringu liigi puhul tuleb koost6dd teha voi planeering kooskdlastada. Analoogne
regulatsioon on PlanS-is ette ndhtud ka muude planeeringuliikide koostamisel. Juhul, kui
konkreetse planeeringuliigi koostamisel on kohustuslik ka keskkonnamoju strateegilise
hindamise (edaspidi KSH) ldbiviimine, hinnatakse kooskolastamisel ka KSH aruande
Oigusaktidele vastavust kui ka KSH aruandes antud hinnangute piisavust ja objektiivsust.
Nagu nédhtub PlanS-i seletuskirjast, asuti seaduse koostamisel seisukohale, et seaduses
koostodtegijate ja kooskdlastajate detailne loetlemine osutuks liiga koormavaks, nii otsustati
nende loetelu kehtestada mdaéruses. Eeltoodu erineb kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS-s
sdtestatust, kus juhtumid ja valitsusasutused, kellega planeering tuleb kooskolastada, on
loetletud seaduses (kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS § 17). Kuna mitmed sitted, mis nidevad
ette planeeringute kooskdlastamise kohustuse, paiknevad tdna laiali eriseadustes (nt
lennundusseadus, looduskaitseseadus, jm), kust on neid planeeringu koostajal raske leida, on
vastavad normid sétestatud terviklikkuse huvides ka kdesolevas méédruses. Médrus tédpsustab
PlanS-is koost6d ja kooskdlastamise noudeid, lihtsustades seega PlanS-i igapédevast
rakendamist.

Planeeringute kooskdlastamise tdhtajad on samuti PlanS-is sétestatud (nt § 65 1dige 2, § 85
10ige 2, jm) ja selleks on reeglina 30 pdeva. Nimelt ndeb niiteks PlanS § 65 18ige 2 ette, et kui
kooskdlastaja ei ole 30 pédeva jooksul maakonnaplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise
hindamise aruande eelndu saamisest selle kooskolastamisest keeldunud ega ole taotlenud
tédhtaja pikendamist, loetakse maakonnaplaneering ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruande eelndu kooskdlastaja poolt vaikimisi kooskdlastatuks, kui seadus ei sétesta teisiti.

PlanS koostamisel oli eesmérgiks viia planeerimismenetlus vastavusse HMS-i iildpdhimdtete
ja terminoloogiaga, mistdttu on PlanS-is késitatud kooskdlastust alati siduvana ning arvamust
mittesiduva nduandena. Samas vdib haldusorgan keelduda planeeringut kooskdlastamast vaid
siis, kui see on vastuolus dJigusakti v&i liigilt {ildisema planeeringuga. Negatiivne
kooskdlastus ei tdhenda, et planeerimismenetlus alati 10petatakse, vaid reeglina hoopis seda,
et tuleb leida teistsugune planeeringulahendus. PlanS-i koostamisel eristati koostdotegijaid
kaasatavatest isikutest. Nimelt on uues PlanS-is kaasatavad isikud vordsustatud kolmandate
isikutega haldusmenetluse seaduse moistes. HMS § 11 1loike 1 punkt 3 nideb ette, et
kolmandaks isikuks on isik, kelle digusi vdi kohustusi haldusakt, haldusleping v4&i toiming
vaib puudutada. PlanS mdttes on sellisteks isikuteks ennekdike planeeritava maa-ala ja selle
lahiimbruse kinnisasjade omanikud ja valdajad. PlanS nideb iga planeeringuliigi juures ette, et
selliste isikute kaasamine planeeringu koostamisse on kohustuslik. Kaasatavatel on digus anda
planeeringu kohta nduandvaid seisukohti ehk arvamusi. Kuna nende ring on vorreldes
koostootegijate omaga laiem ning arvamus ei ole planeeringu koostamise korraldajale siduv



(kiill aga tuleb nditeks arvamuse arvestamata jatmist sisuliselt pdhjendada), ei sisaldu PlanS-is
volitusnormi kaasamise ja arvamuse andmise tdpsemaks reguleerimiseks.

Rdohutada tuleb, et ka planeeringu kooskdlastajal on digus lisaks kooskolastuse andmisele
esitada planeeringu kohta ka arvamusi ning oleks soovitatav, kui kooskdlastuse andmine voi
sellest keeldumine, koos pdhjendustega oleks planeeringu kooskolastaja kirjas selgesti
eristatav tema arvamusest ehk soovituslikust nduandest.

Eelndus ei ole teadlikult eraldi loetletud planeeringute liike, sest olenemata sellest, kas
tegemist on niiteks maakonna- voi tildplaneeringuga, tuleb kindlate valdkondade késitlemisel
voi asjaolude esinemisel (nt planeeringualal asub maardla, planeeringuala asub riigikaitselise
ehitise piiranguvoondis, planeeringuga kavandatakse avaliku raudtee rajamist, vms) teha
koost6dd ja planeering kooskdlastada vastava valdkonna valitsusasutusega (eelnimetatud
ndidete puhul vastavalt siis Keskkonnaministeeriumi vdi valdkonna eest vastutava ministri
volitatud asutusega, Kaitseministeeriumiga ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga). Planeeringute puhul, mille koostamisel on kohustuslik
KSH ldbiviimine, tuleb KSH tegemisel teha koost6dd ning KSH aruanne kooskdlastada
asjaomaste  asutustega, kes on  nimetatud  keskkonnamdju  hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (edaspidi KeHJS).

Alljargnevalt selgitatakse kavandatavaid muudatusi detailsemalt.

Eeln6u § 1 sitestab méidruse reguleerimisala, mille kohaselt kehtestatakse méédrusega
planeerimisalase tegevuse korraldaja {iilesannete téditmiseks planeeringute koostamisel
osalevate asutustega koostoo tegemise kord ja kooskdlastamise alused. Reguleerimisala ithene
sdtestamine loob selguse, kellele ja millise eesmérgiga méédrus on kehtestatud ning aitab
tagada médruse eesmargipirase rakendamise.

Eelnéu § 2 sitestab koostdo ja kooskdlastamise {ildise pohimdtted. Paragrahvis on toodud, et
tildised nduded planeeringute koostamisel koostoé tegemiseks ja planeeringu
kooskdlastamiseks tulenevad PlanS-ist, kus iga planeeringuliigi juures on {ildsonaliselt
sdtestatud, kellega tuleb planeeringu koostamisel teha koostodd ja planeering ka
kooskdlastada. Tadpsemad juhud ja asutused, mille esinemisel tuleb kindlasti koost6dd teha ja
planeering kooskolastada, on sétestatud eelndu §-s 3. Lisaks on eelndu § 2 16ikes 3 sétestatud,
et pohjendatud juhul teeb planeerimisalase tegevuse korraldaja koostood ja kooskdlastab
planeeringu ka juhtudel ja asutustega, keda miéruses nimetatud ei ole. Sellisel juhul tuleb
koost6d tegemist ja kooskdlastamist pohjendada, sh selgitada koost6d tegemise ja
kooskodlastamise aluseks oleva kiisimuse asjakohasust ning kuulumist vastava asutuse
tegevusvaldkonda.

Seega juhul, kui planeerimisalase tegevuse korraldaja hinnangul esineb ka moni muu eelndus
sdtestamata juhus koost6o tegemiseks, tuleb tal seda pdhjendada ja selgitada, kuidas ja millise
asutuse valitsemisalasse voi tegevusvaldkonda see kuulub ning viidata vastavale Oigusakti
séttele. Regulatsiooni eesmérgiks on tagada koostd6 voimalus ka juhtudel, mida médruses kiill
nimetatud ei ole, kuid mis oma olemuselt vajaksid koostd6 tegemist konkreetse asutusega ehk
tegemist on kiisimusega, mis kuulub vastava asutuse valitsemisalasse vdi tegevusvaldkonda.
Samas tuleks planeeringu kooskdlastamiseks esitajal {iheselt mdistetavalt ja pohjendatult vélja
tuua, mis probleemide ning kiisimuste lahendamiseks on koostd6 ja kooskdlastamine vajalik
ning miks just nende asutustega. Viltida tuleb igaks juhuks planeeringute kooskdlastamiseks
saatmist, samuti dubleerimist erinevate asutuste vahel. Juhul, kui asutus, kellele planeering



kooskodlastamiseks saadetakse, teeb kindlaks, et planeeringus kisitletavad kiisimused ei
puuduta vastava asutuse valitsemisala, tuleb sellest planeeringu koostamise korraldajat
voimalikult kiiresti teavitada, tuues vilja sisulised pdhjused puutumuse puudumise
kinnituseks.

Eeln6u § 3 ndeb ette, millistel juhtudel ja kellega tuleb planeerimisalase tegevuse korraldajal
teha koostodd ja planeering kooskdlastada.

1) Kaitseministeeriumiga, kui planeeringuga kavandatakse tuulegeneraatorit, tuuleparki voi
tile 28 meetri korgust ehitist, planeeringuala asub riigikaitselise ehitise piiranguvoondis,
planeeringu elluviimine voib kaasa tuua riigikaitselise ehitise planeeritud t60voime
vihenemise, samuti kui planeeringualal asub avalik veekogu.

Kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS négi ette, et planeering tuleb kooskdlastada
Kaitseministeeriumiga juhul, kui planeeringuga kavandatav vdib kaasa tuua riigikaitselise
objekti planeeritud t66voime vihenemise voi kui planeeritavale maa-alale voi avalikku
veekogusse kavandatakse {ile 28 meetri kdrgusi ehitisi.

01.07.2015 joustunud ehitusseadustiku (edaspidi EAS) § 120 1dike 1 kohaselt tuleb
Kaitseministeeriumiga kooskdlastada iile 28 meetri korguste ehitiste, riigikaitselise ehitise
piiranguvoondisse piistitatavate ehitiste voi piiranguvoondis asuvate ehitiste laiendamise ja
tiimberehitamise  ning  riigikaitselise  ehitise  to6véimet  vidhendavate  chitiste
projekteerimistingimused v0i projekteerimistingimuste andmise kohustuse puudumisel
ehitusloa eelndu voi ehitusteatis. Reeglina eelneb lennundusseaduses ja ehitusseadustikus
nimetatud ehitiste ehitusprojekti koostamisele ja ehitusloa v&i ehitamise teatise koostamisele
planeerimisprotsess. Planeeringu koostamisel koost6o tegemisel ja selle kooskdlastamisel
Kaitseministeeriumiga on vdimalik véltida olukorda, kus pérast planeeringu koostamist vdib
ehitusprojekti voi ehitusloa kooskdlastamise etapis selguda, et riigikaitselise ehitise t66voime
vihenemise, vms tdttu ei ole soovitud ehitise piistitamine, laiendamine voi {imber ehitamine
tildse voimalik.

Lennundusseaduse § 35 1dike 6' kohaselt tuleb tuulegeneraatorite ja tuuleparkide
detailplaneeringud  ning  chitusprojektid  asjakohasel  juhul  kooskdlastada  mh
Kaitseministeeriumiga. Kaitseministeeriumiga kooskdlastamisel 1dhtutakse PlanS-is voi EhS-
is sidtestatud nouetest. Tuulegeneraatorite ja tuuleparkide ehitusprojektid tuleb
Kaitseministeeriumiga kooskdlastada, kuna need vihendavad radarite, passiivseiresiisteemide
ja raadioseadmete t66voimet. Ule 28 meetri kdrgused ehitised vaivad aga niiteks l4bi 15igata
raadioseadmete vahelisi sidelinke, mistdttu katkeb riigikaitse korraldamiseks loodud
raadioside.

2) Keskkonnaametiga, kui planeeringu elluviimisega voib kaasneda oluline keskkonnamaoju,
vdlja arvatud mdcdruse § 3 punktis 3 nimetatud juhtudel, planeeringualal asub kaitseala,
hoiuala, piisielupaik, kaitstava looduse iiksikobjekt voi selle kaitsevoond voi ala, mille osas
on Keskkonnaministeeriumi poolt algatatud kaitseala, hoiuala, piisielupaiga voi kaitstava
looduse tiksikobjekti kaitse alla votmise menetlus.

Eelndu § 3 punktis 2 on sétestatud, millistel juhtudel tuleb planeeringu koostamisel teha
koost6dd ja planeering kooskdlastada Keskkonnaametiga. Planeeringu elluviimisega olulise
keskkonnamdju kaasnemine on ka piirililese keskkonnamdju strateegilise hindamise

5



eelduseks, mis on Keskkonnaministeeriumi padevuses ja millisel juhul on koostéotegijaks
Keskkonnaministeerium. Samuti on Keskkonnaministeerium koostdotegijaks juhul, kui
planeeringu kehtestajaks on Vabariigi Valitsus (nt juhul, kui planeeringu koostamisel on KSH
kohustuslik ja planeeringu kehtestajaks on Vabariigi Valitsus). Sellisteks planeeringuteks on
PlanS-i kohaselt riigi eriplaneering, samuti ileriigiline planeering. Seetdttu on punktis
viidatud, et nimetatud juhtudel on koost6d tegijaks ja  kooskdlastajaks
Keskkonnaministeerium. Koigil teistel juhtudel, kus planeeringu koostamisel on vajalik
keskkonnamdoju strateegilise hindamise ldbiviimine, tuleb planeeringu koostamisel teha
koost6dd Keskkonnaametiga. Samasisuline ndue sisaldus ka kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS-
is (§ 16 loike 1 punkt 7).

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 14 16ike 1 punkt 5 néeb ette, et kaitsealal, hoiualal,
plisielupaigas ja kaitstava looduse iiksikobjekti kaitsevoondis ei voi ilma kaitstava
loodusobjekti valitseja (kelleks on Keskkonnaamet) ndusolekuta kehtestada detailplaneeringut
ja tldplaneeringut. Seega on pohjendatud, et juhul, kui planeering holmab eelnimetatud
alasid, tehakse juba planeeringu koostamise kéigus koostood Keskkonnaametiga.
Samasisuline ndue oli sétestatud ka kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS § 17 16ike 2 punktis 3.
Silmas tuleb pidada, et LKS-ist tulenevalt on teatud tegevusteks vajalik saada
Keskkonnaameti ndusolek. Niiteks LKS § 14 1dike 1 punkti 5 kohaselt ei voi kaitsealal,
hoiualal, piisielupaigas ja kaitstava looduse {iiksikobjekti kaitsevoondis ilma kaitstava
loodusobjekti valitseja nousolekuta kehtestada detailplaneeringut ja iildplaneeringut.
Samasisuline noue tuleneb ka LKS § 40 loikest 3, mis reguleerib ranna ja kalda
ehituskeeluvoondi vihendamist ja ndeb ette, et selleks on vajalik Keskkonnameti ndusolek,
mis ei ole kooskolastamisega sisult sama. Seega ei asenda kooskdlastus eelnimetatud
ndusolekuid, va juhul, kui see on kooskdlastuskirjas selgesonaliselt vélja toodud.

Nimekirja on lisatud ka kaitstava looduse iiksikobjekt, kuna iiksikobjekti kahjustamine on
keelatud. Uksikobjekti iimber on 50 meetri ulatuses piiranguvoond. Keskkonnaministri
02.04.2003 méddrus nr 27 ,Kaitstavate looduse {iiksikobjektide kaitse-eeskiri” nimetab
tegevused, mis on piiranguvoondis keelatud voi lubatud {iksikobjekti valitseja igakordsel
ndusolekul. Sellest tulenevalt on pohjendatud ka nende planeeringute koostamisel, mille
alusel kavandatav tegevus asub iiksikobjektil voi selle piiranguv6ondis, Keskkonnaametiga
koostoo tegemine. Uksikobjektiks vdivad olla nt pank, astang vms, mis on suuremad
kui punktobjekt.

Keskkonnaametiga koosto6 tegemine on vajalik ka juhul, kui koostatav planeering hdlmab
ala, mille osas on algatatud kaitseala, hoiuala, piisielupaiga voi kaitstava looduse tiksikobjekti
kaitse alla votmise menetlus LKS § 9 loike 1 tdhenduses. Nimetatud séite ndeb ette, et
loodusobjekti kaitse alla vOtmise menetluse algatab ja menetluse ldbiviija médrab
Keskkonnaministeerium, vélja arvatud juhul, kui loodusobjekti kohaliku kaitse alla votmise
menetluse algatab ja viib ldbi kohalik omavalitsus (LKS § 9 1dige 2). Sittes on aga peetud
silmas vaid neid juhtusid, kus kaitse alla vGtmise menetluse algatab Keskkonnaministeerium,
mitte kohalik omavalitsus ehk tegemiste ei ole kohaliku kaitse alla votmisega. Kaitse alla
votmise menetluse algatamisest teavitatakse kirjalikult kohaliku omavalitsuse {iksust
(tdhtkirjaga), samuti teavitatakse sellest Ametlikes Teadaannetes ning vihemalt {ihe
tileriigilise levikuga ajalehe ja kohaliku ajalehe kaudu.

3) Keskkonnaministeeriumiga voi valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutusega, kui
planeeringu koostamisel on noutav piiriiilese keskkonnamdoju strateegiline hindamine,
planeeringu  kehtestajaks on Vabariigi Valitsus, planeeringuga kavandatakse uue
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tiheasustusala moodustamist voi olemasoleva tiheasustusala laiendamist ranna voi kalda
piiranguvoondis voi kui planeeringualal asub keskkonnaregistri maardlate nimistus olev
maardla voi selle osa.

KeHJS 01.07.2015 joustunud redaktsioon ndeb ette ,,asjaomase asutuse™ mdiste, kelle all
moistetakse asutust, keda strateegilise planeerimisdokumendi (sh planeeringu) rakendamisega
eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju tdendoliselt puudutab voi kellel vaib olla pdhjendatud
huvi eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju vastu. KeHJS § 2° 1oike 2 kohaselt kuulub
Keskkonnaministeerium asjaomaste asutuste hulka, kui tegemist on piiriiilese keskkonnamdju
hindamise voi piiriiilese keskkonnamoju strateegilise hindamisega voi kui strateegilise
planeerimisdokumendi kehtestaja on Riigikogu, Vabariigi Valitsus vdi ministeerium. Seega
tuleneb koost6d tegemise ja kooskdlastamise ndue eelviidatud séttest. Ranna voi kalda
piiranguvoondis  uue tiheasustusala moodustamisel v3i olemasoleva tiheasustusala
laiendamisel Keskkonnaministeeriumiga  koost66  tegemise vajadus tuleneb
looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) §-st 41, mistdttu on tiheasustusala mdaistet kasutatud
maédruses LKS § 38 mdistes.

4) Lennuametiga, kui planeeringuga kavandatakse lennuvdlja, kopterivdljakut, tuuleparki voi
tile 45 m korgusega ehitise piistitamist voi planeeringuala holmab lennuvdlja, kopteriviljakut
voi nende Idhitimbrust.

PlanS § 2 18ike 1 kohaselt hdolmatakse planeerimisel nii maa- kui ka veeala, dhuruumi ja
maapdue. PlanS seletuskirja kohaselt on Shuruumi mainimine PlanS-i reguleerimisalas
vajalik, et planeerimisel voetaks arvesse Shuruumi kasutamisega seonduvaid piiranguid ning
lahtutaks nendest lahenduste valimisel. Seega on podhjendatud, et korgehitiste (iile 45 m
korgused ehitised) voi tuuleparkide kavandamisel tehakse planeeringu koostamisel koost6od
ja planeering kooskdlastatakse Lennuametiga, kes hindab kavandatavate ehitiste ja tegevuse
moju lennuohutusele. Korgus 45 m tuleneb Lennuameti praktilisest vajadusest. Samasisuline
ndue tuleneb ka lennundusseaduse § 35 ldikest 2. Lennuvilja ja kopteriviljaku 1dhitimbrus on
defineeritud lennundusseaduse §-s 34', mis ndeb ette, et lennuvilja ja kopteriviljaku
lghitimbrus on maa-ala lennuvédlja ja kopterivdljaku timber, millel asuvatele ehitistele
kehtestatakse ohutu lennuliikluse tagamise eesméirgil kdrguspiirangud ning kus reguleeritakse
lennuliiklust mdjutada vSivat muud inimtegevust (16ige 1), samuti on sétestatud, et lennuvélja
lahiimbrus koosneb takistuste piirangupindade kogumist ja kaitsevoondist ning
kopterivéljaku ldhitimbrus koosneb takistuste piirangupindade kogumist (ldige 3).
Tuulegeneraatorite ja tuuleparkide rajamist kavandavate planeeringute (detailplaneeringute)
asjakohasel juhul Lennuametiga kooskolastamise kohustus tuleneb lennundusseaduse § 35
15ikest 6'.Siiski ei ole iga tuulegeneraatori rajamisel, sh oma majapidamise tarbeks rajatava
tuulegeneraatori puhul, selle kooskdlastamine Lennuametiga ndutav ja pdhjendatud, vaid seda
tuleks teha vaid asjakohasel juhul. Nendeks juhtudeks saavad olla lennundusseaduses
sétestatud korgusepiirangud vi muud sétestatud asjaolud.

5) Maanteeametiga, kui planeeringuga kavandatakse riigitee rajamist, planeeringuala
kiilgneb riigiteega, planeeringuga kavandatakse tegevusi riigitee kaitsevoondis, planeeringu
elluviimisel touseb oluliselt piirkonna liikluskoormus voi kui planeeringuga kavandatakse
ehitisi, mis voivad pohjustada maanteel liiklejatele visuaalseid hdiringuid.



Tulenevalt 01.07.2015 joustunud EhS § 92 16ikes 6 sitestatust on riigitee riigile kuuluv tee,
mille osas omaniku iilesandeid tdidab Maanteeamet. Seega on pdhjendatud, et riigitee voi
selle vahetusse ldhedusse jddva ala planeerimisel tuleb teha koostood Maanteeametiga. Samuti
juhul, kui planeeringu elluviimisel tduseb oluliselt piirkonna liikluskoormus (nditeks rajatakse
suured drihooned pindalaga iile 2000 m?, tootmis- ja logistikahooned pindalaga iile 10000 m?
ning hooneid voi rajatisi, mille juurde on kavandatud iile 200 parkimiskoha, vms) voi
planeeringuga kavandatakse ehitisi (motokrossirajad, elektrituulikud, jms), mis vdivad
pohjustada maanteel liiklejatele visuaalseid héiringuid, tuleb juba planeeringu koostamisel
teha koostood Maanteeametiga ning hiljem planeering ka kooskolastada. Oluliseks
liikluskoormuse téusuks saab lugeda niiteks olukorda, kus planeeringu realiseerimisest
lisanduv liikluskoormus nouab uue tee voi ristumiskoha rajamist, olemasoleva tee voi
ristumiskoha timberehitust voi laiendamist.

PlanS kasutab endiselt mdistet ,riigimaantee”, mis ei lange iiheselt kokku uues EhS-is
kasutusele voetud mdistega ,,riigitee™. Tegemist on samasisuliste mdistetega, sisuliselt kattub
PlanS-is kasutatav mdiste ,,riigimaantee™ EhS-is nimetatud mdistega ,,riigitee.

6) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga, kui planeeringuga kavandatakse avaliku
raudtee rajamist.

Tulenevalt raudteeseadusest ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 18.03.2004
méiidrusest nr 72 ,,Raudteeinfrastruktuuri avalikuks kasutamiseks midramise kord“, kuulub
raudteeinfrastruktuuri avalikuks kasutamiseks médramine majandus- ja taristuministri
padevusse. Samuti on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium raudteeliiklusregistri
vastutav tootleja, mistdttu on pdhjendatud avaliku raudtee planeerimisel koost6o tegemine ja
planeeringu kooskdlastamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Juba
olemasolevate avalike raudteede andmed on raudteeliiklusregistris ja seal olevad andmed on
tildjuhul avalikud. Andmed véljastab Tehnilise Jarelevalve Amet kirjaliku avalduse alusel.
Kavandatavate ehk planeeritavate avalike raudteede kohta andmeid registris ei ole. Vajadusel
saab kiisida andmeid olemasolevate avalike raudteede kohta ka otse avalike raudteede
majandajate AS-i Eesti Raudtee ja Edelaraudtee Infrastruktuuri AS-i kdest. Eelndu nimetatud
sétte viljatootamisel on 1dhtutud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekust.

7) Muinsuskaitseametiga, kui planeeringualal asub avalik veekogu, muinsuskaitseala,
kinnismdilestis voi nende kaitsevoond.

Muinsuskaitseametiga koost66 tegemise ndue tulenes ka kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS § 16
16ike 1 punktist 9, mis négi ette, et planeering koostatakse koostods Muinsuskaitseametiga,
kui planeeritaval maa-alal asub muinsuskaitseala, kinnismélestis voi nende kaitsevoond.
Vorreldes vana PlanS-iga on eelduga lisatud loetellu ka avalik veekogu, kuna avalikus
veekogus voib paikneda veealune milestis, mille haldajaks on muinsuskaitseseaduse § 3'
16ike 2 kohaselt Muinsuskaitseamet.

8) Pollumajandusametiga, kui planeeringualal asub voi kui planeeringualale kavandatakse
rajada maaparandussiisteem, voi kui planeeringuga kavandatav tegevus mojutab
maaparandussiisteemi nouetekohast toimimist.



Vastavalt  maaparandusseaduses  sitestatule on  Pollumajandusameti  péadevuses
maaparandussiisteemi rajamiseks projekteerimistingimuste, samuti echitusloa viljastamise
otsustamine. Samuti ndeb maaparandusseadus ette, et kui Kkinnisasjal paikneb
maaparandussiisteem, vdib selle kinnisasja siht- ja kasutusotstarvet ning seda kinnisasja
timber kruntida, jagada, tihendada, liita v&i eraldada vaid Pdllumajandusameti eelneva
kooskdlastuse alusel. Nii ehitamine kui ka muud eelnimetatud tegevused véivad olla
kavandatud planeeringus, mistottu on pdhjendatud, et kui planeeringualal asub voi kui
planeeringualale kavandatakse ehitada maaparandussiisteem, v6i kui planeeringuga
kavandatav ~ tegevus modjutab maaparandussiisteemi  nduetekohast toimimist (nt
maaparandussiisteemi lisavee juhtimine, vee paisutamine maaparandussiisteemil voi selle
suublas), tehakse juba planeeringu koostamise vdimalikult varases staadiumis koost6od ja
hiljem planeering ka kooskdlastatakse Pdllumajandusametiga.

Maaeluministeeriumis on vélja to6tamisel maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse
muutmise seaduse eelndu, mille raames késitatakse vairtuslikku pollumajandusmaad ja selle
kaitseks rakendatavaid meetmeid, mh Kkavandatakse sitestada kooskdlastusmenetlus
valdkonna eest vastutavate ministeeriumide vahel juhul, kui kavandatakse mitme kohaliku
omavalitsuse {liksuse ruumilist arengut mdojutava ehitise ehitamist véirtuslikule
pollumajandusmaale ja sellega kaasnevat maatulundusmaa sihtotstarbe muutmist, samuti
juhul, kui véértuslik pdllumajandusmaa kavandatakse kasutusele vdtta mietoostusmaana voi
turbatoostusmaana. Kuna nimetatud eelndu on alles koostamisel, ei ole sellist
kooskdlastusnouet kdesolevas eelndus ette ndhtud, kuid voib edaspidi kaasa tuua mééruse
muutmise vajaduse, kui vastav seadus vastu vdetakse.

9) Pddsteametiga, kui planeeringuga kavandatakse ohtliku voi suuronnetuse ohuga ettevotte
rajamist voi kui planeeringualal voi selle vahetus ldheduses asub ohtlik voi suuronnetuse
ohuga ettevote voi kui planeeringuga kdsitletakse tuleohutusoudeid.

Nimetatud loetelu holmab kemikaaliseaduses sitestatud loetelu juhtudest, mille esinemisel
planeering Padsteametiga kooskdlastada tuleb. Kehtiv kemikaaliseadus ndeb § 14 loikes 2
ette, et kohalik omavalitsus esitab Péédsteametile kooskolastamiseks iildplaneeringu ja
detailplaneeringu uue suurdnnetuse ohuga ettevdotte asukoha valikul, olemasoleva
suurdnnetuse ohuga ettevotte tegevuse laiendamisel voi tootmise suurendamisel ning
suurdnnetuse ohuga ettevotte ohualasse jddva maa-ala planeerimisel v&i sinna ehitise
kavandamisel. 01.12.2015 joustuv uus kemikaaliseadus nédeb ette, et lisaks suurdnnetuse
ohuga ettevotte asukoha valikuks koostatud planeeringule, tuleb Padsteametiga kooskdlastada
ka ohtlikku ettevotet kavandavad planeeringud, mistdttu on eelndusse lisatud ka ohtlikku
ettevotet kavandavad planeeringud. Ohtliku vdi suurdnnetuse ohuga ettevstte mdiste on
defineeritud kemikaaliseaduses. Seega on pdhjendatud, et Pddsteametiga tuleb nimetatud
juhtudel teha koostd6d juba planeeringu koostamise kdigus.

Planeeringus tuleohutusnduete késitlemise all on peetud silmas juhte, kui kavandatava
planeeringuga holmatud maa-alale vG&i ehitisele on ette ndhtud tuleohutusnduded.
Planeeringute puhul kisitletavad tuleohutusnduded on tuletdrje veevarustus, tuleohutuskujad
erinevatel kinnistutel paiknevate hoonete vahel ning péddstemeeskonna planeeritud
juurdepédsuteed (sOiduteed) planeeringualal paiknevatele ehitistele ja veevdtukohtadele.
Tuletdrje veevarustuse tagamise ja veevotukohtade juurdepddsu ndue tuleneb tuleohutuse
seadusest ning ehitise vahelise tuleohutuskuja kaugus ja juurdepéddsu ndue on reguleeritud
majandus- ja taristuministri  02.06.2015 maiddrusega nr 54 ,Ehitisele esitatavad
tuleohutusnouded®.



10) Siseministeeriumiga, kui planeeringuga kavandatakse iile 45 m korgusega ehitist voi iile
28 m korgusega tuulegeneraatorit voi kui planeeringualal asub avalik veekogu, samuti kui
planeeringuala holmab FEesti Vabariigi vdlispiiri Schengeni vdlispiiri maismaapiiriga
kiilgneva valla territooriumi Ildhemal kui 5 km piirini voi piiriveekogu kaldajoonele ja
piiriveekoguga kiilgneva linna territooriumi ldhemal kui 1 km piiriveekogu kaldajoonele, kui
planeeringuala holmab piiriveekogu ja neis asuvaid saari, samuti planeeringud, mille
elluviimine voib avaldada moju riigipiiri valvamisele voi seire- ja valvetehnikale.

Kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS négi ette planeeringute Siseministeeriumiga kooskdlastamise
kohustuse, kui planeeritavale maa-alale voi avalikku veekogusse kavandatakse iile 45 meetri
korgusi ehitisi voi iile 28 meetri korgusi tuulegeneraatoreid. Uldistel juhtudel avalikku
veekogusse chitiste kavandamise protsessis osalemine oli reguleeritud PlanS §-s 16'. Seega
on eelndus sitestatud regulatsioon samasisuline kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS-i
regulatsiooniga.

Lisaks eeltoodule ndeb eelndu ette, et planeeringute Siseministeeriumiga kooskdlastamise
kohustus on Schengeni vilispiiri maismaapiiriga kiilgnevatel valdadel ja linnadel, milleks on
Vaivara, Illuka, Alajde, lisaku, Tudulinna, Lohusuu, Torma, Kasepdd, Pala, Alatskivi,
Peipsiddre, Vara, Vonnu, Piirissaare, Meeksi, Ridpina, Mikitamde, Virska, Meremie,
Vastseliina ja Misso vald ning Narva linn, Narva-Jdesuu linn ja Mustvee linn. Nimetatud
valdadel on kohustus kooskdlastada planeeringud, mis puudutavad valla territooriumi ldhemal
kui 5 km piirile. Kui vallaga kiilgneb piiriveekogu (Narva jogi, Narva Veehoidla, Peipsi jarv,
Lammijarv, Pihkva jarv ja teised vdiksemad jarved, mida modda kulgeb Schengeni vilispiir),
siis on kohustus kooskolastada kdik planeeringud kuni 5 km kaugusel veekogu kaldajoonest
sisemaa suunas ja lisaks kdik planeeringud, mis holmavad piiriveekogusid vdi neis asuvaid
saari. Linnadel on kohustus kooskolastada Siseministeeriumiga planeeringud, mis hdlmavad
linna territooriumi l&hemal kui 1 km piiriveekogu kaldajoonele, samuti kdik planeeringud,
mis holmavad piiriveekogusid v&i neis asuvaid saari. Planeeringud, mille alusel kavandatavad
tegevused voOivad avaldada mdju riigipiiri valvamisele, vdivad olla seotud néiteks
mereseireradarite paiknemisega, lennuvélja voi tuuleparkide rajamisega véljapoole eelndus
sétestatud territooriumi, samuti mille alusel kavandatavad tegevused on seotud territooriumiga
vOi asuvad territooriumi ldhistel, millel asub niiteks piirivalveliste tlesannete tditmiseks
paigaldatud seire- vdi valvetehnika voi tegevused, mis vdivad mojutada muul viisil
piirikontrolli v&i piiri valvamisega seotud iilesannete tditmist. Vastavaid valdu ja linnu, samuti
maakondi, mille territooriumil punktis nimetatud vallad ja linnad asuvad, teavitatakse
eelnduga kavandatavast muudatusest enne mééruse joustumist ka eraldi.

11) Tehnilise Jdrelevalve Ametiga, kui planeeringuala on raudtee kaitsevoondis,
planeeringualal asub raudteerajatis, planeeringuga kavandatakse avalikku veekogusse
kaldaga piisivalt iihendamata ehitist voi kui planeeringuga kavandatava ehitise ehitusloa
andjaks on Tehnilise Jdrelevalve Amet.

Kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS négi ette, et avalikku veekogusse ehitist kavandava
planeeringu vastuvotmiseks on vajalik Tehnilise Jarelevalve Ameti eelnev luba, millist nduet
uus PlanS enam ei sisalda. Kiill aga on 01.07.2015 jéustunud EhS-i kohaselt Tehnilise
Jarelevalve Ameti pédevuses mitmetele ehitistele (avalikus veekogus kaldaga piisivalt
iithendamata ehitised, riigi eriplaneeringuga kavandatavad ehitised, riigikaitselised ja
julgeolekuehitised), ehitusloa andmise otsustamine. Samuti on EhS-i kohaselt raudtee
kaitsevoondis tegevuste kavandamiseks vajalik saada Tehnilise Jarelevalve Ameti luba,
mistdttu on pdhjendatud koost6d tegemine Tehnilise Jarelevalve Ametiga juba planeeringu
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koostamisel ning hilisem planeeringu kooskdlastamine, et viltida olukordade tekkimist, kus
juba kehtestatud planeeringus toodud tegevusi ei ole siiski vdimalik ellu viia.

Tehnilise Jérelevalve Amet peab veeseaduse kohaselt menetlema ka hoonestuslubasid
(veeseaduse § 22°). Hoonestusluba on veeseaduse § 22° I5ike 1 jérgi tdhtajaline digus
koormata avaliku veekogu piiritletud osa selle pdhjaga piisivalt ihendatud ehitisega, mis ei
ole piisivalt iihendatud kaldaga. Ka nimetatud iilesande tditmise tottu on mdistlik Tehnilise
Jarelevalve Ametiga eelnevalt planeeringu koostamisel koost6dd teha.

12) Terviseametiga, kui planeeringuga kdsitletakse tervisekaitsenouete rakendamise,
sealhulgas miira ja vibratsiooni kiisimusi.

Tervisekaitse moiste on defineeritud ja Giguslikult sisustatud rahvatervise seaduse (edaspidi
RterS) § 2 punktis 2. Viidatud sitte kohaselt kisitatakse tervisekaitset kui inimese tervisele
ohutu elukeskkonna tagamisele ning elukeskkonnaga seonduvate tervisehdirete ja haiguste
véltimisele suunatud tegevust. Elukeskkond, mis on hdlmatud tervisekaitse mdistega, koosneb
inimesega kokku puutuvatest loodusliku, tehisliku ja sotsiaalse keskkonna teguritest, mis
mojutavad voi voivad mdjutada inimese tervist. Seega on #ddrmiselt oluline, et riik tagab
oiguslike vahendite abil tervisekaitse meetmete kdrgetasemelise kaitse igas eluvaldkonnas, et
ennetada ohte ja ohjata terviseriske, mis v3ivad tekkida inimese véédrkaitumise tagajarjel.

Planeeringute kooskdlastamise ndude sdtestamisel Terviseametiga on ldhtutud eeskétt RterS-i
eesmdrkidest ja tervisekaitse, haiguste ennetamise ning tervise edendamiseks kehtestatud
ilesannetest ja pohinduetest, mis on detailsemalt sétestatud RterS-i alusel kehtestatud
erinevates rakendusaktides.

Terviseameti vastav valdkondlik paddevus ja iilesanded on iiheselt sétestatud Terviseameti
pohimiiruses, sealhulgas madratletud keskkonnatervise iilesanded. Nii kuulub Terviseameti
tilesannete hulka joogi-, loodusliku mineraal-, ujula- ja suplusvee, koolide- ja koolieelsete
lasteasutuste ja noortelaagrite terviseohutuse ning elukeskkonnas esineva miira, vibratsiooni
ja mitteioniseeriva kiirguse kohta kogutud teabe analiilisimine ning oma tegevusvaldkonnas
terviseohtude riskianaliitisi korraldamine ja tegemine. Seega tuleks Terviseametiga
kooskdlastada planeering, millega kavandatakse lasteasutuste (nt kool, lasteaed, asenduskodu
jne) voi sotsiaalhoolekande asutuste rajamist. Samuti tuleb Terviseametiga kooskdlastada
planeering, kui kavandatava tegevuse tagajédrjel vOib elamualadele kaasneda mitte
normatiivne miira vOi1 vibratsioon. Kehtivas diguskorras on RterS-i alusel erinevatele
valdkondadele kehtestatud tdpsed tervisekaitse nouded, millest kinnipidamist ja nduetele
vastavust hindab ning kontrollib Terviseamet, kes téidab {ihtlasi tervisekaitse nduete suhtes
korrakaitseorgani rolli riikliku jirelevalve iild- ja erimeetmete rakendamiseks ning diguskorra
kindlustamiseks.

13) Veeteede Ametiga, kui planeeringualal asub avalik veekogu voi planeering kdsitleb
veesoiduohutuse kiisimusi.

Veeteede Ameti pdhitilesandeks on mh tingimuste loomine ohutu ja turvalise veeliikluse
tagamiseks Eesti merealadel ja laevatatavatel sisevetel, seega saab Veeteede Amet avalike
veekogude planeerimisel juba varakult hinnata, kas planeeringu elluviimine vdib ohustada
turvalise veeliikluse toimimist.
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Kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS n#gi ette, et avalikku veekogusse ehitist kavandava
planeeringu vastuvotmiseks on vajalik Tehnilise Jéarelevalve Ameti eelnev luba (eelnduga
lisatakse Tehnilise Jarelevalve Ametile vastava kooskdlastuse andmise padevus). Enne loa
andmise otsustamist oli Tehnilise Jarelevalve Ametil digus kiisida tdiendavat seisukohta mh
Veeteede Ametilt. Kuna 01.07.2015 joustunud PlanS ei nde enam ette avalikku veekogusse
cehitist kavandava planeeringu vastuvdtmiseks Tehnilise Jarelevalve Ameti loa nduet, on
pohjendatud, et planeeringu koostamisel, tehakse koostood ja planeering kooskdlastatakse
Veeteede Ametiga. Planeeringud kooskodlastatakse Veeteede Ametiga mh juhul kui
kavandatakse néditeks sadama slipi voi sildumiskoha rajamist.

Veeteede Ameti kooskdlastusese on Tehnilise Jarelevalve Ameti eelndu § 3 punktis 11
nimetatud kohustusest laiem, kuna holmab kd&iki planeeringuid, mille planeeringualaks on
avalik veekogu.

II1. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidu digus ei reguleeri planeeringute koostamisel koost6d tegemist ega ka
planeeringute  kooskdlastamist liikmesriikides. Ruumiline planeerimine litkmesriigi
territooriumil on litkmesriigi ainupddevuses olev kiisimus.

IV.Miiruse mdjud

Kavandatav muudatus

Eelnduga kavandatav regulatsioon nideb ette loetelu konkreetsetest juhtudest, mille esinemisel
tuleb vastava ministeeriumi vdi muu valitsusasutusega koost6od teha ja planeering hiljem
kooskolastada. Juhul, kui planeeringu koostamise korraldaja hinnangul esineb ka moni muu
juhus koost6d tegemiseks, tuleb tal seda pdhjendada ja selgitada, kuidas ja millise
valitsusasutuse valitsemisalasse vOi tegevusvaldkonda see kuulub ning viidata vastavale
Oigusakti sittele.

Maiidrus avaldab eelduslikult positiivset mdju planeeringute kvaliteedile, kuna holbustab
planeerimisalase tegevuse korraldajatel juba planeeringu koostamise alguses tuvastada
konkreetsed tegevusvaldkonnad, mille osas tuleb teha koost6dd vastutavate ministeeriumite ja
muude asutustega. Mida varasemas planeeringu koostamise staadiumis asjaomastega
koostood  alustatakse, seda sisukam ja ldbimdeldum vdib  planeeringulahendus
1oppkokkuvdttes olla.

Sihtgrupp
Muudatus puudutab eelkdige valitsusasutusi ja kohaliku omavalitsuse {iksusi.

a. Kaasnev moju kohalikele omavalitsustele ja maavalitsustele

Mgdju ulatus on véike, kuna muudatus ei eelda tdiendavat kohanemist ega tegevust. Tegemist
on kuni 01.07.2015 kehtinud PlanS-is sisalduvate nduete koondamisega médrusesse, mida on
moningal médral tdpsustatud ja tdiendatud. Pddevate asutuste detailsem koostdoo tegemise
valdkondade ja kooskdlastamiskohustuse sdtestamine iihe aktiga muudab nduete rakendamise
normi adressaatidele selgemaks, menetluse kiiremaks ja védhendab tolgendusvdimalusi,
milliste organitega tuleb koost6d teha ja planeering kooskdlastada.
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b. Mqju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele

Moju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele on viike, kuna ka seni
kehtinud planeeringute koostamisel koostdo tegemist ja planeeringu kooskolastamist késitlev
regulatsioon négi ette koostdd tegemise ja kooskdlastamise kohustuse vastavalt enda
padevuse ulatusele. Seega ei kaasne méédrusega olemuslikke muudatusi. Pigem vdéib eeldada
regulatsiooni positiivset mdju riigi ressurssidele, kuna senisest selgem regulatsioon aitab
tagada, et asjaomased valitsusasutused kaasatakse planeeringu menetlusse vdimalikult varases
staadiumis, mis aitab viltida vaidlusi ja planeeringu {imbertegemist menetluse hilisemas
etapis. Lisaks on koostdo tegemine ja kooskdlastuste andmine eelndu alusel tdpsem kui
kehtivas PlanS-is, mistdttu peaks vdhenema ebamédrasusest tekkiv —tookoormus
koostootegijatele ja kooskolastajatele, aga ka planeerimisalase tegevuse korraldajatele.

Maiidrus ei avalda otsest moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale ega regionaalarengule. Eelndul ei ole ka otsest sotsiaalset ega
demograafilist moju.

V. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne otseseid kulusid ega tulusid riigieelarvele. Pigem avaldab
midrus joustudes positiivset moju planeerimisalase tegevuse korraldaja ja koostoo tegijate
eelarvetele, kuna koostood tegevate asutuste ja juhtude ning kooskdlastuskohustuse tdpne
sdtestamine médruses véldib asjatute halduskulude tegemist ja aitab t6Oprotsesse paremini
juhtida. Médruse joustumisega tagatakse, et planeeringutealane koost6d ja kooskdlastamine
toimub vaid asjaomaste asutustega ning vilditakse planeeringute n-6 igaks juhuks
kooskdlastamiseks saatmist.

VI. Miéruse joustumine ja rakendamine
Maédrus joustub tldises korras.

VII. Eelnéu kooskélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisel kiisiti arvamust asjaomastelt ministeeriumidelt ja ametitelt ning Eesti
Planeerijate Uhingult. Eelndu koostamisel vdeti esmajdrjekorras arvesse riigiasutuste
seisukohti ja praktilisi vajadusi.

Eelndu viljatootamisel on ettepanekuid esitanud Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet,
Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Péésteamet,
Maanteeamet, Tehnilise Jdrelevalve Amet, Maaeluministeerium, Pdllumajandusamet,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Terviseamet, Muinsuskaitseamet ja Eesti
Planeerijate Uhing.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu koikidele
ministeeriumidele, Eesti Maaomavalitsuste Liidule ja Eesti Linnade Liidule ning arvamuse
avaldamiseks maavalitsustele. Eelndu menetlus EIS-is on nihtav siit:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ebb37783-0a9f-4b14-ada9-65284e487¢e32.

13



Esitatud kooskolastused ja ettepanekud koos Rahandusministeeriumi kommentaaridega on
leitavad eelndu seletuskirja lisaks olevast kooskdlastustabelist.
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