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1) Haldusmenetluse olemus;
2) Proportsionaalsuse modiste olemus;
3) Kaalutlusdiguse olemus.

Tana vaatleme neid teemasid Gsna kitsalt planeerimis- ja
ehitusdiguse kontekstis ja nurga alt, kuidas haldusmenetlust
|Gbiviiv arhitekt, ehitusndunik véi kooskdlastaja saab panustada
sisulise kaalutlusotsuse tekkesse.
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Haldusmenetlus. Olemus

isiku poolt taotluse esitamisega voi
haldusorgani enda initsiatiivi korral isiku teavitamisest voi
esimese menetlustoimingu tegemisest.
, kui isik votab taotluse tagasi, haldusorgan jatab
taotluse Iabi vaatamata voi antakse haldusakt.

- Haldusmenetluse raamiks on haldusmenetluse seadus, mille
ulesanne on suunatud isiku 6iguste kaitse tagamisele uhtlase,
isiku osalust ja kohtulikku kontrolli véimaldava
haldusmenetluse korra loomise teel.

- Oluline raamat: A. Aedmaa jj- Haldusmenetluse kasiraamat,
Tartu 2004
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Haldusmenetlus. Alused:

Uldpohimote: Haldusotsust langetav ametnik peab arvestama diguse
uldpdhimdtetega — proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja diguskindlusega.

Haldusmenetluse pohimotted: Haldusmenetlus viiakse |abi eesmargipdaraselt
ja efektiivselt, samuti véimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides Uleliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele (HMS § 5 Ig 2).

Uldpdhimdte ja haldusmenetluse pdhimétted on seotud hea halduse
pohimodttega - riik on loodud inimese jaoks, mitte vastupidi.

Koiki neid pohimotteid tuleb jargida eelkoige isiku seisukohast lIahtuvalt.
Teisisonu haldusmenetlus on esmalt ,,jah” menetlus ja alles selle voimatuse
korral ,,ei” menetlus.
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Haldusmenetlus. Proportsionaalsus

“Halduse digusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik
ning proportsionaalne seatud eesmdargi suhtes.”

Teisisdnu isiku diguste piiramine on digustatud vaid siis, kui see on hadavajalik.

Proportsionaalsuse test:

1) - haldusotsus peab olema oluline mingi eesmargi saavutamiseks |a
eesmdark olema seaduslik. Meetme ja eesmargi saavutamise vahel peab olema
pohjuslik seos;

2) — isiku suhtes karme meetmeid ei tohi kasutada, kui eesmark on
voimalik saavutada isiku jaoks leebemate vahenditega;
3) - isegi kui meede on kohane ja vajalik, ei tohi teda kohaldada, kui

kahju véi muu koormav tagajarg, mida isikule pdhjustatakse, on tunduvalt
suurem, kui meetmega saavutatavad positiivsed tulemused.
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Vordne kohtlemine:

Oiguskindluse péhiméte




Kaalutlusdigus. Olemus.

Olukorda, kus asutus vdib, kuid ei pea d&igusnormide kohaselt haldusakti
andma, nimetatakse kaalutlusdiguseks (diskretsiooniks - HMS § 4 1g 1).

Eriti lai kaalutlusdigus on kohalikul omavalitsusel planeerimis- ja
ehituskisimustes.

Kaalutlusdigust teostada kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi
ning Oiguse uldpdhimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes
pdhjendatud huve (HMS § 4 Ig 2).

Oluline piirang kaalutlusdiguse kohaldamisel on aga proportsionaalsuse
pohimote.
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HMS § 38 Ig 1 kohaselt on haldusorganil digus nduda haldusmenetluse
kédigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende ké&sutuses olevate
téendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks
asja lahendamiseks olulised asjaolud.

RKHK 3-3-1-90-04: Haldusorgani kohustuste hulka ei kuulu mitte (]ksngs
formaalselt aktide andmiseks valtimatult vajaliku menetluse
|&Gbiviimine, vaid ka hoolitsemine selle eest, et ka o&igusalaste
teadmisteta ja asjaajamises vilumatul isikul oleks véimalus menetluses
tulemuslikult osaleda.




Huvid on naiteks: avalik huvi (nt keskkonna kaitse,
ettevotiuskeskkonna arendamine), taotleja erahuvi
(omandiodigus), naabri erahuvi (piisav pdikesevalgus jne). O

RKHK 3-17-2013: Porkuvaid huve ei tohi kaaluda vaid @
abstraktselt, vaid arvestada tuleb nende moéjutamise ulatust ja
kokkusobitamise véimalusi.






1. Planeerimis- ja ehituskisimustes on haldusorganil avar
kaalutlusruum. Keeruliseks teeb kaalumise asjaolu, et sageli
tuleb arvestada vasturadakivate huvidega.

2. Kohus ei teosta haldusakti voi toimingu oiguspdarasust
kontrollides kaalutlusdigust haldusorgani eest. See tahendab,
et kohus kontrollib eelkoige:

- Kaalutlusoiguse eesmargist kinni pidamist;
- Kaalutlusoiguse piiridest kinni pidamist;
- Muude kaalutlusreeglite jargimist.

© 2021 WALLESS



Kaalutlusoigus. Absurdne ndide elust:

~Samas on xxx kinnistu omanik esitanud xxx Vallavalitsusele
omapoole odigusliku hinnangu: koostanud Advokaadibiroo Walless
OU advokaat Angela Kase 09.04.2021. Nimetatud diguslik hinnang
kannab marget konfidentsiaalne ja seetottu seda kdaesolevas
korralduses ei kajastata®.

© 2021 WALLESS



Olulised keelud haldusmenetluses:

1. Ofsus saab tugineda ainult asjasse puutuvatele
kaalutlustele ja pohjendustele. Lubamatud, asjakohatud voi
sobimatud kaalutlused viivad tuhistatavate suvaotsusteni;

2. Oigusselgus ja diguskindlus peab olema tagatud;

3. Haldusakti andes ei tohi haldusorgan Ilahtuda uksnes
oletustest;

4. Haldusorgani vastuolulise kaitumise keeld - haldusorgan ei
tohi olla isikule suunatud tegevustes sonamurdlik. Teisisonu
haldusorgani vastuolulise ka&itumise keeld viitab halduse
seotusele isiku usaldusega haldusorgani varasema tegevuse
vastu.
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Naiteid praktikast:

6.

/.
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LAntud lahendus, kus enamus krundist moodustab maa-alune hoonestus ei saa pidada
inimkeskseks voi inimvddrseks planeeringu lahenduseks”;

,Uuringud kinnitavad, et elanikud eelistavad madalamat, kuni 4-korruselist
hoonestust”;

,Miinimumini viidud korruste korgused ei pruugi olla kbige atraktiivsem kinnisvara,
mida Tallinna elanikud soovivad soetada — ildtuntud asjaolu on, et kinnisvaraostjad
eelistavad avaraid, kbrge(ma)te lagedega ning avatud planeeringuga kortereid”;
,Kehtiva lldplaneeringu kohase transpordivorgustiku ulatuslik ja olemuslik muutmine,
millega kaasneb olemasoleva raudtee likvideerimine, saab toimuda (iksnes Idbi
tldplaneeringumenetluse”;

,Detailplaneeringu lahendus on vastuolus avaliku huviga®,

,Detailplaneeringu lahendus ei arvesta ehitamise (ildist moistlikkust”;

,Detailplaneeringu lahendus on vastuolus tldplaneeringuga”.




1. Detailplaneering on kohaliku omavalitsuse, mitte arendaja voi
kinnistuomaniku tegevuskava (3-17-1909, p 19);

2. Planeeringu taotlejal puudub o6igus planeeringulahendust
dikteerida (RKHKo nr 3-3-1-23-16, p 17);

3. Naabrite huvidega peab kill arvestama, ent tuleb ka silmas
pidada, et erakinnistu teenib primaarsena siiski eraomaniku,
mitte avalikku huvi (RKHKo nr 3-18-1901, p 17);

4. Kaebajad ei saa torjuda linnaruumi tavapdaraselt kuuluvaid
ehitisi (kaubanduskeskused, teised elamud) vaitega, et need
voib ehitada ka kuskile mujale (RingKo nr 3-10-2805, p 14);

5. Milj66 ja olemasoleva keskkonna sdilimine iseenesest ei ole
subjektiivsete oigustena kaitstavad vaartused (RKHKo nr 3-3-
1-29-10, p 22).
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. Detailplaneeringu lahendus on vastuolus avaliku huviga, selle
pdrast, et detailplaneeringu lahenduse realiseerumine toob
koostatud liiklusuuringu alusel kaasa liikluskoormuse kasvu Ule
lubatud normi.

. Detailplaneeringu lahendus on kooskdlas avaliku huviga, sest
detailplaneeringu realiseerumise tulemusena ehitatakse xxx tédnav
valja nduetekohaselt, sealhulgas ehitatakse valja kdnnitee.

. Ehitusluba rikub kaebaja subijektiivseid &igusi, kuna ehitusloa
realiseerimine toob kaasa kaebaja eluruumides loomuliku volguse.
v@henemise alla lubatud piiri.

. Ehitusluba ei riku kaebaja subjektiivseid d&igusi, kuna ehitusloa
realiseerimisel tekkiv ehitusaegne mdju (mura) on luhiajaline ning
[Ghiajaline mdju ei ole kaebaja subjektiivseid  digusi
ebaproportsionaalselt kahjustav. Seda tuleb taluda.
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