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SISSEJUHATUS: TÄISDIGITAALNE PLANEERIMINE EESTIS
TEADUS- JA ARENDUSPROJEKT

Projekti eesmärk: Luua alus andmepõhisele
planeerimisele Eestis

▪ Tellija: MKM

▪ Projektis luuakse:

▪ Loogilise andmemudeli alused

▪ Andmehalduse põhimõtted
▪ Teekaardi juurutamiseks (koos

riskihinnanguga)

Miks see on vajalik:

▪ Riiklikud strateegiad (nt „Ehituse pikk vaade 
2035“)

▪ Õiguslik kohustus (TKTA)
▪ EL koostalitlusvõime nõuded

(Allikas: Taavi Jakobsoni ettekanne)

PLANIS
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UURINGU METOODIKA/MEETODID JA ÜLESEHITUS: AS-IS → TO-
BE → RAKENDAMINE

Metoodika/Meetodid:

▪ Dokumendianalüüs + intervjuud + töötoad

▪ Rahvusvaheline võrdlus kirjanduse ja intervjuude abil

▪ AI tugi (LLM) teksti analüüsiks

▪ Iteratiivne ja sidusrühmi kaasav lähenemine

▪ Hetkeolukord (AS-IS):

▪ Eesti planeerimispraktikad, KOV-de analüüs (Saue, Tallinn, Tartu) ja andmevood, probleemid ja
vajadused

▪ Õiguslik ja äriline raamistik, õigusaktid ja andmenõuded, mõisted ja kasutusjuhu

▪ Tulevikusuund (TO-BE): Rahvusvaheline võrdlus (Soome, Holland, Saksamaa), andmemudeli
põhimõtted

▪ Lahendus: andmeprotsessid, arhitektuur ja andmemudel (olemi- ja loogiline mudel)

▪ Rakendamine: andmehalduse põhimõtted, riskid ja teekaart
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LÄHTEKOHAD
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EESTI 2035+ STRATEEGIA
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ELUKESKKOND
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EESTI PLANEERIMISSÜSTEEM

▪ Kõik tasandid peavad olema 
omavahel kooskõlas; 
detailsem järgib üldisemat

▪ OECD uuringu kohaselt on 
sarnane süsteem kasutusel 
paljudes riikides
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PLANEERINGU ELUKAAR = EHITATUD KESKKONNA ELUKAAR

Planeeri-
mine

•(Taotlemine ja) algatamine (KSH algatamine ja väljatöötamiskavatsus)
•Koostamine ja kooskõlastamine (KSH aruande eelnõu ja kooskõlastamine)
•Avalikustamine ja vastuvõtmine (KSH avalikustamine)
•Planeeringu järelevalve ja kehtestamine (KSH planeeringu lisaks)

Elluviimine

•Järeltetegvused
•Halduslepingute täitmine
•Projekteerimistingimused

•Ehitusteatise/-load ja kasutusteatise/-load

Seiramine

•Järeluuringud
•Maakasutustingimuste seire

•Ehitustingimuste ja vabaehituse seire

•Keskkonnamõjude seire
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EHITATUD KESKKONNA ANDMEVOOD ÜLE KOGU ELUKAARE

Riiklikud/maakondlikud 
eesmärgid ja strateegiad 

Kohalikud eesmärgid, 
strateegiad ja 
tingimused

Arenduse 
teostustingimused

Arenduse teostus
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TEADUSLIKU MÕTLEMISE JUURUTAMINE DIGIANDMEVOOGUDE 
ABIL

Teosta

Kontrolli

Muuda/ 
Parenda

Milline on oodatud 
tulemus

Tegelik tulemusKui ei, siis miks? 

Proovi uuesti

Muuda vastavalt 

uuele arusaamisele

Plaani
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VÄLJAKUTSED JA PROBLEEMISTIK



TALLINNA TEHNIKAÜLIKOOL

VIIS PLANEERIMIS-/EHITUSÕIGUSE JA DIGITALISEERIMISE ANALÜÜSI 
-> SAMA JÄRELDUS

2019

2020
2023

2025

2026
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MÕTTEMALL

▪ Mõttemall: lihtsustatud ja rutiine hoiak, eelarvamus, sterotüüp ja käitumismuster 
(hetkeolukord)
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TUUMPROBLEEM: DOKUMENDIKESKNE LÄHENEMINE ON SÜGAVALT 
JUURDUNUD MÕTTEMALL, ÕIGUS- JA VALDKONNA PRAKTIKA

▪ Üha suurenev ja süvenev spetsialiseerumine (killustatus): planeerimine versus
arendus; projekteerimine versus ehitamine; ehitamine versus korrashoid

▪ Avaliku halduse digitaliseerimine viimastel aastakümnetel pole muutunud paberi
või elektrooniliste dokumentide põhist mõtlemist ja teabevahetust

▪ Dokumendikeskne mõtlemine kujunes välja avaliku halduse kontekstis
aastasadade jooksul:

▪ Kirikuraamatud, haridust tõendavad dokumendid, sünnitunnistus…
▪ „Dokument“ ja „dokumenteerimine“ olnud seotud sõnadega „tõendamine“ ning

„vastutus“: identiteedi tuvastamine, andmete säilitamine, halduse hõlbustamine ja
poliitikate kujundamine

▪ Arhiiviseadus §2 lg (1) määratleb dokumenti kui:

▪ „mis tahes teabekandjale jäädvustatud teave, mis on loodud või saadud asutuse
või isiku tegevuse käigus ning mille sisu, vorm ja struktuur on küllaldane faktide
või tegevuse tõendamiseks“

Konstantinidis, I., et al. 2024. From document-centric to data-centric

public service provision. Digit Gov Res Pr. 5, 28:1-28:27. 

https://doi.org/10.1145/3676279
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DOKUMENDIKESKNE VS ANDMEMUDELIPÕHINE LÄHENEMINE

▪ Küsimus ei ole formaadis (paber → PDF), vaid teabe struktuurimises: üleminek 
staatiliselt dokumendilt seostatud andmemudelile

DOKUMENDIKESKNE

ÜHIK
Dokument (paber, PDF, DWG-fail): vabateksti ja staatilise
joonise kogum

ANDMETE OLEK

Failides ja kataloogides, vajab inimese tõlgendamist
VAHETUS

Failikeskne: e-kiri, dokumendihaldus, allalaadimine

KOOSTALITLUSVÕIME
Madal, kasutatakse paralleelseid klassifikaatorid, dubleeriv
sisestus

KONTROLL

Käsitsi kooskõlastamine, hilised vead

KASUTUS

Üks kord, projekti elutsükli edasistes etappides tekib ino kadu

ANDMEMUDELIPÕHINE

ÜHIK
Andmeobjekt: geomeetria + atribuudid + tingimused + 
selgitused + seosed

ANDMETE OLEK

Struktureeritud, inim- ja masinloetav, seostatud

VAHETUS

API/teenuste kaudu, ühekordse sisestuse põhimõte
KOOSTALITLUSVÕIME
Kõrge — ühine ontoloogia, IFC/CCI, avatud standardid

KONTROLL

Automaatne valideerimine reeglite vastu

KASUTUS

Korduvalt elutsükli vältel — projekt → ehitamine → käitamine
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RAISKAMINE

▪ Planeerimise ja ehitusvaldkonnas
genereeritakse iga päev suures koguses
andmeid, kuid suur osa sellest andmemahust
jääb kasutamata või on alakasutatud, mis
viib tohutu potentsiaali raiskamiseni:

▪ 95% andmetest jääb sektoris kasutamata

▪ 90% loodud andmetest on
struktureerimata

▪ 13% tööajast kulub teabe otsimisele

▪ 30% ettevõtetest kasutab rakendusi, mis
omavahel ei ühildu
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MIKS ON SEDA PROJEKTI VAJA?

Tänane olukord:
▪ Planeerimispraktika varieerub erinevate osapoolte lõikes

▪ Planeerimine on dokumendikeskne: seletuskiri + joonised + lisad

▪ Andmed on killustunud ja standardimata: suur osa infost vabatekstina

▪ Mõisted ebaühtlased, mis tingib semantilise segaduse: tingimused vajavad tõlgendamist

▪ Takistab automatiseerimist ja andmepõhist otsustamist

▪ Probleem ei ole ainult tehniline, vaid sotsiaaltehniline: inimesed, protsess, praktika ja andmed ei 
ole ühilduvad.

Tuleviku vajadus:

▪ Lihtsam, läbipaistvam ja kiirem protsess

▪ Andmepõhine planeerimine

▪ Masinloetavad ja seotud andmed
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SOOMLASTE NÄIDE
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SOOME PLANEERINGUTE DIGITALISEERIMISE TEEKAART
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SOOME PLANEERINGUTE DIGITALISEERIMISE TEEKAART
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EHITATUD KESKKONNA ANDMESTIK KESKSES REGISTRIS
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INFOMUDELI BAASSÜSTEEM JA INFRASTRUKTUUR
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INFOMUDELI BAASSÜSTEEM JA INFRASTRUKTUUR: 
ÄRISÕNASTIKUD

Land Use and Building Act Concepts | Interoperability platform

https://sanastot.suomi.fi/en/terminology/mrl
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INFOMUDELI BAASSÜSTEEM JA INFRASTRUKTUUR
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KLASSIFIKAATORID
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INFOMUDELI BAASSÜSTEEM JA INFRASTRUKTUUR
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INFOMUDELI BAASSÜSTEEM JA INFRASTRUKTUUR: 
ANDMEMUDEL(ID)
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PLANEERINGU 
ANDEMUDEL

Andmed kolmes 
kategoorias:

▪ Menetlusandmed

▪ Planeeringu andmed

▪ Planeeringu 
ruumiobjektid ja 
tingimused (kategooriad)

Planeerimise menetluse andmed: etapid, toimingud ja 
otsustused andmeklassid

Planeeringu objektid ja tingimused

Planeering, planeeringu kehtivus ja muudatused, 
dokumendid, esitused
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OLULISEIM ÕPPETUND

▪ Ehitatud keskkonna digivalitsemine on institutsionaalne, õiguslik, semantiline 
ja tehniline süsteem, mis määrab, kuidas ehitatud keskkonna kohta käivat 
teavet luuakse, hallatakse, jagatakse ja kasutatakse kogu ehitiste elutsükli 
vältel, alates planeerimisest ja projekteerimisest kuni kasutamise, 
renoveerimise ja lammutamiseni

▪ See ei ole mitte ainult IT-süsteemide juhtimine, vaid eelkõige poliitika ja 
korralduse mudel, mis ütleb: 
▪ kes vastutab milliste andmete eest, 

▪ millises struktuuris need eksisteerivad, 

▪ milliste reeglite järgi neid jagatakse ning 
▪ kuidas need teenivad ühiskondlikke eesmärke: jätkusuutlikkus, ohutus, 

läbipaistvus, tootlikkus
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PÕHIMÕTTED

Mõõde Sisu

Õiguslik Andmete kohustuslikkus, omandiõigus, ligipääsureeglid (nt PlanS, EhS, 
GDPR, INSPIRE)

Semantiline Ühised klassifikaatorid, ontoloogiad, terminoloogia (CCI, IFC, bSDD)

Tehniline API-d, andmevahetuse standardid, repositooriumid (OGC, openBIM)

Korralduslik
Rollid, vastutus, otsustusprotsessid (juhtrühm, andmeomanikud, 
halduskogu)

Strateegiline Visioon, prioriteedid, investeeringute suunamine, eesmärgistamine
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VISIOON
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PRAKTIKA JA PROTSESSI ÜHTLUSTAMINE
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TUUMLOOGIKA
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MÕISTETE JA SEOSTE STANDARDIMINE

Planeerimisseadus (PLanS)

Juhtotstarve (üldplaneering)

Krundi kasutamise sihtotstarve (detailplaneering)

Katastriüksuse sihtotstarve (maakataster)

Ehitusseadustik (EhS)

Ehitise kasutusotstarve (ehitusprojekt)

Ehitise osa (ruumide) kasutusotstarve (ehitusprojekt)

▪ Planeerimisvaldkonna
protsesside, mõistete ja
andmete standardimine

▪ Planeerimise ja ehitusvaldkonna
omavaheline mõistete ja
süsteemide ühildamine:
kasutusotstarbed, ehitise
tehnilised andmed

▪ Alusandmete ja sihtregistrite
töövoogude standardimine:
kataster, kitsendusi
põhjustavate objektide register,
jne
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ALUSINFRASTUKTUUR
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ARHITEKTUURI VISIOON

▪ Andmed rakendustest ja 
infosüsteemidest välja ja ajas 
jälgitavaks (bitemporaalne
versioneerimine andmeobjektide 
tasemel)

▪ Keel (mõisted) ja keelkasutuse 
(reeglid ja mudelid) eraldi 
juhtrühma hallatavaks
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MIS ON ANDMEMUDEL?

Reaalsus

Üldistamine

Oluliste olemite, omaduste ja seoste 

modelleerimine

Andmehõive

Valitud domeeni andmete hõivamine 

ja seire

Andmemudel/ 

Geoinfomudel
Geoandmebaas

Rakendamine
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PLANEERINGU KONTSEPTUAALNE MUDEL
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PLANEERING – LOOGILINE ANDMEMUDEL
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PLANEERINGUOBJEKT – LOOGILINE ANDMEMUDEL
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TINGIMUS – LOOGILINE ANDMEMUDEL
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TEEKAART

▪ Raamistiku loomine

▪ Raamistiku arendamine

▪ Standardite ja tehniline rakendamine

▪ Õiguslik sidumine ja käivitamine

▪ Käitus ja pidev seire

Q2
2026

Q4.
2026

3. Esialgse andmemudeli 
määratlemine [N, K]
4. Klassifikaatorite ja mõistete 
ühtlustamine [N, K]
5. Esmased andmehalduse 
rollid ja andmehalduse kord [J]

2026 (start)

2030+

Q4
2027

Q2.
2027

Q4.
2028

Q4.
2029

Q2.
2028

Q2.
2029

9. Andmehalduse rollid ja 
ametijuhendid [J]
10. Piloot valitud 
omavalitsustes [IT, K]

14. Keskne valideerimisteenus 
[IT]
15. Automaatsed andme-
kvaliteedi kontrollid [IT]

17. Registritevaheline
andmevahetus [IT, N, K]
18. Planeeringuandmete 
elutsükli haldus [J, IT]

0. Ülemineku eesmärkide ja 
mõõdikute kokkuleppimine [J, 
K]
1. Planeerimise 
andmeprotsesside kaardistus 
(BPR) [J, K, IT]
2. Andmevoo diagrammid 
joonistatud (DFD) [J, N, IT]

16. Planeeringuandmete 
masinloetav käitlemine on 
kohustuslik [N]

6. Keskne ärisõnastik [N, J]
7. Andmekataloogi ja 
metaandmete struktuur [IT, J]
8. Andmestike inventuur ja 
metaandmete import [J, IT]

11. Andmekvaliteedi 
nõueded ja  
valideerimisreeglid [N, IT]
12. Andmeobjektide 
standard [N]
13. Andmeteenuste ja -
baaside arendamine [IT]

2026 – Raamistiku loomine

2027 – Raamistiku rakendamine

2028 – Standardid ja tehniline rakendamine

2029 – Õiguslik sidumine ja käivitamine

2030 – Käitus ja pidev seire
2030 

+

19.Andme-kvaliteedi seire [IT, 
J]
20. Andmekaitse ja turvaaudit 
[J]
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KOKKUVÕTE
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KOKKUVÕTE

▪ Andmemudeli arendamise eesmärk on standardida teabesisu ja vormistust, aga 
mitte planeerimisotsustusi

▪ Vajalik on üldpõhimõtete ja raamistiku määratlemine, et kõigil osapooltel oleks 
ühine arusaamine: praktikad, kontseptsioonid, sõnastikud, klassifikaatorid ja 
andmemudel

▪ Vajalik on riiklik ehitatud keskkonna elukaare andme- ja teabehaldamise 
organisatsiooni ja infrastruktuuri



ERGO PIKAS
ergo.pikas@taltech.ee
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