Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Olulise ruumilise mojuga ehitiste nimekiri* eelnéu
seletuskiri

I. Sissejuhatus
1.1.  Sisukokkuvote

Maiirusega kehtestatakse planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 95 I6ikke 2 alusel olulise
ruumilise mojuga ehitiste nimekiri (edaspidi mddrus).

Eelndus nimetatud ehitiste puhul tuleb Iibi via planeerimisseaduses (edaspidi PlanS) ette
ndhtud kohalku omavalitsuse eriplaneeringu (edaspidi KOV eriplaneering) menetlus. Selle
eesmirk on leida iihe menetluse jooksul olulise ruumilise mdjuga ehitisele (edaspidi ORME)
esmalt kohaliku omavalitsuse territooriumil sobivaim asukoht ning seejirel koostada
eriplaneeringu  detailne lahendus, millega méadratakse kavandatava ehitise ehitusdigus ning
teised asjakohased detailplaneeringu {lesanded. KOV eriplaneering on ehitusprojekti
koostamise alus.

Oluline ruumilne mdju on PlanS-i § 6 punkti 13 jirgi moju, mille tottu muutuvad eelkdige
transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne mdju, 10hn, miira, tooraine- vOi
toojouvajadus ehitise kavandatavas asukohas senisega vorreldes oluliselt ning mille mdju
ulatub suurele territooriumile.

Kuni 1. juulini 2015. a kehtinud PlanS sisaldas olulise ruumilise mdjuga objekti (edaspidi
ORMO) asukohavaliku regulatsiooni. Erimenetluse objektid kehtestati Vabariigi Valitsuse 15.
juuli 2003. a midrusega nr 198 ,Olulise ruumilise mdjuga objektide nimekiri“. Ka ORMO
erimenetluse ndol on tegemist olulist ruumilist mdju omava objekti rajamiseks sobivaima
asukoha valimise menetluisega. Objekti asukoht valitakse esmajirjekorras {ildplaneeringuga.
Erandolukorras on see vOmmalk valida maakonnaplaneeringuga. Eelnduga kehtestatav
nimekiri ei sisalda eraldi loetletuna koiki objekte, mis old Iloetletud eelvidatud méérusega
kehtestatud nimekirjas. Naiteks on nimekirjast vdlja jdetud ehitised, mis vastasid suurdnnetuse
ohuga definitsioonile ja mis on koondatud eelhdu Idike 1 punktidesse 1 ja 2.

Lisaks ORMO menetlusele reguleeris kuni 1. juulini 2015. a kehtinud PlanS ka mitut
kohalikku omavalitsust ldbiva joonehitise trassi asukohavaliku planeeringu koostamise ning
rilklikult tihtsa ehitise kavandamise erisusi.

Kehtivas PlanS-is on reguleeritud ORME-d, nagu mitut kohalkku omavalitsust Iibivad
joonehitised, ning riklikult tdhtsad ehitised jaotatud kahe erimenetluse vahel riigi
eriplaneeringu  menetlus nng KOV eriplaneeringu menetlus. Riigi eriplaneering koostatakse
sellise ruumilise mojuga ehitise piistitamiseks, mille asukoha valku vOi toimimise vastu on
suur riklik vOi rahvusvaheline huvi ning need koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide
villendamiseks. Need on nt rigimaantee, avalk raudtee, rahvusvaheline lennujaam,
korgepingeliin alates pingest 110 kilovolti ja muud ehitised, mis on loetletud PlanS-i § 27
1oikes 2.

Ehitiste loetelu koostamisel on ldhtutud sellest, et KOV eriplaneeringu objektiks peaksid
olema echitised, millel on kil olline ruumilne modju PlanS-i § 6 tihenduses, kuid mille
suhtes ei ole suurt riklku vOi rahvusvahelist huvi Need on ehitised, mille asukohavalikul
tuleb kaaluda mitut vdoimalikku asukohta ennekdike iihe kohaliku omavalitsuse territooriumil.



1.2.  Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Siseministeeriumi planeeringute osakonna juhataja
Katri-Liis Ennok (katri-liis.ennok@siseministeerum.ee, tel 615 5175) ning planeeringute
osakonna ndunikud Anni Konsap (annikonsap@siseministeerium.ee, tel 612 5182) ja Tit
Oidjarv (tit.oidjarv@siseministeerium.ee; tel 612 5181). Eelndu koostamisel kiisiti arvamust

teistelt  ministeerumidelt, kohalikelt —omavalitsustelt, —maavalitsustelt, Eesti  Planeerijate
Uhingult.

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi  digusosakonna
oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@siseministeerium.ee, tel 612 5230).

Eelndu ja seletuskija on keeleliselt toimetanud  Siseministeeriumi  digusosakonna
keeletoimetaja Helin Kask (tel 612 5241, e-post helin.kask@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud ihegi praegu menetluses oleva eelndu, Euroopa Lidu diguse
rakendamise ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

I1. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga kehtestatakse olulise ruumilise mojuga ehitiste nimekiri, mis koosneb 13 punktist.

Selleks, et mingi ehitis klassifitseeritaks ORME-ks, peab selle rajamise tulemusel kaasnema
ruumis oluline muutus ning see muutus peab mdjutama suurt territoorumi. Oluline muutus
peab toimuma transpordivoogudes, saasteainete hulgas, kiilastajate hulgas, visuaalses mojus,
Iohnas, miiras, tooraine- vOi todjouvajaduses. ORME-d on ehitised, mis mdjutavad
elukeskkonda ning toovad kaasa muutusi maakasutuses ning seda suurel territooriumil

ORME piistitamiseks sobivad alad tuleb {ildjuhul ette ndha {ildplaneeringutes, objektipohine
planeerimine (s.o {ildplaneeringu koostamine, mille amnus eesmirk on {ihe olulise ruumilise
mdjuga objekti rajamine) peab olema vdga erandlik. Selle tottu on PlanS-i § 75 Ioike 1
punkti4 lisatud ildplaneeringu uue Tllesandena ka olulise ruumilise mojuga ehitise asukoha
valimine. Kui ORME asukoht on iildplaneeringus valitud, on voimalik ORME piistitamiseks
asuda kohe koostama detailplanceringut (PlanS-i § 125 Ig 1 p 4). ORME asukohavalik
ildplaneeringus  hoiab  esitecks kokku aega ja raha kulukate planeerimismenetluste
labivimiseks. Teiseks tagab iildplaneeringuga ORME asukohtade valimine libimdelduma ja
tihtsema ruumilise arengu kohalikus omavalitsuses.

Rajatiste puhul, mis ei sisaldu ORME nimekirjas, kuid millel voib siiski olla ruumiline moju,
on planeeringu algatamine suski vOoimalk, kui see osutub vajalikuks ennekdike suure avaliku
huvi tottu. Kehtiva PlanS-1 § 125 Ig 1 p 3 ndeb erinevalt kuni 1. juulni 2015. a kehtnud
regulatsioonist ette, et detailplaneering tuleb koostada ka olulise avaliku huviga rajatise
rajamiseks. Kehtiv PlanS ei sdtesta I10plikku loetelu rajatistest, mille puhul tuleb eeldada
olulise avalku huvi olemasolu, mistdttu on selle madratlemisel tegemist kohaliku
omavalitsuse kaalutlusotsusega. Kiill aga on kehtiva PlanS-i eelndu seletuskirjas selgitatud, et
olulise avalku huviga rajatis on ehitis, millest tulenev moju ulatub mitmele kinnisasjale, mille
ehitamise puhul on suur avalk huvi voi millest v3ib tdusetuda korgendatud oht. Samuti tuleb
olulist avalikku huvi eeldada suure kiilastajate hulgaga ehitiste puhul. Jarelikult on kohalikul
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omavalitsusel voimalik algatada planeering ning seeldbi tagada avalikkuse kaasamme otsuse
langetamisel ka selliste objektide korral, mis ei ole ORME nimekirjas, kuid mille rajamise
vastu on suur avalik huvi.

Eelnéu §-ga 1 sitestatakse olulise ruumilise mdjuga ehitiste nimekiri.

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga objektiks suurdnnetuse ohuga
naftatoodete vOi A-kategooria suurOnnetuse ohuga eriti tuleohtlike veeldatud gaase kiitlevate
ettevdtete ehitised, kus aine maht on rohkem kui 5000 m’.

Suurdnnetuse ohuga vOi ohtlku ettevdttega ei kaasne oluline ruumiline mdju otseselt ehitise
pustitamisel. Suurdnnetuse ohuga vOi ohtlike ettevdtete korral tekib oluline ruumiline moju
ennekdike siis, kui ettevOttes tommub Onnetus, mille moju ulatub véljapoole kiitaja
territooriumit.

Kuni 1. juulini 2015. a kehtinud PlanS-i alusel kehtestatud ORMO nimekirjas ldhtuti nditeks
keemiatoodete terminali kui ORMO miédratlemisel A-, B- ja C-kategooria kemikaalidest.
Péadsteameti hinnangul ei ole aga puhtalt kategooriatest vOimalikk olulise ruumilise mdju
médratlemisel lihtuda, kuna moni A-kategooria ettevOte ei pruugi vastata olulise ruumilise
moju definitsioonile, kuid samas moni B-kategooria suurdnnetuse ohuga ja ohtlik ettevote
voivad sellele definitsioonile vastata.

Eelndu § 1 punkti 1 eesmirk on sdtestada, et KOV eriplaneeringu menetlus tuleb libi viia
enam kui 5000 m’ mahutavusega naftatooteid kiitlevate suurdnnetuse ohuga ettevdtete voi A-
kategooria suurOnnetuse ohuga eriti tuleohtlkke veeldatud gaase kiitlevate ettevitete ehitiste
pistitamiseks. Kiinnisvértus 5000 m’ on seatud, et vilistada KOV eriplanceringu koostamise
kohustus viikeste, nt 100 m’ veeldatud gaasi vms mahutite piistitamiseks erinevate
tootmishoonete vahetusse lihedusse. Selliste objektide puhul piisab teistest meetmest, et
tagada ehitise asukohas vajalik ohutus, nt riskianaliiiisid, keskkonnamdju hindamine jms.
Samuti ei avalda sellised objektid ruumilist mdju suurele territooriumile.

Eelnéu § 1 punkti 2 kohaselt loetakse suurdOnnetuse ohuga ettevotteks ohtlikud, A- vdi B-
kategooria ettevotted, milles kédideldakse miirgiseid gaase alates 10 tonnist voi A- ja B-
kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotted, milles kéideldakse plahvatusohtlikke aineid,
valmistisi voi tooteid.

Miirgiseid gaase kiitlevatele ettevotetele kiinnisvddrtuse 10 tonni lisamine on eelkdige vajalik
ammoniaagi ja kloori kéitlejate tottu. Plahvatusohtlike ainete puhul on ennekdike probleemiks
piirotehniliste materjalide laod. Péédsteameti hinnangul peab taoliste objektide planeerimine
olema libimdeldud ja asukoha valikk peab olema analiiiisipdhine, sest vOimaliku lekke vo1
tulekahju jms puhul ulatub ohuala kilomeetritesse.

Eraldi kiinniskoguste seadmine A- ja B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotete jaoks ei ole
vajalk, = kuna nende  ettevOtete  méidratlemise kord tuleneb  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministri 8. juuni 2011. a méiérusest nr 40 ,Kemikaali ohtlikkuse alamméaar
ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning suurdnnetuse ohuga ettevotte ohtlikkuse kategooria ja
ohtliku ettevotte miératlemise kord*.

Eelndu viljatootamise kaigus kaaluti punktides 1 ja 2 nimetatud ettevotetele ohualade
madramist, mille korral voiks Oelda, et ohuala suurusest lihtuvalt on tegu ORME-ga. Kahjuks
ei ole vomalk KOV eriplaneeringu faasis miérata punktides 1 ja 2 nimetatud objektide



ohualasid, kuna ettevitetes kdideldakse erinevaid kemikaale ning need ei pruugi koik
mahtuda ORME definitsiooni alla.

Maidruse 1otkke 1 punktid 1 ja 2 katavad muu hulgas keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 lg 1 p-des 32 ja 33 nimetatud
tegevused. Nimetatud punktid ndevad ette, et olulise keskkonnamdjuga tegevuseks on
vahemalt 100 000-kuupmeetrise mahuga ehitise vOi ehitiste piistitamine nafta, naftakeemia-
voi keemiatoodete ladustamiseks. Nimetatud tegevuste kavandamisel on kohustuslk ka
hinnata keskkonnamdju. Lihtudes Vabariigi Valitsuse midruse nr 224 ,Tegevusvaldkondade,
mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud
loetelu“ § 12 punktidest 2 ja 4, tuleb {ilejdéinud eelndus nimetatud ehitiste rajamisel anda
eelhinnang, kas tegevusega kaasneb oluline moju keskkonnale.

Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga ehitiseks vihemalt 1000 m
pikkuse kovakattega peamaandumisrajaga lennuvdli. Suurte lennuvdliade rajamisega kaasneb
eeldatavalt transpordivoogude, saasteainete hulga, kiilastajate hulga, miira, tooraine- voi
toojouvajaduse muutumine objekti kavandatavas asukohas senisega vOrreldes oluliselt.
Samuti ulatub objekti moju eeldatavalt suurele territooriumile.

Kuni 1. juulni 2015. a kehtinud PlanS-i alusel kehtestatud ORMO nimekirjas oli muu hulgas
nimetatud ka lennuvéli. Seejuures ei olud lennuviljale seatud konkreetset kiinnisvadrtust
lennuraja pikkuse vms kaudu. Lennundusseaduse § 34 jiargi on lennuvidli teatud maa- vo1
veeala koos ehitiste, seadmete ja varustusega, mis on ette ndhtud Ohusdidukite saabumiseks,
viljumiseks ja maal vdi veel likumiseks. Sellise definitsiooni jdrgi oli ka viikelennuvilja
rajamiseks vaja koostada ORMO planeering, mis ei ole aga iga kord otstarbekas.

Eelndus on lennuvélja kisitamisel ORME-na lihtutud kahest alusest: selle pikkus vdhemalt
1000 meetrit ja selle kdvakatte olemasolu.

Eelndu viljatootamise kéigus kaaluti varianti sitestada raja pikkuseks vdhemalt 2100 meetrit,
kuid Lennuameti hinnangul oleks ORME miératlusele sellisel juhul vastanud ainult Lennart
Meri Tallinna lennujaam (raja pikkus 3070 m) ja Amari lennuvili (2750 m). Tartu (1799 m),
Kuressaare (2000 m) ja Kérdla (1520 m) ning nendest liihema rajaga lennuvdljad ei oleks
eelndu kohaselt olud olulise ruumilise mdjuga. Samas omavad ka sellised regionaalse
tahtsusega lennuvdljad olulist ruumilist moju ning sarnaste ehitiste rajamiseks on otstarbekas
asukohavalikut analiiisida. Raja pikkus 1000 meetrit hdlmab kdiki regionaalseid lennuvélju.

Kovakate omakorda vdimaldab lennurada aasta ringi kasutada, see toob eeldatavasti kaasa
transpordivoogude, saasteainete, kiilastajate hulga V01 mira muutumise. Murukattega
hobilennuvéljasid kasutatakse peamiselt hooajaliselt ning seetdttu sellist ruumilist moju ei
oma.

Eelnéu § 1 punkti 4 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga ehitiseks tuulepark Vabariigi
Valitsuse 26. juuni 2003. a midruse nr 184 ,Vorgueeskiri“ tdhenduses, mis koosneb
elektrituulikutest, mille kdrgus on vihemalt 30 meetrit'.

Tuulepargi termini puhul on lihtutud Vabarigi Valitsuse 26. juuni 2003. a méadruse nr 184
,Vorgueeskiri“ § 2 loikest 19, mille jargi on tuulepark nimetatud mééruse tdhenduses mitmest
elektrituulikust ning  elektrituulikuid omavahel ja neid hitumispunktiga {ihendavatest
seadmetest, ehitistest ning rajatistest koosnev elektrjaam. Seega on tuulepark vdhemalt kahest

: Korgus 30 meetrit on kokkuleppeline suurus ning ldhtub Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioonisoovitusest.
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elektrituulikust koosnev elektrivorguga tihendatud rajatis koos teiste objektidega, mis on
vorgueeskirjas nimetatud.

Lisaks on tuulepargi termini puhul Ilihtutud kavandatavate tuuleparkide korgusest. Satestatud
on, et tuulepark on ORME, kui sellega kavandatakse elektrituulikuid, mille korgus on
vihemalt 30 meetrit. Tuulkute korgusena késitatakse mddruses tuuliku masti ja labade
kogukdrgust. Kdrguspirangu méédramisel on ldhtutud praktikast. Nimelt on oma tarbeks
kasutatavate véiketuulikute (voimsus kuni 50 kw) tavapédrane maksimaalne korgus 30 meetrit.
Korguspirangu seadmise eesmirk on viltida vdiketuulikute késitamist ORMO-na.

Tuulepargi pustitamine héirib peamiselt visuaalselt. Asjaolu, kas visuaalne mdju muutub
objekti kavandatavas asukohas senisega vorreldes oluliselt, oleneb tuulepargi rajamise
asukohast, maastikust, samuti sellest, kas tuulepargi kavandatavas asukohas on juba teisi
elektrituulikuid. Lisaks vOib tuulepark hdirida koigi, nii tsivil- kui ka militaarradarite ja teiste
seiresiisteemide t66d. Ule 30 m korgusega tuulikutel on radarite tegevust hiiriv voi teatud
sektoris isegi nende t66d vOimatuks muutev mdju ligkaudu 40 km raadiuses. Tuuleparkide
rajamiseks sobivad asukohad tuleb iildjuhul kindlaks méiérata juba iildplaneeringus, et edasisi
vaidlusi arendajate ja elanike (ja riigiasutuste) vahel viltida.

Eelndu § 1 punkti 5 kohaselt loetakse olulise ruumilise mojuga ehitiseks sadam, mis
teenindab 500 ja enama kogumahutavusega laevu. Arvestades, et sadam omab olulist
ruumilist moju iiksnes juhul, kui see vOtab vastu suuri kauba- ja reisilaevu ning osutab neile
teenuseid, on otstarbekas maddratleda ORMO-de nimekirjas laeva suurus kogumahutavuse
jargl. Laeva kogumahutavus 500 ja enam on merendusvaldkonnas {ildjuhul piiriks, kus
hakkavad laevadele ja sadamatele kehtima ermouded (nditeks sadamate ja laevade
turvanduded, nduded sadamakaptenile, laevapere kvalifikatsioonnduded, nduded Ilootsimisele
joe). Laeva kogumahutavus (brutotonnaaz) on tihikuta suurus, mis nditab laevaruumide
mahutavust.

Sadamad on teatud juhtudel ka olulise keskkonnamdjuga ehitised, mille rajamiseks on
kohustus hmnata keskkonnamdju. KeHJS-i § 6 lg 1 punkti 16 jérgi on olulise
keskkonnamdjuga sadama voi maismaaga thendatud kai piistitamine, kui see teenindab 1350
tonni iletava veevéljasurvega aluseid. Sama kiinnisvdértus kehtib ka siseveekogudes (KeHJS-

i§6lg 1p15).

ORME miidruses ja KeHJS-is on sadamate kinnisvddrtused méératud erinevate pdohimdtete
jirgi. Molemad kiinnised niitavad kiill laeva mahtu, kuid erinevate niitajate kohta. Uhik
kogumahutavus on laeva registris mddratud suurus, mis on laeva valmimise jérel muutumatu
(samuti puudub sellel tihik). Laeva veevdljasurve on aga mahuiihik, mis sOltub otseselt lacva
lasti, varude ja omamassist ning selle iihik on tonn. Laeva kogumahutavus 500 ja enam on
merendusvaldkonnas  iildjuhul piirkks, kus hakkavad laevadele ja sadamatele kehtima
ernduded, mis toovad kaasa olulise muutuse ruumis ning vajaduse ORME asukohavaliku
planeeringu koostamiseks.

Eelnbu § 1 punkti 6 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga ehitiseks tavajddtmete
poletamiseks vOi keemiliseks tootlemiseks moeldud rajatis, kus pdletatakse voi toddeldakse

vahemalt 100 tonni jadtmeid OOpdevas, ja tavajddtmete priigila, kui selle tildmaht on vdhemalt
25 000 tonni.

Kuni 1. juulini 2015. a kehtinud PlanS-i alusel kehtestatud ORMO nimekirjas oli ORMO-na
sitestatud tavajadtmepriigila voi pisjadtmepriigila ile 25 000 tonni jddtmete ladestamiseks,
tavajddtmete kiitlemise ettevote voimsusega ilile 100 tonni 60pédevas, ohtlike jddtmete priigila
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ja ohtlke jaatmete kiitlemise ettevote. Termin ,tavajddtmete kéitlemise ettevote™ alla kuulus
ka jadtmete kogumise, vedamise, taaskasutamise ja korvaldamisega tegelevad ettevotted.
Vimati nimetatud tegevused olulist ruumilist mdju siiski ei oma.

ORME nimekirja sonastus viiakse vastavusse KeHJS-i § 6 lg 1 punkti 23 sOnastusega, mis on
selgem ja lihtsamini rakendatav.

Eelnéu § 1 punkti 7 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga ehitiseks ohtlike jddtmete
pOletamise, keemilise tooGtlemise voi ladestamise paik. Vabariigi Valitsus on 6. aprili 2004. a
médrusega nr 102 kehtestanud ,Jddtmete, sealhulgas ohtlke jddtmete nimistu. Nimetatud
midruse jargi on ohtlkeks jddtmeteks nt mitmed maagitootlemisjddgid, ohtlikke aineid
sisaldavad pollumajanduskemikaaljddtmed, mitmed puidukaitseaine jddtmed, mitmed nafta ja
Oli rafineerimise ning fraktsioneerimise jddtmed, podlevkivi tootmisjadgid jpm. Nende
tegevustega vOib kaasneda saasteainete hulga oluline suurenemine.

Eelnéu § 1 punkti 8 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga ehitiseks paberi voi papi
tootmise tehas, mille tootmisvoimsus on vdhemalt 200 tonni G60pédevas. Paberi ja papi
tootmisega kaasneb tavaliselt 1dhna levimine suuremale territooriumile.

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt loetakse olulise ruumilise mojuga ehitiseks tehas, kus
toodetakse pulpi puidust vOi samalaadsetest kiudmaterjalidest. Pulbi tootmisega kaasneb
tavaliselt 10hna levimine suuremale territooriumile.

Eelndu § 1 punkti 10 kohaselt loetakse olulise ruumilise mojuga ehitiseks rahvusvahelisteks
voistlusteks ettendhtud autode ja mootorrataste ringrajasdidu rada.

Kuni 1. juulini 2015. a kehtinud PlanS-i redaktsiooni alusel kehtestatud ORMO nimekiri
kdsitas ORMO-na ka mootorsoidukite alalist vOidusOidu- vOi testimisrada.  Eelndu
valjatootamise  kdigus sai  selgeks, et koik mootorsdidukite alalised vOidusdidu-  voi
testimisrajad ei ole ORME-d ning nendest lihtuvate mdjude leevendamine on vdimalik teiste
meetmetega kui planeeringu koostamine. Jarelikult ei ole KOV eriplaneeringu koostamine
koikidele alalistele mootorsdidukite voidusdidu- vdi testimisradadele pdhjendatud.

Uldjuhul ei vasta motokrossirajad ja muud motorajad ORME kriteeriumidele — kuigi neilt
lihtub miira, ei ulatu see enamasti suurele territoorumile. Sellele vaatamata ei tohi nendelt
objektidelt lihtuv miira {iletada kehtestatud norme. Jarelevalvet miiranormidest kinnipidamise
lle teevad Terviseamet ja kohalk omavalitsus. Ka on enamasti voimalk selliste objektide
moju leevendada. Selleks on selliste objektide kavandamisel ennekdike oluline poorata
tahelepanu modjude hindamisele ja leevendamisele. Mojude hindamine ja leevendamine on
voimalik keskkonnamdju hindamise kaudu ka ima KOV eriplaneeringut koostamata. Kuna
motokrossirajad ei vasta alatt ORME definitsioonile, ei ole pdohjendatud ka nende sétestamine
ORME nimekirjas ning neile KOV eriplaneeringu koostamise kohustuse seadmine.

Peale planeeringu koostamise on miiraprobleemi lahendamiseks ka muid vise

Motokrossiradade rajamise puhul on kohustuslik viia Ebi KeHJS-i kohane eelhindamine, st et
kohalk omavalitsus peab kaaluma keskkonnamdju hindamise algatamist. Mootorsdidukite
voidusoidu- vO1 testimisrajad on objektid, millel aset leidva tegevusega kaasneva mdju
olulisus ning keskkonnahdiringute ruumiline ulatus soltub oluliselt kohalikest tingimustest
(tundlike objektide ldhedus) ja kohapealsetest mdjude leevendamise voimalustest. KeHJS-i §
6 lg 2 on detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) algatamise aluseks
ka juhul, kui vastavat tegevust kavandatakse detailplanceringuga (KeHJS-1 § 33 lg 1 p 3).
KeHJS-i § 6 lg 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a mddrus nr 224



»legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
echinnang, tipsustatud loetelu™ sisaldab mootorsdidukite alalise voOidusdidu- voi testimisraja
rajamist kui tegevust, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang (eelnimetatud méidruse § 13 p 9).

Tédiendavalt on kehtivas PlanS-is sétestatud, et detailplaneeringu koostamine on ndutud
lmnades, alevites ja alevikes ning nendega piirnevas avalikus veekogus ehitusloakohustusliku
olulise avalku huviga rajatise, niiteks staadioni, golfiviljaku, laululava, motoringraja voi
muu olulise huviga rajatise pistitamiseks (PlanS-1 § 125 lg 1 p 3). Jarelikult on vdimalik
algatada motokrossiraja rajamiseks planeering ka ilma ORME nimekirjas objekti nimetamata,
kui krossiraja rajamme on seotud olulise avalku huviga. See, mis on oluline avalk huvi, on
koha- ja objektipdhine otsus, ning tuleb kohalikul omavalitsusel iga kord eraldi sisustada ning
olulist avalikku huvi algatamisel pdhjendada.

Rahvusvahelisteks voistlusteks ette ndhtud autode ja mootorrataste ringrajasdiduks moeldud
rada on rada, mis vastab Rahvusvahelise Autolidu (FIA) ning Rahvusvahelise
Mootorrattaspordi Foderatsiooni (FIM) reeglitele raja tehniliste tingimuste ning voistluste
korralduse osas.”

Eelnbu § 1 punkti 11 kohaselt Iloetakse olulise ruumilise modjuga ehitiseks
kaevandamisjddtmete hoidla vdhemalt 25 000 tonni jadtmete ladestamiseks.

Lisaks suurdnnetuse ohuga ettevotetele tuleb suurdnnetuse ohuga objektina  kisitada
jadtmeseaduse § 35° Idikes 5 sitestatud A-kategooria kaevandamisjaditmete hoidlat (see on
suurdnnetuse ohuga objekt, kuid mitte suurdnnetuse ohuga ettevote kemikaaliseaduse
tdhenduses).  Keskkonnaministeerimi ~ ettepanekul  on  kaevandamisjddtmete  hoidlale
satestatud kiinnisvdértus viahemalt 25 000 tonni jaddtmete ladestamiseks. Kaevandamisjddtmete
priigila lisamine on vajalk Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktivi 2006/21/EU
kaevandustoostuse jadtmete kiitlemise kohta (ELT L 102, 11.04.2006, k 15-34) {ilevotmise
tottu, sellega lisandus jddtmeseadusesse uus termin ,kaevandamisjddtmete hoidla®, mis ei ole
enam Oiguslikult priigila.

Kaevandamisjdétmete hoidla tottu voivad asukohas muutuda nditeks saasteainete hulk Ohus
(hoidlast emiteerivad gaasid). Seega on pohjendatud lisada ORME-de nimistusse eraldi ka
kaevandusjddtmete hoidla, lisades samamoodi tavajddtmepriigilaga kiinniseks 25 000 tonni
kogumahuna.

Eelndu § 1 punkti 12 kohaselt loetakse olulise ruumilise mdjuga ehitiseks kaubanduskeskus
brutopinnaga vihemalt 20 000 ny’.

Kaubanduskeskus ~brutopinnaga vihemalt 20 000 m’ pdhjustab kavandatavas asukohas

senisega vorreldes olulisi mOjusid. Muutuvad nii transpordivood, kiilastajate hulk, voib-olla
ka visuaalne mdju ja miira. Analoogne regulatsioon on ka Soomes, kus valitakse véiga suurte
kaubanduskeskuste asukoht maakonnaplaneeringuga. Tegemist on ehitisega, millel on suur
moju ruumistruktuurile ja liklusvoogudele. Vastavasisulise ettepaneku tegi médruse eelndu
menetluse kiigus ka FEesti Planeerijate Uhing. Arvestades, et sellise mahuga keskuste
rajamine vOib tuua rigile ja/vOi kohalikule omavalitsusele kaasa lisakulusid liklusskeemide

2 Rahvusvahelise Autoliidu regulatsioonid on kittesaadavad Rahvusvahelise Autoliidu kodulehel:
http://www.fia.convsport/regulations. Eesti Autospordilidu reegliraamat on kéttesaadav Eesti Autospordiliidu

kodulehe: http://autosport.ee/rallyreg/public/series file/01 yldinfo reegliraamat 2011.pdf. Rahvusvahelise
Mootorrattaspordi Foderatsiooni regulatsioonid on kéttesaadavad foderatsiooni kodulehel: http:/www.fim-

live.com/en/library/no_cache/1/.



http://www.fia.com/sport/regulations
http://autosport.ee/rallyreg/public/series_file/01_yldinfo_reegliraamat_2011.pdf
http://www.fim-live.com/en/library/no_cache/1/
http://www.fim-live.com/en/library/no_cache/1/

timberkavandamise, thistranspordi korraldamise vms tdttu, on ettepaneku arvestamine
midruses poOhjendatud. Ka Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méddrus nr 224
»legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu § 13 p 2 ndeb ette, et keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
echinnang tuleb anda KeHJS-i § 6 loikkes 1 ning nimetatud méddruses nimetamata juhul
thisveevérgi ja -kanalisatsiooni, bussi- ja autoparkide, elurajooni, staadioni, haigla, iilikool,
vangla ning muude samalaadsete projektide arendamise korral. Nii saab lugeda hdlmatuks ka
suuremahuliste kaubanduskeskuste rajamise, mille kohta tuleb ldbi viia eelhindamine.

Eelnéu § 1 punkti 13 kohaselt loetakse olulise ruumilise mojuga ehitiseks radioaktivsete
jadtmete Ioppladustuspaik.

Kirrgusseaduse § 6 punkti 28 kohaselt on Idppladustamine radioaktivsete jddtmete
paigutamine teatud tingimustele vastavasse ladustuspaika voi selleks ettevalmistatud kohta
valjavotmise  kavatsuseta. ,Kirgusohutuse riklikust arengukavast 2008-2017“ ja selle
rakendusplaanist 20122015 Iihtudes tuleb Eestisse rajada radioaktiivsete jddtmete
bppladustuspaik, mille eesmidrk on olemasolevate ning tulevikus tekkivate jadtmete ja
Paldiski  endises tuumaallveelaevnike ~ Oppekeskuses  asuvate  reaktorisektsioonide
lammutamisel tekkivate radioaktiivsete jddtmete ohutu Idppladustamine. Ldppladustamise
rajamist késitleb detailsemalt ,Radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riklk tegevuskava®, mille
eelndu on kooskolastamisel eesmirgiga see 2015. aastal vastu votta.

Radioaktiivsete jadtmete Ioppladustuspaiga rajamine toob kaasa suure avalikkuse huvi, seab
pirangud maakasutusele suurel territooriumil ja pohjustab olulisi visuaalseid muutusi
elukeskkonnas.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse, et olulise ruumilise mdjuga ehitiste nimekirja méadruse Ioike 1
punktides 1 ja 2 nimetatud olulise ruumilise mdjuga ehitise pilistitamiseks ei ole vaja koostada
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringut, kui nimetatud ehitist kavandatakse olulise ruumilise
mojuga ehitise territoorumile voi selle vahetusse Iihedusse, kus asub méddruse Ioikes 1
punktides 1 vO0i 2 nimetatud ehitis vOi see on ette nihtud kehtestatud {ld- voi
detailplaneeringuga.

Lisatava sitte eesmirk on esmajdrjekorras vilistada, et kui juba olemasolevate olulise
ruumilise mojuga ehitiste territooriumil, nditeks sadamates, asub moni midruse punktis 1 voi
2 nimetatud ehitis (nditeks naftatermmal), ei ole vaja enam koostada KOV eriplaneeringut.
Sellisel juhul on sisuliselt tegemist objekti laiendamisega ning KOV  eriplaneeringu
menetlemisel asukohavaliku libiviimine on puhtalt formaalne ning lisandvéértust ei anna.

Lisaks olemasolevatele ehitistele ndeb regulatsioon ette, et KOV eriplaneeringut ei ole vaja
eraldi koostada, kui niiteks naftaterminali rajamine on juba iild- vOi detailplaneeringus ette
ndhtud, kuid seda ei ole veel rajama hakatud.

Termin ,,vahetusse lihedusse on seaduses sisustamata. Ennekdike on selle all simas peetud
olulise ruumilise mdjuga ehitisega kiilgnevaid kinnisasju, kuid Ihtuvalt asjaoludest voib
chitise vahetu IAhedus tihendada ka laiemat territooriumi Termin ,,vahetu lihedus® tuleb
kohalikul omavalitsusel iga kord sisustada, vottes arvesse kavandatava ehitise ja planeeritava
ala iseloomu ning vajaduse korral asjaomaste asutuste, nt Pédsteameti seisukohti.

Olukorras, kus oOnnetuse ohuga ehitis juba mingil territooriumil asub vOi see on sinna
kavandatud, on Onnetuse ohuga ettevotetele vOimalik vajalikud ohutust tagavad tingimused



ette nidha  Péddsteametiga  kooskOlastatult, nditeks riskianaliiisi ~ koostamisega  vOi
keskkonnamdju hindamise Ibiviimisega ja vajalike meetmete seadmisega.

III. Méaruse mojud

Kavandatav muudatus

Eelnduga kehtestatakse ORME nimekiri. ORME piistitamiseks sobivad alad tuleb iildjuhul
ette niha {ildplaneeringutes, objektipdhine planeerimine (s.o iildplaneeringu koostamine, mille
ainus eesmdrk on tlihe olulise ruumilise mojuga ehitise rajamine) peab olema viga erandlik.
Selle tottu on PlanS-i1 § 75 Idikes 1 lisatud {ildplaneerngu uue iilesandena ka olulise ruumilise
mdjuga chitise asukoha valimine (p 4). Kui ORME asukoht on iildplaneeringus valitud, on
voimalik koostada ORME piistitamiseks kohe koha detailplaneering (PlanS-1 § 125 Ig 1 p 4).
ORME asukohavalk {ildplaneeringus hoiab esiteks kokku aja aega ja raha kulukate
planeerimismenetluste  labiviimiseks. Teiseks tagab ildplaneeringuga ORME asukohtade
valimme libimdelduma ja {ihtsema ruumilise arengu kohalikkus omavalitsuses. ORME
nimekirja kehtestamine muudab nii kohalikele omavalitsustele kui ka ettevotjatele olukorra
selgemaks ja voimaldab teatud objekte vdiksemate kuludega rajada.

Sihtrithm
Muudatus puudutab eelkdige kohalikke omavalitsusi.

a. Kaasnev moju kohalikele omavalitsustele ja maavalitsustele

Mojutatud sihtriihm on suur, kuna see puudutab 213 kohalikku omavalitsust. Samas on
ebatdendoline, et kdigll kohalikel omavalitsustel tekib vajadus midrata ORME asukoht.
Uldjuhul tuleb ORME piistitamiseks sobiv asukoht ette niiha iildplaneeringutes, mille
koostamise kohustus on koigil kohalikel omavalitsustel.

Moju ulatus on vdike, kuna muudatus ei eelda tiiendavat kohanemist ega tegevust. Tegemist
on kuni 1. juulni 2015. a kehtinud PlanS-is sisaldunud olulise ruumilise mdjuga objekti
regulatsiooniga analoogse regulatsiooniga. Téiendatud on vaid objektide loetelu. Tegemist on
ruumilise planeerimise valdkonna otsusega ning ruumilise planeerimisega peavad kohalikud
omavalitsused vastavalt oma pédevusele tegelema ka praegu.

Maiidruse joustumisel vdheneb kohalike omavalitsuste halduskoormus, sest ORME planeeringu
koostamise vajadust ja pohjendatust saab kohalikk omavalitsus iseseisvalt hinnata. Kohalikul
omavalitsusel on vdimalus jitta planeering algatamata, kui objekti rajamisega kaasnev oluline
negatilvne moju elanikele voi keskkonnale on ilmselge.

Kehtiva PlanS-i § 125 lg 1 p 3 nieb erinevalt varem kehtinud regulatsioonist ette, et
detailplaneering tuleb koostada ka olulise avaliku huviga rajatise rajamiseks. Kehtiv PlanS ei
sitesta l0plikku loetelu rajatistest, mille puhul saab eeldada olulise avaliku huvi olemasolu,
mistottu on selle méddratlemisel tegemist kohaliku omavalitsuse kaalutlusotsusega. Kiill aga on
kehtiva PlanS-i eelndu seletuskirjas selgitatud, et olulise avalku huviga rajatis on ehitis,
millest tulenev mdju ulatub mitmele kinnisasjale, mille ehitamise puhul on suur avalk huvi
vo1 millest vOib tousetuda korgendatud oht. Samuti saab olulist avalikku huvi eeldada suure
kiilastajate hulgaga ehitiste puhul. Jarelikult on voimalk nende rajatiste puhul, mis ei sisaldu
ORME nimekirjas, algatada detailplaneering ning nii kaasata niiteks piirkonna elanikud
planeeringulahenduse véljatootamisse.



Mgju avaldumise sagedus on viike, kuna ei ole alust eeldada, et uusi ORME-sid rajatakse
palju. Enamasti saab ORME rajada iildplaneeringus ette nihtud maa-alale detailplaneeringu
alusel. Kui dldplaneeringus ei ole ORME asukohta miédratud, tuleb koostada KOV
eriplaneering.

Léahtudes neljast mGju olulisuse kriteeriumist, on kokkuvottes mdju ebaoluline.
b. Moju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele

ORME nimekirja kehtestamisega ei kaasne mdju riigiasutuste korraldusele ega avaliku sektori
kuludele ja tuludele.

Tépsemalt on mdju majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste
korraldusele ja avaliku sektori korraldusele, kuludele ja tuludele esitatud mdjude hindamise
tabelis (lisatud seletuskirjale). Pigem vOib regulatsiooni joustumisel eeldada positivset mdju
riigi ressurssidele, kuna ORME-sid ei saa kavandada iksikute detailplaneeringute kaupa.

IV. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu odigusele
Euroopa Lidu oigus ei reguleeri olulise ruumilise mojuga objekti planeerimist. Ruumiline
planeerimine likmesriigi territooriumil on likmesriigi amnupiddevuses.

V. Miiruse rakendamisega seotud kulud ja tulud

Méiruse rakendamisega ei kaasne kulusid ega tulusid. Uldreegel on, et ORME asukoht tuleb
valida ildplaneeringu alusel ning {ldplaneering peab kohalkul omavalitsusel olema. Kui
ildplaneeringus on ORME asukoht miédratud, on vOimalk rajada vastav ehitis
detailplaneeringu alusel ning {ildjuhul on kokkulepitud ni, et detailplaneeringu koostamise
kulud katab arendaja.

VI. Miiruse joustumine
Maiirus joustub iildises korras.

VII. Eelndéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitati  eelndude  infosiisteemi  EIS  kaudu  kooskolastamiseks  koikidele
ministeerumidele ning arvamuse avaldamiseks maavalitsustele, Eesti Maaomavalitsuste
Liidule ja Eesti Linnade Liidule.

Eelndu viljatootamisel on ettepanekuid esitanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, K eskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Eesti
Planeerijate Uhing,

Lisaks on eelndu koostaja eelndu viljatootamiseks kiisinud seisukohti Péésteametilt,
Terviseametilt, = Keskkonnainspektsioonilt, =~ Eesti =~ Tuuleenergia  Assotsiatsioonilt,  Eesti
Autorpordi Lidult ja Eesti Mootorrattaspordi Foderatsioonilt, AS-ilt Tallinna Sadam.
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