Kehtivate maakonnaplaneeringute
lilevaatamise tulemused

Maakonnaplaneeringute elluviimine, peamised jareldused ja arengusuunad

Liithikokkuvote

Ulevaatamise tulemus. 2025. aastal tehtud iilevaatamine kinnitas, et kehtivad maakonnaplaneeringud vastavad
jatkuvalt planeerimisseaduse eesmirgile ning tdidavad olulist rolli riiklike ja kohalike ruumilise arengu
vajaduste tasakaalustamisel. Need on loonud iihise raamistiku asustuse, rohevorgustiku, taristu ja maakasutuse
suunamiseks ning konkretiseerinud {ileriigilise planeeringu pdohimdtteid maakonna ja kohaliku tasandi
ruumiotsustes.

Uldplaneeringute koostamise seis. Haldusterritoriaalse reformi jirgselt (2017) on iihinenud voi liidetud
kohalikel omavalitsustel uute {iildplaneeringute koostamise kohustus (Maa- ja Ruumiameti andmetel 52
iildplaneeringut), lisaks oli Maa- ja Ruumiameti andmetel 2025. aasta 10pu seisuga koostamisel 11
iildplaneeringut (peamiselt teema- voi osaiildplaneeringud). 2025. aasta Idpu seisuga oli koostamisel 46
iildplaneeringut. Uldplaneeringud on valdavalt lihtunud maakonnaplaneeringute pohimdtetest ja tipsustanud
neid kohalikke olusid arvestades. Koondanaliiiis ei néita vajadust koiki maakonnaplaneeringuid terviklikult
muuta, kuid teemade ja piirkondade kaupa tuleb hinnata eelkdige tuuleenergeetika alade, iihendusteede ja
rohevorgustiku lahenduste ajakohastamise vajadust.

Peamised edasised iilesanded. Planeeringute tulemuslikku elluviimist piiravad eeskétt ebaselge vastutus, nork
seos eelarveotsustega ja alusandmete vananemine. Maakonnaplaneeringute mdju suurendamiseks tuleb médrata
selgemad vastutajad ja ajakavad, siduda ruumilised kokkulepped valdkonnapoliitikate ja investeerimiskavadega
ning tagada ajakohased ruumiandmed ja korrapérane seire. Maakonnaplaneeringute tulevast rolli ja elluviimise
korraldust tdpsustatakse planeerimissiisteemi revisjoni kdigus.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Maakonnaplaneeringute iilevaatus viidi l1dbi juulist detsembrini 2025
Kéesolev kokkuvote on koostatud septembris 2026
Teadmiseks voetud Vabariigi Valitsuse istungi protokollilise otsusega ...



1. Ulevaatamise eesmirk ja lihtekohad

Maakonnaplaneeringu eesmdrk on méiratleda maakonna, selle osa voi muu piirkonna ruumilise arengu pShimdtted ja
suundumused. Planeerimisseaduse § 55 1doike 1 kohaselt koostatakse maakonnaplaneering eelkdige kohalike
omavalitsuste iileste huvide viljendamiseks ning riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide
tasakaalustamiseks.

Maakonnaplaneering seob riigi ruumilise arengu eesmirgid kohalike arenguvajadustega ning loob aluse nende
koordineeritud elluviimiseks. Detailsema planeeringu koostamisel ldhtutakse iildisemas planeeringus méératud
pOhimdtetest ja suunistest, et tagada eri planeeringutasandite kooskdla ja ruumilise arengu jarjepidevus.

Planeerimisseaduse § 72 kohaselt vaadatakse maakonnaplaneeringud koos iileriigilise planeeringuga iile vihemalt iga
viie aasta jarel, et hinnata planeeringukohase arengu tulemusi ja edasise elluviimise vdimalusi, planeeringute vastavust
seaduse eesmairgile, elluviimisel ilmnenud olulisi mdjusid ning planeeringute muutmise voi uute planeeringute
koostamise vajadust.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vaatas kehtivad maakonnaplaneeringud iile 2025. aastal. Ulevaatamine
holmas koiki aastatel 2016-2019 kehtestatud maismaa maakonnaplaneeringuid. Kuna samaaegselt oli koostamisel
iileriigiline planeering ,,Eesti 2050, ei olnud kehtiva iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ {ilevaatamine samaaegselt
maakonnaplaneeringute iilevaatamisega asjakohane. Asutuste seisukohad ning Maa- ja Ruumiameti andmed on
esitatud 2025. aasta 1opu seisuga ning iilevaatamise tulemused koondati 2026. aastal Vabariigi Valitsusele esitamiseks.

Ulevaatamise sisulised eesmirgid olid:

e hinnata maakonnaplaneeringute elluviimist ja mdju ruumilise arengu suunamisele;

e tuvastada elluviimise kitsaskohad ja piirkondlikud erinevused;

e tipsustada riigi ja kohalike omavalitsuste ootusi planeeringute elluviimisel;

e koguda sisendit planeerimissiisteemi arendamiseks ja iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050 koostamiseks.

Ulevaatamisse kaasati 11 valitsusasutust ja ametit ning kohalikud omavalitsused. Ulevaatamisel kasutati toid
,Ulevaade iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ ning maakonnaplaneeringute elluviimisest (2020)“ ja ,,Kohalike
omavalitsuste maakonnaplaneeringute kasutuse analiilis. SEI Tallinn 2025 ning Maa- ja Ruumiameti andmeid 2025.
aasta 10pu seisuga.

2. Kehtestatud ja koostamisel iildplaneeringute kokkuvote

Haldusreformi jérel oli uue iildplaneeringu koostamise kohustus 52 kohaliku omavalitsuse iiksusel. Maa- ja
Ruumiameti andmetel oli 2025. aasta [0pu seisuga kehtestatud 38 uut iildplaneeringut. Kehtestatud ja koostamisel
olnud iildplaneeringud on valdavalt jarginud maakonnaplaneeringutes sétestatud ruumilise arengu pShimdtteid ning
tapsustanud neid kohalikke olusid arvestades.

Niitaja Seis 2025. aasta 16pus
(Maa- ja Ruumiameti andmed)

Uue iildplaneeringu koostamise kohustusega kohaliku omavalitsuse iiksused 52
haldusterritoriaalse reformi jargselt

Kehtestatud uued iildplaneeringud (haldusterritoriaalse reformiga seotud 38
iildplaneeringu koostamise kohustus voi omavalitsuse kaalutlus
iildplaneeringu koostamiseks)

Koostamisel iildplaneeringud 46




Uldplaneeringutes on kdige sagedamini tipsustatud rohevdrgustiku, viirtuslike maastike, asustuse ja iihenduste
lahendusi. Maakonnaplaneeringute muutmise vajadust on tdstatatud eelkdige tuuleenergeetika alade, ithendusteede ja
rohevdrgustiku kisitluses. Uldplaneeringute koondanaliiiis ei niita siiski vajadust kdiki maakonnaplaneeringuid
terviklikult muuta. Teemadele ja piirkondadele tuginedes hinnatakse ka edaspidi juhtumipdhiselt, millised
planeerimisseaduse alusel {ildplaneeringuga tehtavad maakonnaplaneeringu muudatusettepanekud on asjakohased.

3. Maakonnaplaneeringute ja iileriigilise planeeringu koostoime

Maakonnaplaneeringute koostamine ja elluviimine toimus koos iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ elluviimisega.
Maakonnaplaneeringud on konkretiseerinud iileriigilise planeeringu pohimdtteid maakonna ja kohaliku tasandi
ruumiotsustes, eelkdige asustussiisteemi, iihenduste, rohevdrgustiku, vaartuslike maastike ja energiataristu
késitlemisel.

Maakonnaplaneeringute {ilevaatamist koordineeriti kogu protsessi viltel iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050
koostamisega, et arvestada iilevaatamise jéreldusi iileriigilise planeeringu lahenduse kujundamisel ning hinnata
maakonnaplaneeringute edasist rolli ja elluviimist kooskdlas iileriigiliste ruumilise arengu eesmérkidega.
Ulevaatamise tulemus kinnitab vajadust siilitada omavalitsuspiire iiletav ruumilise arengu vaade ning siduda
piirkondliku tasandi ruumilised kokkulepped senisest selgemalt valdkonnapoliitikate, riigi investeerimisotsuste ja
selgelt médratud elluviimisvastutusega. Ulevaatamise tulemusi kasutatakse ka planeerimissiisteemi revisjoni
sisendina.

4. Planeeringukohase arengu tulemused ja edasise elluviimise voimalused

Maakonnaplaneeringud on loonud koigis maakondades iihise ruumilise raamistiku asustuse, rohevorgustiku, taristu ja
maakasutuse suunamiseks. Kohalikud omavalitsused on saanud neile tugineda uute iildplaneeringute koostamisel.
Viirtuslike podllumajandusmaade ja rohevorgustiku késitlus on maakonnaplaneeringute kaudu kinnistunud
iildplaneeringutes. Mitmes maakonnaplaneeringu seletuskirjas kirjeldatakse, et maakonnaplaneeringute koostamise
hetkel oli vilja tootamisel véirtusliku pollumajandusmaa digusraamistik ning selle joustumisel tuleb tipsemate
planeeringute koostamisel ldhtuda vastavast oOigusaktist. Tdnaseks ei ole vaartusliku pdllumajandusmaa
oigusraamistikku loodud, mistottu jétkuvalt on asjakohane maakonnaplaneeringute lahendus.

Jareldus Sisu

Oluline ruumiline raamistik =~ Maakonnaplaneeringud toetavad tervikpildi kujundamist ja eri tasandite
planeeringute kooskdla.

Elluviimise vastutus vajab Paljude meetmete, joonrajatiste ja nende asukohakoridoride puhul ei ole

selgust méidratud selget vastutajat ega ajakava, puudub tegevuskava ning rahastamine ei
ole tagatud.

Seos investeeringutega on Planeeringutes kokku lepitud lahendused ei ole alati seotud valdkondlike kavade

nork ja riigi rahastamisotsustega.

Elluviimine on piirkonniti Kasvupiirkondade ja kahaneva rahvaarvuga piirkondade vajadused ning

erinev planeeringute toimivus erinevad.

Maakonnaplaneeringute pdhisuundi on ellu viidud eelkdige iildplaneeringute, taristu kavandamise ja valdkondlike
otsuste kaudu. Maakonnaplaneeringute suuremat moju ruumilise arengu suunamisel piiravad eeskétt ebaselge vastutus
ja ajakava ning puudulikud seosed rahastamisotsuste ja muudatuste seirega. Kehtivate maakonnaplaneeringute mdju
suurendamiseks tuleb tegevused selgemalt seostada konkreetsete vastutajate, investeeringukavade ja ajakohaste
ruumiandmetega.

Kehtivad maakonnaplaneeringud on jitkuvalt keskseks aluseks kohaliku omavalitsuse planeeringute koostamisel,
maakonnaplaneeringute alusel toimub taristuparenduste realiseerimine. Ka koostatava iileriigilise planeeringu ,,Eesti



2050 kehtestamise jargselt jadvad kehtivad maakonnaplaneeringud kehtima, nende elluviimine toimub koosmdjus
iileriigilise planeeringuga ,,Eesti 2050%.

5. Vastavus planeerimisseaduse eesmirgile

Ulevaatamise tulemusena leiti, et kehtivad maakonnaplaneeringud vastavad jitkuvalt planeerimisseaduse eesmérgile
luua ruumilise arengu kaudu eeldused tihiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava, demokraatliku, pikaajalise,
tasakaalustatud ning kestliku elukeskkonna kujunemiseks. Maakonnaplaneeringud tdidavad olulist vahetasandi rolli
riikklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste tasakaalustamisel ning kohalike omavalitsuste iileste huvide
véljendamisel.

Eesmérgi saavutamist takistavad siiski planeeringute ebaiihtlane elluviimine, ndrk seos investeerimisotsustega ja
vananevad alusandmed. Seetdttu tuleb tdpsustada maakonnaplaneeringute rolli ja elluviimise korraldust, kuid
iilevaatamine ei anna alust jareldada, et kehtivad planeeringud ei vastaks tervikuna enam oma eesmargile.

6. Olulised méjud ja negatiivsete mojude vihendamise tingimused

Majanduslik moju

Maakonnaplaneeringud on loonud ruumilised eeldused avaliku ja erasektori investeeringuteks, sealhulgas
taastuvenergeetika alade, pShimaanteede ja Rail Balticu kavandamiseks. Positiivne majanduslik moju avaldub
investeerimiskindluses ja taristu pikaajalise arengu suunamises. Majanduslikku mdju vidhendab asjaolu, et
planeeringus kavandatud lahendused ei ole alati seotud rahastamise, ajakava ega selgelt méiératud vastutajaga.

Sotsiaalne méju

Maakonnaplaneeringud on suunanud asustuse arengut, teenuste kittesaadavust ja omavalitsuspiire iiletavaid iihendusi.
Kasvupiirkondades on need aidanud piirata asustuse hajumist, kuid kahaneva rahvaarvuga piirkondades ei ole teenuste
sdilitamise ja pusiasustuse eesmirkide saavutamiseks alati olemas realistlikku tegevuskava ega piisavaid ressursse.
Sotsiaalse mdju seisukohalt tuleb lahendusi ellu viia senisest enam piirkonna eripira arvestades.

Kultuuriline moju

Viirtuslike maastike, asustusstruktuuri ja kohaliku identiteedi késitlus maakonnaplaneeringutes on toetanud
kultuuriliselt oluliste alade arvestamist {ildplaneeringutes. Moju oleneb sellest, kui tépselt on véartusi kirjeldatud ning
kuidas neid kohaliku tasandi planeeringutes ja otsustes arvestatakse. Tdiendavat tdhelepanu vajavad alusandmete
ajakohasus ja kogukondade varajane kaasamine.

Méju looduskeskkonnale

Maakonnaplaneeringud on loonud iihtse aluse rohevorgustiku, véartuslike pdllumajandusmaade ja loodusvidartuste
kasitlemiseks. Need pShimotted on valdavalt iile voetud iildplaneeringutesse. Olulise negatiivse keskkonnamoju
voivad pohjustada vananenud ruumiandmed, arendussurve ning taristu- ja energialahenduste kumulatiivne moju.
Seetdttu on oluline ajakohastada andmeid ja séilitada maakonnaiilesed seosed.

7. Maakonnaplaneeringute seos investeeringute kavandamise ja
elluviimisega

Maakonnaplaneeringud on loonud ruumilised eeldused mitme suure avaliku ja erasektori investeeringu elluviimiseks.
Ulevaatamisel tuvastati ndidetena maakonnaplaneeringuga miiratud Sopi-Tootsi taastuvenergeetika ala ning
joonehitiste maakonnaplaneeringute alusel jitkunud 2 + 2 sdidurajaga maanteede ja Rail Balticu raudtee
maatoimingud, projekteerimine ja ehitamine.



Kehtiva planeerimisseaduse kohaselt kavandatakse suure riikliku voi rahvusvahelise huviga maakonnatilese tdhtsusega
ehitisi tldjuhul riigi eriplaneeringuga. Seetdttu tuleb maakonnaplaneeringute edasise rolli tdpsustamisel hinnata,
milliseid iilesandeid peaksid need selliste ehitiste késitlemisel tditma.

8. Riigi, kohalike omavalitsuste ja kogukondade roll

Riigi roll
e Madrata tleriigilise planeeringu ja teiste strateegiliste dokumentide kaudu ruumilise arengu iildsuund;
e siduda riigi planeeringutes kokku lepitud vajadused valdkonnapoliitikate, programmide ja rahastamiskavadega;

e hoida planeeringute alusandmed ajakohased ning kujundada tihtsed juhised ja digitaalsed to66vahendid;
e luua selgemad diguslikud ja korralduslikud seosed planeeringute elluviimiseks.

Kohalike omavalitsuste roll

e Tagada iild- ja detailplaneeringute ning lubade andmise kooskdla maakonnaplaneeringuga;
e tipsustada maakonnaplaneeringu lahendusi kohalikke olusid arvestades;

e tcha naaberomavalitsustega koostood omavalitsuspiire iiletavates kiisimustes;

e kaasata kogukondi ning selgitada planeeringute eesmérke ja moju.

Kogukondade roll

Kohalik teadmine ja osalus aitavad planeeringu eesmirke paremini mdtestada ning ellu viia. Ulevaatamine t3i esile
vajaduse kaasata kogukondi ja vabaiihendusi sisulisemalt nii planeeringute koostamisse kui ka planeeringukohaste
algatuste elluviimisse.

9. Soovitused siisteemi tugevdamiseks

Soovitus Eesmirk

Korrapirane seire ja kiirem ajakohastamine =~ Hoida planeeringud tegelike arengutega kooskdlas ning
tuvastada probleemid varakult.

Selgem rollijaotus ja vastutus Siduda riigi, kohalike omavalitsuste ja teiste osaliste {ilesanded
konkreetsete kokkulepete ja tegevustega.

Kohalike omavalitsuste pidevuse toetamine = Arendada koolitusi, juhendeid ja digitaalseid tdovahendeid
maakonnaplaneeringute elluviimiseks.

Ruumiandmete kasutatavus Koostada ja ajakohastada maakonnaplaneeringute andmeid
standardsel ning taaskasutataval kujul.

10. Maakonnaplaneeringute edasise arendamise suunad

Planeerimissiisteemi arendamisel tuleb tipsustada maakonnaplaneeringu rolli ja iilesandeid. Ulevaatamise tulemuste
pohjal vajavad edasist késitlemist jirgmised kiisimused:

e iileminek maakonnapdhiselt planeerimiselt piirkondlikule planeerimistasandile;

e planeeringute iilesannete piirkondlik eristamine arenguvajaduste ja ruumiliste eriparade alusel;

e asukohapohiste kitsenduste ning maakonnaplaneeringu digusliku ja sisulise tdhenduse tdpsustamine;

e maakonnaplaneeringute seostamine teiste piirkondliku arengu vahenditega;

e struktureeritud ruumiandmete loomine menetluste lihtsustamiseks ja automatiseeritud kontrollide toetamiseks.



Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitab 2026. aasta 16puks planeerimissiisteemi revisjoni teekaardi osana
esmase ettepaneku maakonnaplaneeringute ajakohastatud iilesannete kohta, ldhtudes iilevaatamisel tuvastatud
muudatusvajadustest.

Kehtivad maakonnaplaneeringud sisaldavad jatkuvalt asjakohaseid tingimusi asustuse suunamiseks tdpsemate
ruumiotsuste kaudu ning jddvad kehtima erinevate tdpsemate haldusotsuste suunajana (kohaliku omavalitsuse
planeeringud, taristuarendused). Oigusaktidest tulenevate muudatuste sisseviimine ei ole maakonnaplaneeringute
kasitlusi ning planeerimisseaduse kohaseid iilesandeid arvestades vajalik (vt ka ptk 4 vaartusliku pdllumajandusmaa
kontekstis). Uute maakonnaplaneeringute koostamise vajadus kaasneb tdendoliselt koostatava iileriigilise planeeringu
»Eesti 2050 kehtestamisega, mis sdnastab Eesti ruumipoliitika Idhtekohad, ruumilise arengu pdhimdtted ja suunised
jargnevateks kiimnenditeks.

Kokkuvote

Ulevaatamisel leiti, et kehtivad maakonnaplaneeringud vastavad jitkuvalt oma eesmirgile ning moodustavad
vajaliku raamistiku riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste tasakaalustamiseks. Uldplaneeringute
koondanaliiiis ei ndita vajadust kdiki maakonnaplaneeringuid terviklikult muuta, kuid teemade ja piirkondade
kaupa tuleb hinnata eelkdige tuuleenergeetika alade, iihendusteede ja rohevorgustiku lahenduste ajakohastamise
vajadust, arvestades ka koostatavat ileriigilist planeeringut ,,Eesti 2050“. Planeeringute tulemuslikumaks
elluviimiseks tuleb tdpsustada vastutust ja ajakavasid, tugevdada seost valdkonnapoliitikate ning
investeeringukavadega ja tagada ajakohased ruumiandmed ning korrapédrane seire. Maakonnaplaneeringute
edasine roll, tilesanded ja elluviimise korraldus tapsustatakse planeerimissiisteemi revisjoni kdigus, vottes arvesse
ka iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050 kehtestamisel seatavaid ruumilise arengu eesmaérke.

Lisateave

Eesti planeerimissiisteem ja planeeringuliikide omavahelised seosed

Maakonnaplaneeringud planeeringute andmekogus PLANIS
Uleriigiline planeering ,.Eesti 2030+
Ulevaade iileriigilise planeeringu ,.Eesti 2030+ ning maakonnaplaneeringute elluviimisest (2020)

Koostatav tleriigiline planeering ,.Eesti 2050

Kohalike omavalitsuste maakonnaplaneeringute kasutuse analiitis. SEI Tallinn 2025

Pirnu maakonnaplaneeringu tuuleenergeetika teemaplaneeringu andmed

Tootsi Suursoo ala ja tuulepargi teemaplaneeringu lisa
Kuni 30.06.2015 kehtinud planeerimisseaduse § 29!
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Uldine ruumilise planeerimise teave: planeerimine.ee


https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/
https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/detailsearch/PLANNINGS_SEARCH
https://riigiplaneering.ee/uleriigiline-planeering/uleriigiline-planeering-2030-kehtiv#dokumendid
https://riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2024-12/planeering-2030-%C3%BClevaade-elluviimisest-2020.pdf
https://riigiplaneering.ee/yrp
https://planeerimine.ee/wp-content/uploads/MP_raport-20251031_SEI_Tallinn_an.pdf
https://livekluster.ehr.ee/0762bce3-069e-495c-b83c-283871ba7128
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4080/7201/6029/Lisa2.pdf
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/113032014097
https://planeerimine.ee/
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