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1. Natura 2000

Natura 2000 on Ule-euroopaline looduskaitsealade vorgustik, mille mote ja
sisu on kirjas 1992. aastal vastu voetud Euroopa Liidu loodusdirektiivis
(92/43/EMU)L. Sama direktiiviga satestati Natura vdrgustiku osaks ka 1979.
aastal jdustunud linnudirektiivi (2009/147/EU?) alusel valitud linnualad.

Vorgustiku nimetuses olev number 2000 tuleneb asjaolust, et loodusdirektiivi
joustumisel loodeti Natura vorgustik valmis saada aastaks 2000. Tegelikult
vOttis protsess marksa kauem aega. Natura 2000 olev number on meile
tahenduslik, sest Eestis alustati Natura vorgustiku moodustamisega just
aastal 2000. Sel aastal kinnitati riiklik programm, mis tagas senisest suurema
looduskaitse rahastamise riigieelarvest, ja t66d alustas Natura pilootprojekt
Laanemaal ning Raplamaal, mis sai teerajaks kogu Eesti jaoks3.

Eesti Natura 2000 voOrgustik koosneb 542 loodusalast ja 66 linnualast,
kusjuures linnualad on reeglina kaetud ka loodusaladega (Joonis 1). Eesti
Natura 2000 vorgustiku kogupindala on 14 863 km?, millest veidi lle poole
moodustab maismaa ja alla poole mereala. Natura 2000 aladega on kaetud
17 protsenti Eesti maismaa territooriumist ning umbes 20 protsenti merealast.

11 EU NBukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta

2 EU Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j?locale=et

3 Kliimaministeerium, Natura 2000. https://kliimaministeerium.ee/elurikkus-
keskkonnakaitse/looduskaitse/natura-2000
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Natura 2000 linnu- ja loodusala
Natura 2000 loodusala
Natura 2000 linnuala

Joonis 1. Natura 2000 vérgustiku alade paiknemine Eestis

Natura hindamine on kavade ja projektidega kaasneva moju hindamine
loodusdirektiivi ja linnudirektiivi alusel moodustatud Natura loodus- ja
linnualadele. Natura hindamise pohimotted on kirjeldatud loodusdirektiivi
(92/43/EMU) artikli 6 Idigetes 3 ja 4.

Natura 2000 vorgustiku alad ja nende kaitse-eesmargid

Natura loodusalad on kaitse alla vOetud loodusdirektiivi alusel ja Natura
linnualad linnudirektiivi alusel. Loodusalade alade kaitse-eesmargiks on
loodusdirektiiviga kaitstavad (direktiivi lisades nimetatud) liigid ja kooslused
ehk elupaigattdbid. Liigid on kantud loodusdirektiivi II lisasse ja
elupaigatultbid I lisasse. Linnualade kaitse-eesmargiks on linnudirektiivi I
lisasse kantud linnuliigid ja sageli ka I lisas puuduvad randlinnuliigid (s.t
randlinnuliigid, kes ei ole kantud I lisasse).

Natura alade kaitse-eesmarkideks pole automaatselt kdik nende alal leiduvad
loodus- ja linnudirektiiviga kaitstavad liigid ja elupaigatibid, vaid ainult need,
mille kaitseks konkreetsed alad on moodustatud ehk liigid ja elupaigatllbid,
mis on alade kaitse-eesmargina maaratletud. Natura alade kaitse eesmargid



on satestatud Vabariigi Valitsuse korralduses 05.08.2004 nr 615 ,Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri*. Alade kaitse-
eesmargiks olevad liigid ja elupaigatlibid on fikseeritud ka Natura standard-
andmevormil4.

Lisaks Natura alade eesmargina fikseeritud liikidele ja elupaigattlpidele on
aladel kvantitatiivsed kaitse-eesmargid, mis on fikseeritud alade
kaitsekorralduskavades. Nendeks on elupaigatlipide pindala ja seisund ning
liikide puhul alale jaava asurkonna suurus isendite arvuna vOi pesitsevate
paaride arvuna (lindude puhul). Taimeliikide puhul on eesmargiks elupaiga
pindala ja vahel ka isendite arv.

Kuna Natura vorgustikku kuulumine ei kehtesta alale automaatselt
kaitsereziimi, peavad liikmesriigid votma alad looduskaitse alla ja kehtestama
kaitsekorra siseriiklikust Oigusest lahtuvalt. Tagamaks Natura alade kaitse
siseriiklikult, on Natura alad vOetud Eestis LKS alusel kaitse alla kaitsealade,
hoiualade voi plsielupaikadena.

e Kaitseala on inimtegevusest puutumatuna hoitav voi erinduete kohaselt
kasutatav ala, kus sadilitatakse, kaitstakse, taastatakse, uuritakse VvOoi
tutvustatakse loodust. Kaitsealad on rahvuspargid, looduskaitsealad ja
maastikukaitsealad.

e Hoiuala on elupaikade ja kasvukohtade kaitseks maaratud ala, mille sailimise
tagamiseks hinnatakse kavandatavate tegevuste moju ja keelatakse ala
soodsat seisundit kahjustavad tegevused.

e Pusielupaik kdesoleva seaduse tahenduses on valjaspool kaitseala voi selle
piiranguvoondis asuv piiritletud ja erinduete kohaselt kasutatav:

o Kaitsealuse looma sigimisala voi muu perioodilise koondumise paik

Kaitsealuse taime vo0i seene looduslik kasvukoht

Lohe voi joesilmu kudemispaik

Pruunkaru talvitumispaik

Joevahi looduslik elupaik

Magra rohkem kui kiimne suudmega urulinnak

O O O O O

Seejuures on Natura alade kaitse-eesmargiks olevad liigid ja elupaigattlbid
maaratud ka LKS alusel moodustatud kaitstavate alade kaitse-eesmarkideks,
et tagada Natura alade eesmarkide kaitse. Lisaks Natura alade kaitse-
eesmarkidele on LKS alusel moodustatud kaitstavatel aladel (peamiselt
kaitsealadel) taiendavaid kaitse-eesmarke, mida Natura hindamine ei kasitle.

4 Natura 2000 vorgustiku Ule-euroopaline infoleht, http://natura2000.eea.europa.eu/#
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2. Natura hindamise olemus, lildpohimotted ja
oiguslik raamistik

3.1. Natura hindamise olemus ja ilildpohimotted

Natura hindamine on kavade ja projektidega, sh planeeringutega kaasneva
moju hindamine Natura 2000 vdrgustiku alale. Natura hindamise pohimotted
on kirjeldatud loodusdirektiivi (92/43/EMU) artikli 6 Idigetes 3 ja 4.
Loodusdirektiivi satted on Eesti 0Oigusse Ulle vOetud looduskaitseseaduse
(LKS), keskkonnamoju hindamise ja juhtimise seaduse (KeHJS) ning
planeerimisseadusega (PlanS). Natura hindamise reeglid kehtivad ka
linnualade kohta>.

Natura hindamisega seotud pohimotted planeerimismenetluses voib lihidalt
kokku votta jargmiselt:

e Natura hindamise vajadust tuleb kaaluda kdigil juhtudel, v.a juhul, kui
planeering on otseselt seotud vo0i vajalik Natura ala kaitse korraldamiseks.

e Natura hindamisest vdib loobuda vaid juhul, kui objektiivse teabe pdhjal on
valistatud, et tegevus voib kas Uksi vOi koosmdjus teiste tegevustega ei saa
mojutada ebasoodsalt Natura ala kaitse-eesmarke.

e Planeeringu mdju Natura alale tuleb hinnata liikide ja elupaigattipide suhtes,
kelle kaitseks antud Natura ala on moodustatud.

e Planeeringu vdib kehtestada Uksnes siis, kui otsustaja on Natura hindamise
pohjal veendunud, et kava voi projekt ei mdjuta ebasoodsalt Natura ala kaitse-
eesmarke ja ala terviklikkust.

Vastava teabe planeeringuga kaasneva moju kohta peab otsustajale andma
arendaja ehk huvitatud isik. Nii on maaratud ka KMH direktiivis — arendaja
koostab mdoju hindamise aruande, mille tulemusi arvestades teeb otsustaja
otsuse kavandatava tegevuse lubamise ja vastavate tingimuste kohta.

Loodusdirektiiv ei maaratle, kuidas peavad olema omavahel seotud
KMH/KSH menetlus ja Natura hindamine, seega on EL-i liikmesriigid
rakendanud erinevaid lahenemisi. Vastavalt Euroopa Komisjoni raportile (EC
COM, 20099%) on riigid enamasti Uhendanud Natura hindamise KMH/KSH

> Loodusdirektiivi artikliga 7 hdlmati Natura 2000 vorgustikku ka linnudirektiivi
(2009/147/E0) alusel moodustatud linnualad. A. Aunapuu, R. Kutsar, K. Eschbaum, 2019.
Juhised Natura hindamise labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 10ike 3 rakendamisel Eestis.
6 EC COM 2009. Report from Commission on the application and effectiveness of the EIA
Directive (Directive 85/337/EEC, as amended by Directives 97/11/EC and 2003/35/EC),
COM/2009/0378. http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0378&from=EN
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menetlusega. Eesti praktikas ja digusruumis toimub Natura hindamine
tavaliselt KMH ja KSH menetluse kaigus.

Planeeringuga kaasneva moju hindamisel Natura alale seatakse esikohale
looduskaitselised eesmargid, mis tdhendab, et planeeringu elluviimine ei tohi
Natura ala loodusvaartusi kahjustada ning planeeringu voib kehtestada, kui
on selge, et seda tegevust ja strateegilise planeerimisdokumendi elluviimist
lubab Natura 2000 vorgustiku ala kaitsekord ning need ei mdjuta ebasoodsalt
selle Natura 2000 vorgustiku ala terviklikkust.

3.2. Natura hindamise kasitlus Eesti diguses

Euroopa Liidu direktiivid, mis on Eesti riigile kohustuslikud ning mis
reguleerivad keskkonnamodjude, sh Natura hindamist, on Eesti siseriiklikku
oigusse Ule voetud erinevate digusaktidega:

e Hulvitusmeetmete rakendamise pohimotted, soodsa seisundi definitsioon ja
Natura ala kaitse-eesmargid on reguleeritud LKS-is

e Planeeringute KSH nduded ning moju hindamise erisused Natura 2000 alade
puhul KeH]S-es

¢ Planeeringute KSH menetlus PlanS-is

Samuti on Natura hindamise puhul oluline meeles pidada, et kuigi tavaliselt
on Natura hindamine osa KSH-st, ei pea see alates 2023. aastast enam nii
olema. Naiteks vOib tekkida vajadus eraldiseisva Natura hindamise jargi siis,
kui kasutatakse nn riigikaitselist erandit (KeH]S-t ei kohaldata § 1 Ig 3 p 1
jargi strateegilisele planeerimisdokumendile, mille ainus eesmark on riigi
julgeoleku tagamine vOi hadaolukorra lahendamine; KMH jaoks on
riigikaitseline erand satestatud § 3 10ikes 2). Kui aga keskkonnamdju voib
riigikaitselise erandi puhul jatta hindamata, ei ole EL-i diguse jargi lubatud
jatta hindamata moju Natura 2000 vorgustiku alale. Sellisel juhul viiakse
Natura hindamine labi eraldi. Kui Natura hindamist viiakse |abi koos KSH-ga,
lahtutakse modjude hindamise menetluses KeH]S-e ja PlanS-i satetest, kui
eraldi, siis LKS 10. peatlki regulatsioonist.



3.2.1. Natura hindamine KSH raames

Natura hindamist osana KSH-st iseloomustab jargmine joonis.

Natura
hindamine

Joonis 2. Natura hindamise integreeritus KMH/KSH protsessi (Aunapuu, Kutsar, Eschbaum, 2019)”

KeH]S-e § 33 Ig 1 punktis 4 satestatakse keskkonnamodjude strateegilise
hindamise kohustuslikkus Natura alale moju avaldamise puhul:

Keskkonnamoéju strateegiline hindamine tuleb algatada, kui strateegiline
planeerimisdokument on aluseks tegevusele, mille korral ei ole objektiivse
teabe pohjal vélistatud, et sellega voib kaasneda eraldi voi koos muude
tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne moju Natura 2000 vorgustiku
ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega
vOi ei ole selleks otseselt vajalik.

KSH algatamise kohustuslikkust on kasitletud koolituse teises osas ning
siinkohal seda ei korrata. Kui KSH algatatakse, toimuvad koik Natura
hindamise etapid osana KSH menetlusest (vt jargmine joonis).

7 A. Aunapuu, R. Kutsar, K. Eschbaum, 2019. Juhised Natura hindamise labiviimiseks
loodusdirektiivi artikli 6 10ike 3 rakendamisel Eestis



KMH/KSH eelhinnang |
Natura eelhindamine

KMH/KSH o—
programm/VTK
Natura asjakohane
KMH/KSH aruanne e hindamine

Joonis 3. Natura hindamise ja KMH/KSH protsesside omavahelised seosed (Aunapuu, Kutsar, Eschbaum,
2019)

Seetottu on ka KeHJ]S-es satestatud nduded KSH etappidele, kus tuleb Natura
hindamisega arvestada. KSH programmis tuleb nadidata ka voimalikku mdju
Natura 2000 vorgustiku alale (KeH]S § 33 1g 2 p 4). KSH aruanne peab muu
hulgas sisaldama (KeHJS § 40 Ig 4 p-d 4 ja 8'):

e Strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisest [ahtuvaid
keskkonnaprobleeme, eelkdige neid, mis on seotud kaitstavate
loodusobjektidega, sealhulgas Natura 2000 vorgustiku aladega.

Vajaduse korral Ulevaadet strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega
eeldatavalt kaasneva ebasoodsa keskkonnamdju podhjustatava voimaliku
kahjustuse reaalsetest hiivitusmeetmetest looduskaitseseaduse § 70
tahenduses, samuti nende meetmete tohususe ja vajaliku
rakendusmahu hinnangut.

KeH]S-es on kirja pandud ka selged erisused, mida peab Natura 2000
vorgustiku alal KSH labiviimisel silmas pidama (KeHJS § 45).

e Kui hinnatakse mo0ju Natura 2000 vorgustiku alale, peab KSH-s eelkdige
arvestama ala kaitse-eesmarki ja ala terviklikkust.

e Enne KSH aruande noduetele vastavuse kontrolli (mida teeb planeeringu lle
otsustaja), peab aruande kooskodlastama kaitstava loodusobjekti valitsejaga
(kelleks on Natura alade puhul Keskkonnaamet).

e Planeeringu voib kehtestada juhul, kui seda lubab kaitsekord ning
kehtestaja on veendunud, et kavandatav tegevus ei mdjuta ebasoodsalt selle
Natura 2000 vorgustiku ala terviklikkust ega kaitse eesmarki.

e Sellest reeglist on liks erand: kui tegevusel puuduvad alternatiivid ning see
on vajalik avalikkuse jaoks esmatahtsatel ja erakordselt tungivatel, sealhulgas



sotsiaalset vO0i majanduslikku laadi pohjustel, vdib planeeringu kehtestada
Vabariigi Valitsuse nousolekul.

e Seejuures on oluline, et kui planeering mojutab eeldatavalt ebasoodsalt Natura
ala esmatdhtsat looduslikku elupaigatiiiipi voi esmatdhtsat liiki, voib
valitsus nousoleku anda vaid juhul, kui see on seotud inimese tervise,
elanikkonna ohutuse voi olulise soodsa modjuga keskkonnaseisundile. Kui ei
ole, ei tohi planeeringut kehtestada enne Euroopa Komisjonilt arvamuse
saamist.

e Kui ulal nimetatud erandlikel pohjustel otsustatakse planeering kehtestada,
tuleb planeeringus seada hiivitusmeetmete rakendamise kohustus,
tagamaks Natura 2000 vorgustiku Uldise sidususe kaitset. Vastu voetud
hivitusmeetmetest teavitab Keskkonnaministeerium Euroopa Komisjoni.
Planeeringu elluviimisega ei tohi alustada enne hivitusmeetmete rakendamist.

e Huvitusmeetmed on LKS § 70! Ig 2 jargi:

o Elupaikade taastamine

Uute elupaikade loomine

Olemasolevate elupaikade kvaliteedi tdostmine

Muud meetmed, mis aitavad valtida Natura 2000 vOrgustiku sidususe

edasist vahenemist

o O O

Huvitusmeetmed vdivad olla elluviidavad ka valjaspool planeeringuala.
Hlvitusmeetmed peavad (LKS § 701! Ig 3):

e Olema suunatud ebasoodsalt mdjutatavatele elupaikadele ja liikidele ning
olema oma ulatuselt vordelised tekitatava kahjuga.

e Toimima ebasoodsalt mdjutatavale elupaigale voimalikult [dhedal.

e Tagama ebasoodsalt mojutatava ala Natura 2000 vorgustiku alaks valimise
eesmarkidega samavaarsete eesmarkide saavutamise.

e Taitma rakendus- ja kaitsekorralduslikke eesmarke, nii et nende meetmete
abil saaks sadilitada voi suurendada Natura 2000 vorgustiku sidusust.

Natura hindamise mistahes etapp olema keskkonnamdju hindamise
dokumendis (eelhinnang, programm, VTK, aruanne) esitatud selgelt
eristatava osana.

3.2.2. Natura hindamine eraldiseisva menetlusena

MoOju Natura 2000 vorgustiku aladele voib hinnata ka eraldiseisva
menetlusena. Seda tehakse juhul, kui planeeringu menetlemisel ei algatata
keskkonnamodjude strateegilist hindamist (nditeks kui kasutatakse
riigikaitselist erandit), kuid planeering vOib siiski eelduslikult Natura alale
ebasoodsat modju avaldada. Eraldiseisva menetluse reeglid on kehtestatud LKS
10. peatiikis. Uldised pohimdtted ja hindamise etapid on eraldiseisvas
hindamises samad, nagu siis, kui Natura hindamine viiakse labi koos
KSH menetlusega.



LKS § 69! I0ikes 2 on ette nahtud Natura asjakohase hindamise
kohustuslikkus:

Kui /.../ strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevat olulist
moju Natura 2000 vorgustiku alale ei ole véimalik objektiivsest teabest
ldhtudes vilistada, tuleb Natura 2000 vorgustiku alale avalduvat moju
asjakohaselt hinnata (edaspidi Natura asjakohane hindamine) ké&esolevas
peatlikis séatestatud korras, vélja arvatud juhul, kui /../ strateegiline
planeerimisdokument on otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi selleks
otseselt vajalik.

Planeeringu vOib kehtestada vaid siis, kui on selge, et planeeringu elluviimist
lubab Natura 2000 vorgustiku ala kaitsekord ning see ei mojuta ebasoodsalt
selle Natura 2000 vorgustiku ala terviklikkust (LKS § 691 1g 1).

Sellest on voimalik LKS § 69! |digete 3 ja 5 alusel teha erand, kus planeering
kehtestatakse hoolimata sellest, et selle elluviimine voib Natura 2000 alale
ebasoodsat moOju avaldada. Erandit selgitatakse podhjalikumalt alapeatikis
4.3. Nagu ka KSH raames tehtava hindamise puhul, on erandi kohaldamine
voimalik vaid siis, kui enne on rakendatud hiivitusmeetmed (LKS § 69! Ig
4).

Natura hindamise tulemusi on kohustuslik planeeringu menetluses jargida
(LKS § 6911g 7):

/.../ strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel ja kehtestamisel tuleb
jargida Natura hindamise tulemusi.

Natura hindamise etappide labiviimise ja menetluse seadustest tulenevaid
noudeid on pohjalikumalt kasitletud juhendmaterjali jargmistes osades.



4. Natura hindamise etapid

Natura hindamise protsess jaguneb kolmeks erinevaks etapiks (Joonis 4):

1. Natura eelhindamine (Screening, sdelumine), mille kdaigus tehakse kindlaks
planeeringu voimalik mdju Natura 2000 alale (kas eraldi vdi koos teiste
projektide voi kavadega) ning hinnatakse, kas on tdendoline, et tegemist on
olulise mdjuga (=ebasoodne moju kaitse-eesmarkidele). Kui oluline mdju pole
toenaoline, siis voib planeeringu kehtestamist lubada; kui oluline mdju on
toenaoline vOi pole piisavalt informatsiooni jarelduste tegemiseks, siis tuleb
lilkuda asjakohase hindamise etappi.

2. Asjakohane hindamine, kus hinnatakse planeeringu mdju (kas eraldi voi
koos teiste projektide voi kavadega) Natura 2000 ala terviklikkusele, lahtudes
ala struktuurist, funktsioonist ja kaitse-eesmarkidest. Ebasoodsa moju
ilmnemise korral hinnatakse seda mdju leevendavaid meetmeid (kavandatavat
tegevust koos leevendavate meetmetega). Kui ebasoodsat mdju ei saa
leevendada, siis tuleb kaaluda kavandatava tegevuse elluviimiseks teisi
alternatiive, mille puhul mojud puuduvad voi on neid voimalik leevendada.

3. Erandi tegemine, sh alternatiivide kaalumine. Erandi tegemine Natura ala
oluliselt mdjutava planeeringu lubamiseks on vdimalik juhul, kui kavandatav
tegevus, mille ebasoodsat mdju dra hoida pole voimalik, on Ulldsuse jaoks
oluline Ulekaalukatel esmatahtsatel pohjustel. Vajalik on kompenseerivate ehk
hivitusmeetmete kavandamine ja hindamine juhul, kui avalikkuse jaoks
esmatdhtsatel tungivatel pohjustel otsustatakse, et planeering tuleb siiski
kehtestada.



~
Kas kava voi projekt on ala kaitsekorraldusega otseselt
seotud voi selleks vajalik?

l Ei Jah

~

Kas on téendoline, et kava voi projekt avaldab Natura
ala kaitse-eesmarkidele ebasoodsat moju?

EELHINDAMINE
Jah Ei

Hinnake kava voi projekti mdjusid Natura ala kaitse- Kas kava voi projekt mgjub kahjulikultala ]
eesmarkide seisukohast terviklikkusele? J
ASJAKOHANE HINDAMINE Jah Ei

Kas on olemas alternatiivseid lahendusi? ]
Jah Ei
Muutke kava vdi projekti ¢
Kas alal leidub esmatahtsaid elupaigatiitipe
voi liike?
Ei Jah
Kas antud kava/projekti puhul on tegemist iildsuse Kas kava/projekti puhul on tegu inimeste tervise

vGi ohutuse tagamisega voi kaasneb oluline
keskkonnakaitseline kasu?

L
rl Ei Jah Ei \1/ Jah L

jaoks esmatahtsate huvidega?

Tegevusluba ei tohi Tegevusloa voib anda muudel avalikkuse jaoks Tegevusloa vib anda. Kasutusele Tegevusloa vib
anda esmatahtsatel tungivatel pohjustel, kui voetakse hivitusmeetmed ja anda
eelnevalt on konsulteeritud komisjoniga. teavitatakse komisjoni.

Kasutusele tuleb vGtta hivitusmeetmeid.

ERANDI TEGEMINE, SH ALTERNATIIVIDE KAALUMINE

Joonis 4. Natura hindamise (ldskeem (Aunapuu, Kutsar, Eschbaum, 2019)

Joonisel on kasutatud termineid ,kava voi projekt" ning ,tegevusloa
andmine"; planeerimismenetluse puhul peaks selle all mdistma planeeringut
ning selle kehtestamist.



4.1. I etapp — Natura eelhindamine

4.1.1. Eelhindamise eesmark ja pohimotted

Esimene etapp on Natura eelhindamine ehk kontrollimine, millised
planeeringud nduavad asjakohase hindamise labiviimist. Natura eelhindamine
on protseduur, mis aitab otsustada, kas strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimine voib Natura ala kaitse-eesmarkidele ja ala terviklikkuse sailimisele
moju avaldada (Joonis 5). Natura eelhindamine tuleb labi viia mis tahes
planeeringu puhul, mis vdib Natura 2000 vorgustiku ala ebasoodsalt
mdjutada.

Natura eelhindamise eesmark on labipaistva ja pohjendatud otsuse tegemine
Natura asjakohase hindamise vajalikkuse voi mittevajalikkuse osas.

Eelhindamise etapis prognoositakse planeeringu tdenaolist mdju Natura 2000
vorgustiku alale ning sealsetele kaitse-eesmarkidele, sh vajadusel koosmdjus
teiste kavade vOi projektidega ning hinnatakse, kas on voimalik objektiivselt
jareldada, et tegemist on tdendoliselt ebasoodsa modjuga ala kaitse-
eesmarkidele voi moju ei ole valistatud.

Kaitse-eesmargiks olevatele liikidele ja elupaigatilpidele avalduvate
negatiivsete mdjude puhul, mis halvendavad nende seisundit voi takistavad
kaitse-eesmarkide saavutamist, kasutatakse Natura hindamisel terminit
ebasoodne moju.



Kas kava voi projekt on Natura-ala
kaitsekorraldusega otseselt seotud voi selleks
vajalik?

Ei

Kava voi projekti kirjeldus koos Natura ala ja selle
kaitse-eesmarkide kirjeldusega

Kas kavandatava tegevusega voib kaasneda
toendoliselt ebasoodne moju (iiksi ja koostoimes
teiste kava voi projektidega)?

limneb toendoline ebasoodne Ebasoodsatmoju ei saa Ebasoodne moju on
moju valistada valistatud

Tegevusloa andmise

Etapp lI- Asjakohane hindamine R B

Joonis 5. Natura eelhindamise skeem (Aunapuu, Kutsar, Eschbaum, 2019

Natura eelhindamine hdlmab endas jargmisi samme:

e Tehakse kindlaks, kas planeering on Natura ala kaitsekorraldusega otseselt
seotud voi selleks vajalik.

e Planeeringu kirjeldus ja kavandatava tegevusega kaasnevate mojude
tuvastamine ning mdjuala ulatuse maaratlemine.

e Kavandatava tegevuse modjualasse jadavate Natura alade iseloomustus.

e Toenadoliselt ebasoodsate mdjude prognoosimine.

Planeeringu vOib kehtestada ainult juhul, kui eelhindamise tulemusena on
otsustaja piisavalt kindel, et strateegilise planeerimisdokumendi elluviimine ei
avalda ala mdOjualasse jaava Natura ala kaitse-eesmarkidele ebasoodsat moju.

Euroopa Kohus on oma otsuses C-127/02218 selgitatud, millal tuleb tegevuse
moju Natura 2000 alale hinnata. Euroopa Kohus leidis, et hindamise

8 Euroopa Kohtu kaasus 127/02
(http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49452&pagelndex=08&d
oclang=et&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3238614)



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49452&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3238614
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49452&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3238614

rakendamise eelduseks ei ole mitte Uksnes veendumus, et kava voi projekt
avaldab konealusele alale olulist mdju, vaid ka ainult voimalus vai risk, et kava
vOi projektiga selline mdju kaasneb. Ettevaatusprintsiipi arvestades on selline
vOimalus voi risk olemas, kui objektiivsete asjaolude alusel ei saa valistada,
et kava vOi projekt avaldab asjaomasele alale olulist mdju. Seega tuleb
hindamine |abi viia alati, kui objektiivse teabe pohjal pole valistatud, et
kavandataval tegevusel on eraldi vOi koos muude kavade vdi projektidega
Natura alale oluline mdju. M3ju olulisuse kindlakstegemisel tuleb Euroopa
Kohtu selgituste kohaselt arvestada seda, kas kavandatav tegevus ohustab
asjaomase ala kaitse-eesmarke. Seega puudub hindamise kohustus kava voi
projekti puhul, mis kill mdjutab Natura ala, kuid ei ohusta ala kaitse-
eesmarke.

Kohus jareldas, et iga kava voi projekti (sh planeeringut), mis voib kahjustada
Natura ala kaitse-eesmarki, tuleb pidada alale olulist mdju omavaks. Kui
eelhindamine jatab vahimaidki kahtlusi kaasnevate ebasoodsate
mojude osas, tuleb labi viia asjakohane hindamine.

4.1.2. Natura eelhindamise sammud

Samm I: Kindlakstegemine, kas planeering on Natura ala
kaitsekorraldusega otseselt seotud voi selleks vajalik

Juhul, kui planeering ja sellega kavandatav tegevus on otseselt seotud kaitse-
eesmarkide saavutamisega ja selleks otseselt vajalik, siis on see Natura
hindamisndudest vabastatud.

Juhul kui kavandatav tegevus on Natura ala kaitsekorraldusega seotud, on
oluline valja selgitada kavandatava tegevuse konkreetne seos Natura ala
kaitse-eesmarkide (kaitsekorralduskava, kaitse-eeskirja rakendamine)
saavutamiseks vajalike tegevustega, s.t tegevused peavad sellisel juhul olema
kirjeldatud kaitse-eeskirjas, ala kaitsekorralduskavas, liigi vOi elupaiga
tegevuskavas. Sellisel juhul 10peb Natura eelhindamine pdarast esimese
sammu tuvastamist.

Planeeringute ja kavade puhul, mis on otseselt seotud ala kaitsekorraldusega,
kas eraldiseisvana vOi teiste kavade ja projektide osana, ei viida labi Natura
hindamist, kuna need toetavad ala kaitse-eesmarke. Kui nendes nahakse ette
tegevusi, mis ei ole kaitsega seotud, voivad need siiski eraldi vajada Natura
hindamist. Samuti voib hindamine olla vajalik, kui Ghe Natura ala jaoks vajalik
tegevus vOib modjutada negatiivselt teist ala. Ka sama Natura ala sees voib
kaitsekorraldus kaasa tuua nn looduskaitselise konflikti, aga need klsimused
lahendab reeglina kaitseala valitseja (KeA) ja Eesti praktikas Natura
eelhindamist sellistel juhtudel ei rakendata.



Samm II: planeeringu Kkirjeldus ning kavandatava tegevusega
kaasnevate mojude tuvastamine

Planeeringu kirjeldamisel tuleb kindlaks teha kdik need projekti voi kava osad
ja alamtegevused, mis voivad Natura 2000 alale ja selle kaitse-eesmarkidele
eeldatavalt mdju avaldada. Mojude tuvastamiseks on vajalik piisav info
kavandatava tegevuse asukoha, ulatuse/mahu ja sisu osas.

Kavandatava tegevuse mdjude tuvastamisel on vajalik arvestada jargmisega:

e Strateegilise planeerimisdokumendi iseloomustus, sh seos teiste vdimalike
kavade/projektidega

e Planeeringu tdielik ulatus vO0i planeeringuga hdlmatava ala asukoht, pindala,
ulatus, maakasutus jne

e Planeeringu ja Natura ala vahelised ruumilised seosed nagu kattumine,
vahemaad modjuritega

e Kavandatavad voi kaalumisel olevad looduskaitselised algatused/tegevused,
mis toenadoliselt mojutavad tulevikus ala seisundit

e Selliste muude kaimasolevate, esitatud voi heaks kiidetud kavade/projektide
kirjeldus, mis voivad koos hindamisel oleva planeeringuga pohjustada alal
interaktiivseid voi kuhjuvaid mojusid

e Planeeringust tulenevad fllsilised muutused nagu reljeefi muutus
kaevandamise, maa-ainese kuhjamise, siivendamise vms tottu

e Planeeringust tulenev maakasutuse muutus, nt raadamine, loodusliku
taimkatte kadu

e Veereziimi muutmine kuivendamise, vee &ravoolu tokestamise, veekogude

paisutamise vO0i stivendamise/dgvendamise voi veevotu tagajarjel

Ressursivajadus (veevott voi muu kohapealse ressursi vajadus)

Vee- ja dhuheitmed ja jaatmed (maapinnale, vette voi ohku heitmine)

Infrastruktuuri vajadus (selle rajamine ja kasutuse intensiivsus)

Planeeringust tulenev mira ja muud hairingud, mis vdivad mdjutada kaitse-

eesmargiks olevat loomastikku

Ehitamise, kaitamise ja tegevuse Iopetamise kestus, tegevuse etapilisus jne

e Planeeringu elluviimise ajakava (lthi- ja pikaajalised mdjud, ehitusaegsed ja
kasutusaegsed mojud)

e Muud (spetsiifilised) naitajad vastavalt strateegilise planeerimisdokumendi
iseloomule

Kavandatava tegevuse mdjupiirkonnaks on ala, kuhu eeldatavalt ulatuvad
kavandatava tegevuse elluviimisega seotud otsesed vOi kaudsed mdjud.
Mojupiirkonna “keskpunktiks” on kavandatav tegevus ning piirideks tegevuse
elluviimisega kaasnevate mojude levimise kaugus. Mdjuala maaramisel tuleb
arvestada lisaks tegevuse alale ka piirnevate aladega, lahtudes naiteks mira
vm reostuse levikust.

Oluline on arvestada Natura alal elutsevate liikide/asurkondade reaalsete
elupaikade/territooriumide ulatusega (sh valjaspoole Natura ala ulatuvad
elupaigaosad), samuti randeteede ja elupaikade vaheliste liikumiskoridoridega
valjaspool Natura ala.



Mdjuala ulatuse kindlaksmdaaramisel tuleb lahtuda objektiivsetest (nt
teaduslikest vms) andmetest ning viidata hinnangutes tuginetud allikatele.
Mdjuala maaratlemisel tuleb samuti lahtuda ettevaatusprintsiibist.

Samm III: Kavandatava tegevuse mojualasse jaavate Natura alade
iseloomustus

Vastavalt eelmise sammuga maaratletud mojuala (mis arvestab vdimalikke
koosmojusid) ulatusele tuleb loetleda kodik kavandatava tegevuse
mojupiirkonda jaavad Natura alad ja kirjeldada nimetatud ala kaitse-
eesmargid, sh liikide ja elupaigatilpide seisund ning nimetada, millised liigid
ja elupaigatlilbid jaavad tegevuse mojualale. Vajalik on kirjeldada, millised
kaitse-eesmargid (liikide arvukus, elupaigatilpide pindala ja seisund) on
kaitsekorralduskavaga liikide ja elupaigatiiUpide osas seatud.

Kui Uks Natura ala on Uheaegselt nii linnuala kui ka loodusala, tuleb molemat
ala kirjeldada ja hinnata eraldi.

Selleks, et kirjeldada Natura alasid ja nende kaitse-eesmarke ja hiljem
anallitsida kavandatava tegevuse moju kavandatava tegevuse modjualasse
jaavatele Natura aladele, tuleb Natura hindajal koguda ja koondada vaga
erinevat alusteavet.

Peamised infoallikad Natura alade ja nende kaitse-eesmarkide osas on
jargmised:

e Natura ala kaitse-eesmargiks olevad elupaigatlibid ja liigid on loetletud
Vabariigi Valitsuse korralduses nr 615, 05.08.2004 ,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vdrgustiku alade nimekiri"®

e Natura ala kaitse-eesmargiks olevad elupaigattubid ja liigid on leitavad ka
Keskkonnaportaalist1©

e Natura alade kaitsekorralduskavad!?

e Elupaigatliipide ja kaitstavate liikide andmestik: EELIS andmebaas vOoi
infoparing Keskkonnaametile

e Natura alade standard-andmevormid: Natura 2000 Viewer!?

Eesti aruandlus Natura ala liikide ja elupaigatllpide seisundi kohta Euroopa
Komisjoni infolehel'3

° https://www.riigiteataja.ee/akt/304032015002?leiaKehtiv

10 Keskkonnaportaal, https://register.keskkonnaportaal.ee/register

11 EELIS Infoleht, https://infoleht.keskkonnainfo.ee/artikkel/-1674455465

12 Natura 2000 vorgustiku ile-euroopaline infoleht, https://natura2000.eea.europa.eu/
13 | oodusdirektiivi aruandlus,
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep habitats/index en.htm ja
linnudirektiivi aruandlus,

https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep birds/index en.htm



https://www.riigiteataja.ee/akt/304032015002?leiaKehtiv
https://register.keskkonnaportaal.ee/register
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/artikkel/-1674455465
https://natura2000.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_birds/index_en.htm

e Uuringute, inventuuride ja seire andmed - allikas: infoparing
Keskkonnaagentuur, KeA esindajatelt, asjakohastele organisatsioonidele (nt
teadusasutustele)

e Keskkonnaseire infosiisteem!4

e Teiste sarnaste projektide vdi kavade kohta koostatud keskkonnaaruanded (sh
KMH/KSH aruanded jne)

e Natura alade kohta kaiv kaardimaterjal ja GIS andmestik: EELIS andmebaas?'?,
Maa-ameti looduskaitse ja Natura 2000 kaardirakendus'®

Natura eelhindamine viiakse |abi olemasoleva info alusel ning selle kaigus
spetsiaalseid uuringuid labi ei viida. Natura eelhindamise kaigus tuleb tuua
valja info, milliseid andmeallikaid ala iseloomustamiseks kasutatakse, ning
anda hinnang, kas andmed on otsuse tegemiseks piisavad. Tuleb hinnata, kas
Natura alade ja sealsete |liikide/elupaikade kohta on piisavalt
alusinformatsiooni voi on vajalik viia 1abi tdiendavad Natura ala uuringud.

Kui hindamise labiviimiseks piisaval tasemel info puudub vdi on linklik, siis ei
saa Natura eelhindamise tulemusena jouda jareldusele, et asjakohast
hindamist ei ole vaja labi viia. Eelhindamise tulemusena tuleb valja tuua
loetelu, millised taiendavad uuringud (sh andmete analils, eksperthinnang,
inventuur) on vajalikud ebasoodsa mOju maaratlemiseks ja jatkata
asjakohase hindamisega.

Samm IV: Toenaoliselt ebasoodsate mojude prognoosimine

Natura eelhindamise kaigus tuleb teha kindlaks voimalik moju, mida
planeering alale tdenaoliselt avaldab, vottes arvesse hinnatava planeeringu
ning muude kavade vOi projektide koostoimest tekkida vdivat kumulatiivset ja
muud modju. Eelhindamise tulemusena tuleb anda vastus klisimusele, kas
kavandatava tegevusega voib kaasneda toendoliselt ebasoodne moju Natura
ala kaitse-eesmarkidele.

Natura eelhindamise kaigus tuleb kindlaks teha kdik planeeringust tuleneda
vOivad mojuallikad koosmodjus kdigi teiste piirkonnas juba olemasolevate moju
allikatega ning teistest kavandatavatest projektidest voi kavadest tdendoliselt
tulenevate mojudega. Samuti tuleb vajadusel need parameetrid teha kindlaks
erinevate planeeringu etappide osas, nt ehitus-, kaitus- ja tegevuse
|Opetamise etapid.

Koosmojude hindamisel peab tdhelepanu pé6rama nendele muudele kavadele
ja projektidele, mille elluviimise tulemusena vO0ib tdendoliselt suureneda

14 Keskkonnaseire infoslisteem, https://kese.envir.ee/kese/listParameterValueNew.action
15 Keskkonnaportaal, ruumiandmete teenused ja EELISe kasutamine,
https://keskkonnaportaal.ee/et/ruumiandmete-teenused-ja-eelise-kasutamine

16 Maa-ameti looduskaitse ja Natura 2000 kaardirakendus,
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/looduskaitse



https://kese.envir.ee/kese/listParameterValueNew.action
https://keskkonnaportaal.ee/et/ruumiandmete-teenused-ja-eelise-kasutamine
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/looduskaitse

hindamise objektiks oleva planeeringu moju ilmnemise tdendosus, olulisus voi
molemad. Kavasid ja projekte, mille mdjud mitte mingil juhul ei suurenda
hindamise objektiks oleva planeeringu modjude tdendosust voi olulisust ning ei
too kaasa ka muid mojusid, ei ole vaja koosmodjude hindamisel kasitleda.

Voimaliku moju tuvastamine ja prognoosimine kavandatava tegevuse
mojupiirkonda jaavatele Natura aladele toimub kaitse-eesmarkidest lahtudes.
Millised on planeeringu otsesed, kaudsed ja kumulatiivsed mojud?

e Moju iseloom (nt maakasutuse muutus, raadamine, pinnase teisaldamine,
taristu ehitamine, veereziimi mdjutamine, tallamine, mirahéiringud voi muu
hairimine, heitmed valisohku, maale voi vette jne)

e Mojude ruumiline ulatus ja ajaline kestus (lihi- vOi pikaajaline, sesoonne,
p66rduv voi pédrdumatu)

e Mojude seos ala kaitsevaartustega (millised mojud konkreetsetele kaitse-
eesmargiks olevatele liikidele ja elupaigatltlpidele avalduvad)

e Mogjude kumuleerumine

Prognoositakse modjudest tingitud muutused alal (lahtudes kaitse-
eesmarkidest):

e Kaitse-eesmarkide hdavimine voi po6rdumatu muutmine, sh mdju struktuurile
ja funktsioneerimisele

o Kaitse-eesmarkideks olevate elupaigatlipide ja liikide elupaikade pindala,
seisundi, arvukuse, asustustiheduse vahenemine (tingitud otsestest ja
kaudsetest mojudest)

e Kaitse-eesmargiks seatud elupaigatlupide ja liikide elupaikade, sh liikumis- ja
randeteede killustamine ja isoleerimine

e Esmatdhtsate elupaigatliiipide (nn tdrniga elupaigatltbid) ja votmeliikide
elupaikade kahjustamine

e Tervikuna Natura ala struktuuris voi funktsioonis voimalikud muutused

Mdjude prognoos ei ole veel 16pliku hinnangu andmine, vaid vdimaliku mdju
olulisuse tuvastamine, mille tulemusena saab otsustada, kas on vajalik liikuda
asjakohase hindamise etappi. Natura eelhindamise erisus seisneb selles,
et moju tuvastamisel peab arvestama iiksnes toendolist moju Natura
ala kaitse-eesmarkidele ning eelhindamisel ei saa arvestada
leevendavate meetmetega.

Sageli kavandavad arendajad juba planeeringu tegevused algusest peale
sellisena, et voimalikke kaasnevaid mdjusid ennetada ja minimeerida. Seega
voivad olla hinnatava planeeringu eskiisi lahutamatuks osaks ruumilised,
tehnilised voi ajalised lahendused, mis valistavad kaasnevad ebasoodsad
keskkonnamojud. Need planeeringu lahutamatuks osaks olevad tegevused
(vOi lahendused) tuleb kirjelduses selgelt valja tuua ja neid tuleb selgelt
eristada Natura hindamisega valjapakutavatest leevendavatest meetmetest,
mida eelhindamise etapis ei saa arvestada. Selliseid leevendavaid meetmeid
vOib kaaluda asjakohase hindamise kaigus, kui eelhindamine naitab, et siiski



on vajalik Iabi viia tdpsem asjakohane hindamine ning selgub, et mdjusid on
vaja leevendada.

Kui Natura eelhindamisel tuvastatakse, et kavandatav tegevus avaldab
toendoliselt ebasoodsat moju Natura ala kaitse-eesmarkidele, vOi ei saa
ebasoodsat moOju objektiivselt valistada, siis tuleb eelhindamisel lahtuda
pigem ettevaatusprintsiibist ning pohjendatud kahtluse olemasolul modju
avaldumise osas tuleb alati liikuda asjakohase hindamise etappi.

Natura eelhindamise tulemused

Natura eelhindamise eesmark on labipaistva ja pohjendatud otsuse tegemine
Natura asjakohase hindamise vajalikkuse vOi mittevajalikkuse osas. Otsuse
pohjenduse formuleerimisel tuleb vélja tuua vastavad kaalutlused.

Natura eelhindamise tulemusena joutakse U(hele jareldusele kolmest
voimalikust:

1. Ebasoodne mdju Natura ala kaitse-eesmarkidele on valistatud ja taismahulist
ehk asjakohast hindamist pole vaja labi viia.

2. Ebasoodne moju Natura ala kaitse-eesmarkidele ei ole teada ning pole piisavalt
informatsiooni jarelduste tegemiseks, seega tuleb jatkata asjakohase
hindamisega.

3. Toenaoliselt kaasneb ebasoodne mdju Natura ala kaitse-eesmarkidele ning
tegevuse kavandamise jatkamise soovi korral tuleb jatkata asjakohase
hindamisega.

4.2. 1II etapp — Natura asjakohane hindamine

Natura hindamise II etapp on asjakohane hindamine (ehk taishindamine). See
on Natura alale avalduva tdendoliselt ebasoodsa mdju detailne hindamine, kas
eraldi voi koos teiste kavade vOi projektidega, lahtudes ala kaitse-
eesmarkidest, ning leevendavate meetmete valjatéétamine, mis peavad
tagama Natura ala kaitse-eesmarkide saavutamise ja ala terviklikkuse
sailimise (Joonis 6).

Natura ala terviklikkuse all ei peeta silmas mitte tUksnes terviklikku ruumilist
sailimist, vaid ala loodusliku struktuuri ja funktsioonide ning kaitse-
eesmargiks olevate liikide ja elupaigatliupide sailimist.

Asjakohane hindamine viiakse |abi iga Natura ala, nii linnu- kui loodusala
kohta eraldi (kui need paiknevad samal alal) ning asjakohase hindamise
fookuseks on alale seatud kaitse-eesmargid ja konkreetselt need liigid ja/voi
elupaigatulbid, mille kaitseks Natura ala on maaratud, ning nendele
kaitsekorralduskavaga pustitatud kaitse-eesmargid.



Kaitse-eesmargiks on liikide puhul reeglina asukonna suurus (nt alal pesitseva
linnuliigi paaride arv) ning elupaigatiupide puhul elupaigatiubi pindala ja
seisund loodusalal.

Natura ala kaitse-eesmargid on seatud iga Uksiku ala tasandil ning need on
suunatud koigile liikidele ja elupaigatllpidele, mille kaitseks ala on
loodusdirektiivi vOi linnudirektiivi alusel maaratud. Kaitse-eesmargid
pohinevad alal esinevate liikide ja elupaigatllipide 6koloogilistel vajadustel.
Natura hindamise puhul tuleb ebasoodsa moju hindamisel lahtuda sellest, et
esikohal on looduskaitselised eesmargid.

Natura asjakohane hindamine sisaldab jargmisi samme:

¢ Informatsiooni kogumine planeeringuga kavandatavate tegevuste osas ja
mojupiirkonda jadvate Natura alade kirjeldus

e Planeeringu mdju hindamine ala kaitse-eesmarkide saavutamisele

e Kindlaksmaaramine, kas planeering voib kahjustada ala terviklikkust

e Leevendavate meetmete kavandamine



Etapp | - Natura
eelhindamine

Kogu kava voi projekti kirjeldus koos Natura
ala kaitse-eesmarkide kirjeldusega +
teostatud lisauuringute lilevaated

Ettevaatuspohimottest Iahtudes saab
jareldada, et projekt voi kava ei mgjuta Natura
ala kaitse-eesmarke ja terviklikkust

Ei

Kui véimalik, kavanda vajalikud
leevendavad meetmed, mis hoiavad &dra voi
vahendavad ebasoodsat mdju

Leevendavad meetmed (véltivad ja

vahendavad meetmed) tagavad Natura Loa andmise menetlus, loa vGib
ala soodsa seisundi ja terviklikku anda
Ei

Etapp lll - Erandi tegemine, sh
taiendavate alternatiivide kaalumine

Joonis 6. Natura asjakohase hindamise skeem (Aunapuu, Kutsar, Eschbaum, 2019)

Asjakohase hindamise jareldused peavad otsustajatel voimaldama otsustada,
kas kava vOi projekt avaldab ,ala terviklikkusele negatiivset maoju®.
Kavandatav tegevus vOi strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimine ei tohi Natura ala loodusvaartusi kahjustada ja otsustaja
peab olema otsuste tegemisel selles veendunud.



KeHJ]S § 45 I6ikes 2 on satestatud, et:

Strateegilise planeerimisdokumendi véib kehtestada juhul, kui seda lubab
Natura 2000 vorgustiku ala kaitsekord ning strateegilise
planeerimisdokumendi kehtestaja on veendunud, et kavandatav tegevus ei
mojuta ebasoodsalt selle Natura 2000 vorgustiku ala terviklikkust ega kaitse
eesmarki.

Kui planeeringu koostamise etapis on kaalumisel mitu voimalikku alternatiivi,
on otstarbekas Natura asjakohane hindamine labi viia kdikidele alternatiividele
samaaegselt. Sellisel juhul on vdimalik valja selgitada, millised planeeringu
alternatiivid on Natura hindamise seisukohast Ulelildse teostatavad ning
Uhtlasi on Idahenemine kooskdlas pohimottega kasitleda alternatiive
voimalikult varajases hindamise etapis.

Oluline on mitte segi ajada Natura hindamisprotsessi o0saks olevat
alternatiivide hindamist KSH alternatiivide vordlemise ja hindamise
protsessiga. KOiki kavandatava tegevuse alternatiive tuleb esmalt
hinnata vastavalt Natura hindamise pohimotetele ning selgitada valja
tegevuse realiseerimise voimalikkus Natura hindamise seisukohast.
See tahendab, et kavandatava tegevuse alternatiivide kaalumisel ei
tohi moju Natura kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele hinnata
samavaarse tegurina teiste tegurite seas.

Esmalt tuleb kaaluda alternatiivide moju Natura ala(de) kaitse-eesmarkide ja
ala terviklikkuse sailimisele ning selle kdigus leida alternatiivid, mille puhul
ebasoodne moju Natura vaartustele ja negatiivhe moju terviklikkusele on
valistatud. Alles seejarel saab kaaluda nende alternatiivide (kus ebasoodne
moju Natura kaitse-eesmarkidele ja ala terviklikkusele on juba valistatud)
moju teistele teguritele.

Natura hindamise tulemusena vdivad selguda alternatiivid, mille elluviimise
ebasoodsaid mojusid ei ole vdimalik valtida, mis tahendab, et selliseid
alternatiivsed lahendusi ei saa planeeringus kehtestada.

Seega on voimalik, et Natura hindamise tulemusena valistatakse mitmed
kavandatava tegevuse alternatiivsed lahendused, millega ei ole otstarbekas
planeeringu koostamisel jatkata ega KSH aruandes arvestada.

Juhul, kui alternatiivide hindamise tulemusena joutakse jareldusele, et Natura
hindamise seisukohast realiseeritavad alternatiivid puuduvad, tuleb tegevus
peatada, kaaluda veelkord uue alternatiivi voimalikkust vodi liikuda etappi III
(erandi tegemine).



4.2.1. Natura asjakohase hindamise sammud

Samm I: Informatsiooni koondamine planeeringuga kavandatavate
tegevuste osas ja mojupiirkonda jadvate Natura alade kirjeldus

Esimeseks oluliseks sammuks on asjakohase informatsiooni koondamine
vOoimaliku md&ju prognoosimiseks, millega tehakse algust juba Natura
eelhindamise kaigus. Natura eelhindamise kdigus selgitatakse valja taiendava
informatsiooni vajadus ning otsustakse, kas asjakohase hindamise
|labiviimiseks on vaja teostada taiendavaid uuringuid vdi inventuure.

Kui eelhindamist pole varasemalt [abi viidud, tuleb alustada informatsiooni
koondamisest kavandatava tegevuse ja Natura alade kohta asjakohase
hindamise kdigus. Ka juhul, kui oluline informatsioon on kokku koondatud
eelhindamise kaigus, tuleb asjakohase hindamise alustamisel informatsioon
ule vaadata ja vajadusel infot uuendada.

Oluline on valja tuua, millised loodus- ja linnualad jaavad mdjualale ning
nimetada, millised alal esinevatest liikidest ja elupaikadest jaavad just
kavandatava tegevuse mojualasse.

Kui eelhindamise kaigus nahti ette tdiendavate uuringute teostamine, tuleb
asjakohase hindamise kadigus anda Ulevaade teostatud uuringute tulemustest.

Sageli, kuid mitte alati, kattuvad Natura ala kaitse-eesmargid ja siseriiklikult
LKS-i alusel kaitstava loodusobjektide kaitse-eesmargid. Kui on kattumine,
tuleb viidata Natura hindamise ja KSH hindamise peatlkkide vahel, kus
konkreetse elupaiga ja liigi hinnangut kasitletakse. Soovitav on koondada kdik
Natura alade kaitse-eesmarke kasitlevad mdjuhinnangud pigem Natura
hindamise peatikki ja dubleerimise valtimiseks viidata kaitstavate
loodusobjektide peatiikkides Natura hindamisele. See on kujunenud Eestis ka
praktikaks.



Kavandatava tegevuse mojupiirkonda jaavate Natura alade iseloomustus

Tartu valla territooriumist hélmavad Natura 2000 loodus- ja/véi linnualad ca 171 km?,
mis moodustab kogu valla territooriumist ca 23%.

Koostatava uldplaneeringu véimalikku mojualasse jaavad koéik valla territooriumil (ka
osaliselt) paiknevad Natura 2000 vérgustiku alad (joonis 4.1.1.2). Natura alasid on
kirjeldatud Tabelis 4.1.1.2, kus tarniga on margitud nn esmatahtsad elupaigatuubid.
Need on havimisohus olevad looduslikud elupaigatuibid, mille kaitsmise eest kannab
Euroopa Liit erilist vastutust, silmas pidades seda kui suur osa nende elupaikade
looduslikust levilast jaab EL-i territooriumile.

Sumustt % e

D Tartu vald
Natura 2000 loodusalad
Alam-Pedja loodusala
P Kirikuraba loodusala
Kadpa loodusala
Karevere loodusala
1 Peipsiveere loodusala
B F:hidisaare loodusala
P sinkala loodusala
B soctaga locdusala
B vaigvere loodusala -
[ vooremaa jérvede loodusala
Natura 2000 linnualad
[SN) Alam-Pedja linnuala
[T Karevere linnuala
- [ peipsiveere linnuzla
[ Vooremaa linnuala

v, . Tartu ¥ o An Sge  Mew,

paiknemine Tartu vallas

Joonis 4.1.1.2 Natura 2000 vorgustiku alade




Tabel 4.1.1.2 Tartu valla territooriumile jaavad Natura 2000 vorgustiku alad ja
nende kaitse-eesmargid

kaitse-eesmark®

Alam-Pedja |346,7 Elupaigatiilibid: huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160), joed ja ojad

loodusala (3260), kuivad nommed (4030), liigirikkad niidud lubjavaesel mullal

(RAH0000577) (*6270), niiskuslembesed korgrohustud (6430), lamminiidud (6450), aas-
rebasesaba ja Urt-punanupuga niidud (6510), puisniidud (*6530), rabad
(*7110), rikutud, kuid taastumisvdimelised rabad (7120), siirde- ja
ootsiksood (7140), nokkheinakooslused (7150), liigirikkad madalsood
(7230), vanad loodusmetsad (*9010), vanad laialehised metsad (*9020),
rohunditerikkad kuusikud (9050), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9*080),
siirdesoo- ja rabametsad (*91DO0), lammi-lodumetsad (*91E0) ning
laialehised lammimetsad (91F0)
Liigid: saarmas (Lutra lutra), tiigilendlane (Myotis dasycneme), harilik
tougjas (Aspius aspius), harilik hink (Cobitis taenia), harilik voldas
(Cottus gobio), harilik vingerjas (Misgurnus fossilis), suur-kuldtiib
(Lycaena dispar), paksukojaline joekarp (Unio crassus), vasakkeermene
pisitigu (Vertigo angustior), laiujur (Dytiscus latissimus), tommuujur
(Graphoderus bilineatus), soohiilakas (Liparis loeselii), kollane Kivirik
(Saxifraga hirculus) ja kaunis kuldking (Cypripedium calceolus).

Alam-Pedja (346,7 Liigid: kanakull (Accipiter gentilis), rastas-roolind (Acrocephalus
linnuala arundinaceus), soopart e pahlsaba-part (Anas acuta), luitsnokk-part (Anas
(RAH0000123) clypeata), viupart (Anas penelope), sinikael-part (Anas platyrhynchos),

ragapart (Anas querquedula), kaljukotkas (Aquila chrysaetos), suur-

Joonis 7. Néide kavandatava tegevuse mojupiirkonda jéévate Natura alade kirjeldusest (Véljavéte Tartu
valla dldplaneeringu KSH aruandest. Jérvekiilg, J., 2021)

Samm II: Hinnatakse planeeringu moju ala kaitse-eesmarkide
saavutamisele

Asjakohase hindamise kaigus tuleb kavandatava tegevuse tdenaoliselt
ebasoodsat moju hinnata podhjalikult. Asjakohane hindamine peab andma
Iopliku vastuse, kas alale avaldub ebasoodne moju voi mitte. Tegevuse mojud
loetakse ebasoodsaks, kui tegevuse elluviimise tulemusena liikide vOoi
elupaigatlitipide seisund halveneb v0i takerdub seisundi kavandatud
paranemine ning tegevuse elluviimise tulemusena ei ole vodimalik
(kaitsekorralduskavas satestatud) kaitse-eesmadrke saavutada ja ala
terviklikkust sailitada.

Asjakohase hindamise kadigus tuleb kasitleda planeeringu koiki aspekte, mis
vOivad avaldada Natura alale ebasoodsat mdju. Erinevate tegevuste mdjude
hindamisel vOib olla asjakohane ehitusaegse, kaitamise ja tegevuse
[dpetamise moju eraldi hindamine. Selleks tuleb kdigepealt vaadelda
Ukshaaval koiki planeeringu tegevusi ning kaaluda nende vdimalikku mdju
igale liigile vOi elupaigatilbile, mille kaitseks ala on maaratud. Seejarel



vaadeldakse planeeringu eri elementide mdju koos ja omavahelises seoses, et
teha kindlaks nendevaheline vastastikune moju.

Hindamisel tuleb kindlasti votta arvesse koiki mdju elemente, mis on ala
funktsioonide ja struktuuri ning elupaigatulpide ja liikide seisukohast olulised.
Kaitstavatele elupaikadele avalduva vdimaliku mdju kindlaksmaaramisel voib
olla vaja voOtta arvesse ka teisi liike, mis pole kaitse-eesmargiks, kui nende
naol on tegemist kdnealusele elupaigale tlipiliste liikidega voi kui nad
mangivad rolli toiduahelas, millest alal kaitstavad liigid ja elupaigad soltuvad.

Selleks, et mdojuallikate toenaolist ebasoodsat moju hinnata, on eksperdil
oluline maaratleda moju avaldumise kestvus. Enamasti eristatakse otsest ja
kaudset modju ning lUhi- ja pikaajalist moju. Sageli eristatakse objekti
ehitusaegseid ja kasutusaegseid mojusid. Otseste modjude all peetakse silmas
neid, mis fldsiliselt mojutavad elupaigatilipe ning liike ja nende elupaiku
nagu naiteks elupaikade kadu ja killustamine, lindude kokkupdrkamine
tuulikutega jms. Kaudsed mdjud avalduvad naiteks veereziimi ja veekvaliteedi
mojutamise vOi mira ja muude hairingute ndol. Ebasoodsa modju
maadratlemisel on tahtis arvestada lisaks erinevate mdjude koosmdju ehk
kumuleeruvust. Samuti koosmodju teiste projektide ja kavade elluviimisega
maojupiirkonnas, mille keskmeks on kavandatav tegevus.

Lahtuvalt alusteabest loodusvaartuste kohta kavandatava tegevuse mdjualas,
tuleb eksperdil anda hinnang, kuivord kavandatava tegevuse realiseerimisest
tulenevad muutused keskkonnatingimustes soosivad voi kahjustavad kaitse-
eesmargiks olevaid elupaigatliipe ja liike ning kas lGhiajaliselt voi
p6drdumatult.

Euroopa Kohtus kaasuses C-258/1134!7 on kohtujurist vélja toonud
sellekohase selgituse:

Kava vOi projektiga voib kaasneda teatav selgelt ajutine vdéértuse
vdhenemine, mida on vbimalik tédielikult tagasi poorata, ehk teisisbnu on
vOimalik taastada alal liihikese aja jooksul kohane kaitsestaatus. Selle néiteks
vOib olla pinnasesse slivendi kaevamine, et viia maa-alune torujuhe Ule ala
nurga. Tingimusel, et ala h&dirimine on vdoimalik heastada, ei avalduks
negatiivset moju ala terviklikkusele.

Tegevused, millega havitatakse pusivalt sellise elupaiga osa, mille olemasolu
tottu see ala kaitse alla voeti, tuleb maaratlusest tulenevalt liigitada
negatiivseteks. Ala kaitse-eesmarke kahjustatakse selle havitamise tottu
pohjalikult ja p66rdumatult.

17 Euroopa kohtus kaasus C-258-11 kohtujuristi anallds,
(http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130253&pagelndex=0&
doclang=et&mode=I|st&dir=&occ=first&qpart=1&cid=3582436)



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130253&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3582436
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130253&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3582436

Asjakohase hindamise puhul on oluline liigiekspertide ja elupaigattlbi
ekspertide kaasamine sisulisse pindamise protsessi. Ekspertide kaasamine ja
ebasoodsa moju kriteeriumites kokku leppimine on oluline ka erinevate
huvirithmade Ilahkarvamuste valtimiseks. Praktikas Uhesed kriteeriumid
ebasoodsa moju maaramiseks enamasti puuduvad, mis tdhendab, et need
tuleb maaratleda juhtumipohiselt Iahtuvalt liigi, elupaiga ja ala isearasustest
erinevate osapoolte koostdos.

Ebasoodsa moju maaratlemise kriteeriumid peavad olema konkreetsele
juhtumile (modjutatav ala ja mojutav tegevusele) ja kaitse-eesmarkide
saavutamisele vastavad, mis tahendab, et I0pliku otsuse sobivate
kriteeriumite osas teeb asjakohast hindamist I|abiviiv (liikide ja
elupaigatulpide bioloogiat ning dkoloogiat tundev) erialaekspert lahtudes ala
kaitsekorralduskavast.

Praktikas on ebasoodsa moOju madratlemisel enim kasutusel Euroopa
Komisjoni juhendis valjapakutud kriteeriumid:

Liigi elupaiga/elupaigatuibi pindala kadu (halvenemine)

Liigi elupaiga/elupaigatitbi killustatus

Liigi hairimine

Liigi populatsiooni asustustihedus (praktikas vodib olla sobilik kasutada ka
Natura alale jaava asurkonna suurust)

e Veevarud (Eesti oludes on oluline ka veereziimi mdjutamine, nt kuivendus)

e Veekvaliteet

Loodusdirektiivi alusel tuleb looduslike elupaikade voi liikide elupaikade
halvenemist valtida. Halvenemise hindamisel vOib I|dhtuda ala kaitse-
eesmarkidest ja keskkonna omadustest, mille tottu ala valiti Natura alaks.
Teatud juhtudel vOib ala kaitse-eesmargiks olla seatud liigi arvukuse voi
elupaiga levikuala voi pindala suurenemine ja taastamine.

Erinevalt elupaiga fllsilisest halvenemisest ei mdjuta hairimine otseselt
kaitseala flusilisi tingimusi, see puudutab liike ja vOib olla ajaliselt piiratud
(mdra, valgusallikas jne). Hairimine halvendab siiski liigi elupaigatingimusi ja
muuta elupaiga liigi jaoks sobimatuks. Hairimise olulisuse
kindlaksmaaramiseks voib arvesse votta selliseid tegureid nagu hairimise aeg,
intensiivsus, sagedus ja kestus; seejuures voib olulisus eri liikide 10ikes ning
eri aegadel ja tingimustel (nt toiduvarude voi piisava hairimatu ala olemasolu
ldheduses) olla erinev. Sigimisperioodil ja sigimispaigas on liigid reeglina
hairingute suhtes tundlikumad. Arvesse tuleb votta ka konkreetse liigi
tolerantsi hairingute suhtes.

Natura alal oleva elupaigatiubi/liigi seisundi halvenemiseks (ehk ebasoodsaks
mojuks) vOib lugeda, kui vaheneb elupaigatliibi voi liigi elupaiga pindala sellel
alal vOi kui halvenevad elupaiga vOi sellega seotud liigi kaitsestaatuse
pikaajaliseks sailimiseks vajalikud funktsioonid ja struktuur vorreldes nende
esialgse voi taastatud seisundiga.



Selleks, et hinnata, kas planeering tervikuna avaldab tdenaoliselt ebasoodsat
moju Natura ala kaitse-eesmarkidele ja ala terviklikkusele, on oluline saada
vastavad hinnangud  Okoloogidelt ja  vajadusel ka vastavatelt
liigispetsialistidelt.

Samm III: Kindlaksmdaramine, kas planeering voib kahjustada ala
terviklikkust

Selleks, et padev asutus saaks otsustada, kas planeeringu erinevad aspektid
vOi planeering tervikuna avaldab tdenaoliselt ebasoodsat mdju Natura-alade
terviklikkusele, on Euroopa Komisjoni juhendis'® esitatud ala terviklikkuse
osas kontrollkisimustik (Joonis 8), mille kaudu saab hinnata kokkuvotvalt
kavandatava tegevuse moju Natura alale.

Kontrollnimekiri on abiks otsustamisel, kas planeering mdjutab eraldi voi
koostoimes teiste projektide voi kavadega Natura ala terviklikkust voi mitte.
Kui moju puudumist terviklikkusele ei saa tdendada, siis tuleb kavandada
leevendavad meetmed, mis hoiaksid moju ara.

Terviklikkusele avalduva mdju hindamine peab olema labi viidud kdikide
mojutatavate Natura alade (samuti eraldi valjatooduna linnu- ja loodusalade
|0ikes) kohta eraldi.

18 Euroopa Komisjoni juhend ,Natura 2000 alasid oluliselt mdjutavate kavade ja projektide
hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6 Idigete 3 ja 4 tdlgendamise metoodilised
juhised" (Keskkonnaministeerium,

2005); https://www.envir.ee/sites/default/files/naturam6ju_est.pdf



https://www.envir.ee/sites/default/files/naturam6ju_est.pdf

Raam 10. Ala terviklikkuse kontrollnimekiri
Kaitse-eesmiirgid

Kas projekt voi kava voib: jah/ei

aeglustada ala kaitse-eesmarkide saavutamist?

katkestada ala kaitse-eesmérkide suunas litkumise?

takistada selliste tegurite toimimist, mis aitavad séilitada ala soodsat seisundit?

hiirida ala soodsa seisundi indikaatoritena kasutatavate votmeliikide tasakaalu,
levikut ja asustustihedust?

Teised indikaatorid
Kas projekt voi kava voib: jah/ei

pohjustada muutusi kriitilise tdhtsusega, ala olemust méaéravates aspektides (nt
toitainete tasakaal), millest sOltub ala toimimine elupaiga voi 6kosiisteemina?

muuta ala struktuuri ja/voi funktsiooni méadravate seoste (nt pinnase ja vee voi
taimede ja loomade vaheliste seoste) diinaamikat?

mojutada alal prognooside jérgi voi eeldatavalt toimuvaid looduslikke muutusi
(nagu néiteks veediinaamika voi keemiline koostis)?

vidhendada esmatéhtsate elupaigatiitipide pindala?

vidhendada esmatéhtsate liikide arvukust?

muuta esmatdhtsate litkide vahelist tasakaalu?

vdhendada ala mitmekesisust?

pohjustada hairimist, mis vdib mdjutada asurkondade suurust voi esmatihtsate
litkkide vahelist tasakaalu voi asustustihedust?

pohjustada killustatust?

pohjustada peamiste tunnuste (nt puistaimkate, loodetele avatus, iga-aastased
iileujutused jne) vahenemist voi havimist?

Joonis 8. Natura ala terviklikkuse mdéjutamise kontrollnimekiri (Keskkonnaministeerium, 2005)*°

Samm 1IV: Leevendavate meetmete kavandamine

Natura alale avalduvat ebasoodsat mdju on voimalik tohusalt leevendada alles
siis, kui see moju on taielikult kindlaks tehtud, hinnatud ja kajastub aruandes.
Kui asjakohase hindamise tulemusena joutakse jareldusele, et planeering
avaldab ala terviklikkusele ebasoodsat moju vOi et sellist mdju ei saa

19 Euroopa Komisjoni juhend ,Natura 2000 alasid oluliselt mgjutavate kavade ja projektide
hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6 10igete 3 ja 4 tdlgendamise metoodilised

juhised" (Keskkonnaministeerium,
2005); https://www.envir.ee/sites/default/files/naturam6ju_est.pdf



valistada, ei vOi asjaomast planeeringut kehtestada. Siiski on soltuvalt
kindlakstehtud moju suurusest voimalik kehtestada teatavad leevendavad
meetmed (tavapraktikas on kasutusel termin leevendusmeetmed), mis
hoiavad selle m@ju dra vdi vahendavad seda sellisele tasemele, kus see enam
ei kahjusta ala terviklikkust.

Seejarel peavad padevad eksperdid otsustama, millist talpi ja millisel tasemel
leevendusmeetmed on konkreetsel juhul koige sobivamad.
Leevendusmeetmed peavad olema otseselt seotud asjakohase hindamise
kaigus kindlaks tehtud tdendolise mdjuga ning need meetmed voib kindlaks
maadrata Uksnes parast seda, kui seda mdju on asjakohase hindamise kaigus
taielikult hinnatud ja kirjeldatud. Natura ala kaitse tagamiseks
leevendusmeetmeid kavandades tuleb alati eelistada meetmeid mdju
valtimiseks ja seejarel meetmeid moju vahendamiseks (Joonis 9).

Leevendavad meetmed Hivitusmeetmed

/ Hivitusmeetmed \

- Taastamine—elupaiga
taastamine, et tagada selle
looduskaitselisevaartuse
sdilimineja vastavusala
kaitse-eesmarkidele;

- Loomine — uue elupaiga
loomineuuele alalevai
olemasoleva elupaiga
laiendamise teel;

- Kvaliteedi tostmine —
allesjaanud elupaiga
parandaminevdrdeliselt
projekti voi kava tottu
kadunud elupaiga
suurusega;

% >,

Joonis 9. Leevendusmeetmete ning hiivitusmeetmete olemus (Aunapuu, Kutsar, Eschbaum, 2019)



Leevendusmeetmete madaramine, nagu ka moju hindamine, eeldab
asjaomaste liikide ja elupaigatiupide pohjalikku tundmist.
Leevendusmeetmed voivad holmata naiteks jargmist:

¢ Kavandatava tegevuse rakendamise ajakava ja t66de sesoonne ajastus (nt
keeld tegutseda konkreetse liigi sigimisperioodil)

e Kasutatavad tehnoloogiad ja ellu viidav tegevus (nt kohustus kasutada
konkreetset tehnoloogiat mira vahendamiseks, et vahendada hairinguid liigile
talutava tasemeni; linnuala naabruses ohuliini asemele maakaabli rajamine,
valtimaks lindude liiniga kokkuporkes hukkumise riski)

e Kavandatava tegevuse ruumilahenduse muutmine mdjude valtimiseks vOi
vahendamiseks (naiteks linnuala naabruses tuulikute asukohtade nihutamine
vOi monest tuulikust loobumine, tagamaks lindude randekoridori sailimist;
loodusala naabrusse rajatava tee dares kraavidest loobumine, hoidmaks ara
sooelupaigatitbile avalduvaid kuivendavaid mojusid)

Kui planeeringu puhul osutub vajalikuks kavandada leevendusmeetmed, tuleb
selgelt valja tuua:

e Leevendusmeetmete Kkirjeldus, mis peab olema konkreetne ja Uheselt
moistetav.

e Leevendusmeetmete valiku pdhjendus, sh selgitus, kuidas valitud meetmed
hoiavad dra/vahendavad kahjulikku moju.

¢ Leevendusmeetmete rakendamise tegevus- ja ajakava.
Leevendusmeetmete rakendamise eest vastutavad osapooled.

e Hinnang leevendusmeetmete tdhususele, tagamaks Natura ala terviklikkuse
sadilitamist ja kaitse-eesmarkide saavutamist.

Leevendusmeetmete tohusust tuleb hinnata sellise kahjuliku moju
seisukohast, mida projekti voi kava elluviimine tdenaoliselt avaldab. Eksperdid
koostdos asjassepuutuvate asutustega (eelkdige otsustaja, KeA kui kaitseala
valitseja) otsustavad KSH aruande koostamise kaigus, millised
leevendusmeetmed on konkreetsel juhul piisavad.

Leevendusmeetmete kavandamisel asjakohase hindamise etapis on oluline
vahet teha leevendusmeetmete ja hlvitusmeetmete (ehk asendusmeetmete)
vahel (Joonis 9) - hlivitusmeetmete moiste kasutamine asjakohase hindamise
kaigus leevendusmeetmete kontekstis ei ole korrektne.

Natura asjakohase hindamise tulemused

Natura asjakohasel hindamisel vdivad olla jargmised tulemused.

1. Ebasoodne moju Natura alale puudub voi kavandatavad leevendavad meetmed
tagavad Natura ala terviklikkuse sdilimise ja kaitse-eesmarkide saavutamise.
Planeeringu vOib kehtestada ja selle etapiga Natura hindamise protsess
piirdub.

2. Leevendavad meetmed ei taga Natura ala terviklikkust ega kaitse-eesmarkide
saavutamist. Tuleb loobuda kavandatavast tegevusest vOi asuda otsima



uusi/taiendavaid alternatiivseid lahendusi, mille puhul on mdjud vaiksemad voi
leevendatavad voi jatkata etapiga III - erandi tegemine.

3. Hindamise tulemusena voib jouda ka seisukohale, et planeeringut (voi nende
alltegevusi) pole vdimalik ellu viia ning hindamine I6ppeb voi jatkub etapiga
ITI - erandi tegemine.

Natura asjakohane hindamine toimub KeHJS-e jargi KSH aruande koostamise
etapis. Natura-hindamise tulemused tuuakse KSH aruandes valja eraldiseisva
osana (peattkina). Kui KSH-d labi ei viida, koostatakse Natura hindamise
aruanne, lahtudes LKS § 69° nduetest.

4.3. III etapp - erandi tegemine

4.3.1. Erandi tegemise alused

LKS § 697 ja KeH]IS § 45 annavad otsustajatele juhised, kuidas toimida
olukorras, kui strateegilise planeerimisdokumendi rakendamisega ei ole
vOoimalik ara hoida ebasoodsat mdju Natura alale, aga planeering on oma
iseloomult avalikes huvides vaga vajalik. Sellistel juhtudel kehtivad kindlad
kriteeriumid ja menetlustoimingud, millest lahtudes tohib sotsiaal-
majanduslikke eesmarke eelistada looduskaitse-eesmarkidele. Seda protsessi
nimetatakse Natura hindamises erandi tegemiseks (Joonis 10).

Esineb olukordi, kus mistahes teadaoleva lahendusvariandi rakendamisel pole
vOoimalik ebasoodsat modju Natura alale valtida, mistottu ei saa ala kaitse-
eesmarke saavutada ehk Natura 2000 terviklikkust tagada. Selliste
olukordade tekkimisel on kaalukausil planeeringu vajadus avaliku huvi
vaatevinklist ehk kas seda planeeringut on avalikes huvides vaga vaja. Juhul,
kui planeering on siiski avalikkuse jaoks modddapaasmatult vajalik, tekib
erandi tegemise vajadus.

Eelnimetatud olukorda nimetatakse AETP olukorraks: avalikkuse jaoks
esmatdhtsad ja erakordselt tungivad pohjused (inglise keeles IROPI -
imperative reasons of public interest).

Natura hindamise eranditegemiseni joutakse jargmiste toimingute kaudu.
Esmalt tuleb I6puni viia Natura asjakohase hindamise menetlus. Kui mistahes
teadaoleva lahendusvariandi ja leevendusmeetmete rakendamisel jaab
ebasoodne moju Natura 2000 alale plisima, mistottu siiski ei saa ala kaitse-
eesmarke saavutada ehk Natura 2000 terviklikkust tagada, kuid planeering
on avalikkuse jaoks mdddapaasmatu, on tekkinud AETP olukord ehk erandi
tegemise vajadus.

Natura erandi etappi joudmiseks peavad olema eelnevad Natura hindamise
etapid (s.t eel- ja asjakohane hindamine) labitud, seega on vdimalik



mojuhindamise menetluses Natura erandi tegemisest raadkida alles
mojuhindamise aruande koostamise etapis.

Euroopa Liidu liikmesriikide praktikas on AETP olukorrad ja erandi tegemine
toimunud naditeks seoses maanteede, raudteede, lennujaamade ja sadamate
ehitusega. Eestis oli esimeseks erandi rakendamise juhtumiks Kaitsevae
Keskpoltugooni arendus, mille puhul ei saanud leevendada seoses mira ja
elupaikade lindudele avalduvaid mojusid. Samal poOhjusel on erandi
rakendamine kdaimas seoses Nursipalu harjutusvalja arendusega.

Planeeringu Ule otsustaja peab pohjendama AETP olukorda. Seda teeb
otsustaja vaheseisukohta voOttes parast Natura asjakohast hindamist.
Vaheseisukoht peab sisaldama peamiselt kahte tllpi pdhjendusi. Esiteks
seda, miks otsustaja on joudnud veendumusele, et planeering on avalikes
huvides esmatahtis ja erakordselt tungivatel pohjustel vajalik. Ehk tuleb valja
tuua, millised on need llekaalukad sotsiaal-majanduslikku laadi pdhjused,
mille tottu soovitakse teha moédndusi looduskaitse-eesmarkide saavutamises.
Teiseks refereerib otsustaja Natura asjakohase hindamise tulemusi, milles
jouti jareldusele, et Uhegi reaalse lahendusvariandiga ei onnestu valtida
ebasoodsat moju Natura 2000 ala(de)le.

AETP pdhjenduses peab kaaluma jargmisi komponente.

1. Avalik huvi - otsustajal tuleb kirjeldada avalikku huvi, sealjuures
selgitada, millist ja mis mahus pikaajalist avalikku hive kavandatav
planeering Uhiskonnale toob.

2. Erakordselt tungivad pohjused - otsustajal tuleb selgitada, kuidas ja
mil maaral Uletab konealusest planeeringust tekkiv kasu Natura
ala(de)le tekkiva kahju, mida iga EL-i liikmesriik peab valtima.

3. Esmatadhtis - otsustajal tuleb selgitada, milles seisneb planeeringu
kasu inimeste tervisele, (ldisele turvalisusele v0i parema
keskkonnaseisundi saavutamisele.



Hinnatava kava voi projekti mojusid Natura
ala kaitse-eesmarkide seisukohast

¢ Jatkub MH menetlus
(seisukohtade
kisimine/
avalikustamine jm).
Tegevusloa taotluse
projekti menetlus ja otsus.
t Natura hindamise

A jarelduse alusel
Kas ebasoodne méju Natura ala voib tegevusloa

kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele on valistatud? anda

El i

JAH Kas ebasoodne méju Natura ala tulemusena on tegemist
kaitse-eesmarkidele on leevendatav (leevendavad MH aruandes ebarealistliku
meetmed tagavad ala terviklikkuse)? alternatiivse lahendusega
Tegevusluba ei tohi anda

Taienda/
muuda
kava voi

Hinnata kavandatava tegevuse moju koosmaojus
teiste kavade ja/voi projektidega

NATURA ASJAKOHANE HINDAMINE
(EESTIS MH ARUANDE UHE OSANA)

Natura hindamise

Taiendavate
alternatiivide t
kaalumine. |Ral
Kui leidub uus Kas leidub alternatiivseid lahendusi? Juhul kui
alternatiiv, tuleb alternatiivset
korrata sellele El t lahendust ei leidu,
alternatiivile tuleb liikkuda edasi
Natura Kas Natura alal leidub esmatahtsaid Natura erandi
asjakohast elupaigatutipe voi liike? menetlus etappi.

hindamist.
El ¢ l

JAH
(vt edasi skeem 3)

NATURA ERAND

Kas tegemist on dldsuse jaoks esmatdhtsate huvidega?

o | |

JAH

KMH aruande (vt edasi skeem 4)

koostamine |6ppeb.
Tegevusluba ei tohi anda

Joonis 10. Natura erandi rakendamise skeem (Peterson, Kutsar, 2020%°

Euroopa Komisjon on esmatahtsatele liikidele ja elupaigatllpidele seadnud
korgendatud Ule-euroopalise kaitse (loodusdirektiivi artikli 1 punkt d
maaratleb kui ,kadumisohus looduslikud elupaigattltbid”), mida omakorda on
Euroopa Kohus (asjas C-244/05) sisustanud ning oOelnud, et nende
esmatdhtsate looduslike elupaigatlldpide kaitsmisel on Euroopa Liidul ,eriline
vastutus". Seega ei saa ka padevad siseriiklikud asutused anda luba
sekkumistele, mis voivad kahjustada pusivalt selliste alade
keskkonnatunnuseid, mis hdlmavad esmatdhtsaid looduslikke elupaigatlitipe,

20 peterson, K, Kutsar, R., 2020. Loodusdirektiivi art 6.4 rakendamiseks Eestis. Natura
hindamise eranditegemine



ning sellisele tegevusele ja Natura erandile rakenduvad teistsugused
menetluse sammud (Joonis 11).

Padevad siseriiklikud asutused saavad kehtestada planeeringu, kui tegevus on
seotud inimese tervisega, elanikkonna ohutusega voi olulise soodsa mdjuga
keskkonnaseisundile vOi esinevad teised avalikkuse jaoks esmatdhtsad ja
erakordselt tungivad pdhjused.

.

Kas Natura alal leidub esmatahtsaid
elupaigatiipe voi liike?

l JAH

NATURA ERAND

El
(vt edasi Anallis, kas kavandatav tegevus on seotud
skeem 4) inimese tervise, elanikkonna ohutuse voi

olulise soodsa keskkonnaseisundi saavutamise
vajadusega voi esinevad teised avalikkuse jaoks

esmatdhtsad ja erakordselt tungivad pohjused

Esinevad muud avalikkuse
jaoks esmatahtsad ja

Tegemist on inimese tervise ja elanikkonna ohutuse
erakordselt tungivad
pohjused

saavutamiseks vajamineva tegevusega

i JAH

Tootada vélja hivitusmeetmed L ¢

MH aruande uivh

vt edasi
MH aruande menetlus (seiskohtade kiisimine/ menetlus s(keem 5)
avalikustamine/kooskolastamine/NVT)

Tegevusloa taotluse menetlus, mille kdigus KeM
koostab VV korralduse eelnou otsustuse aluseks

Tegevusluba
VV otsus - ndusolek tegevusloa andmise kohta

ei tohi
anda

Tegevusloa andmine/otsus (Otsustaja teavitab
loa andmisest viivitamata KeM-i)

KeM teavitab Euroopa Komisjoni vastuvoetud
otsusest, sh hiivitusmeetmetest

Arendaja viib hivitusmeetmed ellu

Kavandatava tegevuse ellu viimine

Joonis 11. Natura erandi rakendamise skeem olukorras, kus avaldub ebasoodne mdéju kaitse-eesmérgiks
olevatele esmatéhtsatele elupaigatiipidele voi liikidele, kuid tegemist on inimese tervise, elanikkonna
ohutuseks vajamineva vbi keskkonnaseisundit parandava tegevusega (Peterson, Kutsar, 2020)



Natura hindamise eranditegemise etapi alguseks on otsustaja vaheseisukoha
kommunikeerimine mdojuhindamisega seotud ja/v0i sellesse kaasatud
asjaosalistele. Kuigi see ei tulene praegu kohustusena KeH]S-est, oleks see
otstarbekas ja moistlik. Nimetatud vaheseisukoht annab olulist infot kdikidele
mojuhindamise osapooltele, sest joutud on pohimottelisele seisukohale
tegevusalternatiivis, millele jargneb Natura hindamise erandi etapp koos
hivitusmeetmete kava koostamisega, mis Uhtlasi toob kaasa mdjuhindamise
menetluse pikenemise.

Otsustaja teatab Natura erandi etappi liikumisest ehk vaheseisukohast koiki
asjaomaseid asutusi ja mojuhindamisse kaasatud isikuid/asutusi kirja teel ja
avalikustab vaheseisukoha oma kodulehel.

Vaheseisukohas esitatakse jargmine teave.

1. Vaheseisukoha sisu, milles selgitatakse eranditegemise kaalutlusi, sealhulgas
planeeringu avalikke Ulekaalukaid omadusi, samuti pohjusi, miks planeeringu
Natura asjakohane hindamine ei andnud lahendusvarianti, millega saaks ara
hoida ebasoodsa mdju Natura 2000 alale v6i Natura 2000 vorgustiku
sidususele.

2. Marge sellest, kas erandi tegemise puhul Idhtutakse pdhjustest, mis on seotud
inimese tervisega, elanikkonna ohutusega vodi olulise soodsa mojuga
keskkonnaseisundile voi teiste avalikkuse jaoks esmatdhtsate ja erakordselt
tungivate pohjuste puhul, kui tegevusega kaasneb ebasoodne modju Natura ala
kaitse-eesmarkidele, sealhulgas esmatahtsatele liikidele-elupaigatlupidele.

3. Info edasise keskkonnamdju hindamise ning selle tulemuste avalikustamise
ajakava kohta.

Kehtiva KeHJ]S-e kohaselt on Natura hindamise erandi labiviimine, sh
hivitusmeetmete kava koostamine, mdjuhindamise aruande (ks osa. Parast
hivitusmeetmete kava valmimist on mdjuhindamise aruanne valmis
seisukohtade kisimiseks ja/voi avalikustamiseks ja sealt edasi edasisele
menetlusele suunamiseks. Erandi rakendamisel koostatakse erandi tegemise
aruanne. Natura erandi tegemise menetluse satestab LkS § 697. Kui KSH-d
labi ei viida, siis kehtivad erandi tegemisele samad nduded ja sama
menetluskaik kui KSH raames teostatud erandi tegemise korral.

Natura erandi tegemise korral voib LkS § 697 (3) kohaselt tegevust lubada voi
strateegilise planeerimisdokumendi kehtestada Vabariigi Valitsuse ndusolekul,
mis vormistatakse korraldusena.

4.3.2. Asjaosaliste rollid Natura hindamise erandi tegemisel

Natura hindamise eranditegemisel osalevad lisaks Natura hindamise
tavapadrastele asjaosalistele, nagu otsustaja, keskkonnaekspert (KMH voi KSH
juhtekspert), Natura ekspert, asjaomased asutused ja avalikkus, ka
Keskkonnaamet, Kliimaministeerium, Vabariigi Valitsus ja Euroopa Komisjon.



AETP olukordades on otsuse juurde kaasatud jargnevad asutused:

1. Kliimaministeerium, kes valmistab ette otsuse eelndud Vabariigi Valitsusele.

Samuti kisib Keskkonnaministeerium Euroopa Komisjonilt arvamust voi

teavitab Euroopa komisjoni erandi rakendamisest ja vastuvoetud

hivitusmeetmetest.

Vabariigi Valitsus, kes annab nousoleku planeeringu kehtestamiseks.

. Euroopa Komisjon, kes saab Eesti valitsuselt teavet planeeringu kohta ja AETP
pohjendused. Kui modjutatava(te)l Natura ala(de)l saavad kahjustada ala
kaitse-eesmargiks olevad esmatahtsad elupaigatlibid ja liigid, ning juhul kui
kavandatav tegevus ei ole seotud inimese tervisega, elanikkonna ohutusega
vOi olulise soodsa mdjuga keskkonnaseisundile, siis annab Euroopa Komisjon
Kliimaministeeriumile oma arvamuse, kas AETP motiivid ja voOetavad
hivitusmeetmed on Euroopa Komisjoni hinnangul piisavad. Vastasel juhul
votab Euroopa Komisjon edastatud info teadmiseks.

W N

4.3.3. Hiivitusmeetmete eesmark ja tiiiibid

Hlvitusmeetmete peamine roll on, nagu nimetuski viitab, hivitada tekkiv
kahju Natura 2000 vorgustiku sidususele ehk hoida ara tGhe voi mitme ala
kahjustamise tottu kogu Natura 2000 vorgustiku terviklikkuse kahjustamine.
Hlvitusmeetmete eesmark on mitmesuguste loodushoiu meetmetega tagada
Natura 2000 vorgustiku terviklikkus. Meetmed peavad olema tekkiva kahju
suhtes proportsionaalsed ja looduses rakendatavad.

Hlvitusmeetmete eesmark on Natura 2000 vorgustikule tekitatud kahju
korvamine ,heateoga™ monel vorgustiku teisel alal vdi valjaspool vorgustikku.
Kui Ghel Natura alal teatud liigi elupaik voi elupaigatlitip havib, siis tuleb
aegsasti votta tarvitusele meetmed, et selliste liikide ja elupaigatllpide
esinduslikkus Natura 2000 vorgustikus sailiks. Marge ,aegsasti® tahendab
seda, et meetmed tuleb kasutusele votta enne, mitte parast planeeringus
ettenahtud tegevuste alustamist. Hlvitusmeetmed peavad olema paigas, s.t
rakendatud enne, kui planeeringut hakatakse ellu viima.

Hlvitusmeetmeid vdib jagada jargmiselt:

1. Elupaiga(kade) taastamine ja laiendamine olemasoleva(te)l Natura 2000
vorgustiku ala(de)l

2. Elupaikade loomine

3. Uue Natura 2000 voOrgustiku ala maaramine koos tugimeetme(te)
rakendamisega

4. Liikide reintroduktsioon, esinemise taastamine ja populatsiooni tugevdamine,

sh naiteks réévlindude voi -loomadega

Olemasolevate elupaikade kvaliteedi tdostmine

Muud meetmed, mis aitavad valtida Natura 2000 vorgustiku sidususe edasist

vahenemist

ow

Koige laialdasemalt kasutatakse elupaikade, sh nii elupaigatlipide kui liigi
elupaikade, taastamist voi laiendamist olemasolevatel Natura 2000 vorgustiku



aladel. Selline meede annab ka parima tulemuse, kuivord taastatav elupaik
kui 6koslisteem on juba Natura 2000 vorgustiku alal olemas ja toimiv ning
selle toimivust saab lisameetmetega parandada. Eestis on seoses Kaitsevae
Keskpolligooni arendamise mojude hlivitamisega voetud linnuliikide elupaiku
tdiendavalt kaitse alla ja parandatud linnuliikide elupaikade seisundit.

Elupaiga loomine on tdenaoliselt kdige aega- ja ka rahalisi ressursse ndudev
ning suurte riskidega seotud meede, kuna see ei pruugi dnnestuda.

Uue Natura 2000 vorgustiku ala maaramine tuleb kone alla siis, kui kahjustada
saavad elupaigatllbid ja liigid on valjaspool tanast Natura 2000 vorgustikku
levinud.

Hlvitusmeetmete puhul tahtis see, et nad oleksid proportsionaalsed kahjuga,
mille asendamiseks neid kasutusele voetakse, ja nad oleksid 6koloogiliselt
funktsionaalsed ehk 6koloogiliselt toimivad. Okoloogilise toimivuse puhul
arvestatakse, et hivitusmeetmed tagavad kahjustatud elupaigatitbi voi liigi
elupaiga samavaarse toimivuse, kui oli algse Natura 2000 ala puhul.



