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Lithendeid

AOA - asjaomane asutus

EL - Euroopa Liit

KeA - Keskkonnaamet

KeHJS - keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
KeM - Keskkonnaministeerium

KeUS - keskkonnaseadustiku tildosa seadus
KIiM - Kliimaministeerium

KMH - keskkonnamdju hindamine

KSH - keskkonnamdju strateegiline hindamine
PlanS - planeerimisseadus

RT - Riigi Teataja

SPD - strateegiline planeerimisdokument

VTK - valjatootamise kavatsus

URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



1 KSH ajalugu ja kujunemine!
1.1 Saastva arengu kontseptsioon

Saastva arengu kontseptsioon on KSH alustala. See sai Ulemaailmselt
tuntuks 1987. aastal, kui URO avaldas raporti ,,Meie tihine tulevik". Kuivdrd
raporti koostamist juhtis tookordne Norra peaminister Gro Harlem
Brundtland, siis nimetatakse seda raportit ka Brundtlandi raportiks.
Raporti jargi on saadstev areng selline areng, milles tanased
polvkonnad rahuldavad omi vajadusi viisil, mis ei kahjusta
tulevaste polvkondade voimet rahuldada omi vajadusi.

Algusaastatel oli saastva arengu valdavaks tolgenduseks arusaamine, et
otsustamisel tuleb majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte
kasitleda vordselt (tasakaalu mudel). Selle tdlgenduse visuaalina kasutati
kolme jalaga taburetti voi kolme sambaga maja, kus jalad ja sambad
sumboliseerisid majandust, sotsiaalset arengut ja keskkonda, mida
vastavalt tabureti isteplaat vdoi sammaste kohal olev katus (saastev areng)
omavahel ihendab ja tasakaalustab (Joonis 1).
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Joonis 1. Tasakaalu mudeli taburet

Saastva arengu kontseptsioon tdienes arusaamaga, et areng on saastev
siis, kui kolm Uhiskonna tugivaldkonda Idimuvad. Visuaalina levis kolme,
Uksteisega osaliselt kattuva ohupalli (majandus, Uhiskond ja keskkond)
kujutis. Kattumisala peetigi saastva arengu alaks (Joonis 2).

1 Téovihikus kasutatud materjalid on loetletud peatiikis 10 Kasutatud allikad.
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Joonis 2. Sidususe mudel, kus kattumisala méargib sddstvat arengut

Keskkonnamoju ei tunnista riigipiire — olgu see siis 0hku paisatud heide vOoi
veekogudes edasi kanduv reostus. 1991. aastal jdudsid URO liikmesriigid
kokkuleppele, et riigipiiritilest keskkonnamdju on vaja samuti hinnata ja
sellesse hindamisse tuleb kaasata mdjutatud riikide elanikud. Nii sindis
Espoo konventsioon. 2003. aastal tdiendati konventsiooni lisaga
arengukavade, programmide ja Oigusaktidega kaasneva piirillese
keskkonnamdju hindamisest ehk lGhidalt riigipiiriilesest KSH-st (Kiievi
protokoll).

Keskkonnamoéju hindamisel on oluline koht avalikkuse teavitamisel ja
kaasamisel. Sellele annab digusliku raami 1998. aastal vastu vdetud Arhusi
konventsioon, mis satestab, et kuivord keskkond on Uldise huvi objekt, siis
konventsiooniga liitunud riigid peavad tagama elanike diguse saada teavet
keskkonnaseisundi kohta, osaleda keskkonnaasjade Ule otsustamises ja
vajadusel pédrduda neis asjus kohtu poole.

Keskkonnamoju hindamine, sealhulgas keskkonnamdju strateegiline
hindamine, on Uks olulisematest tédvahenditest, millega prognoosida ja
ennetada inimtegevusega kaasnevat ebasoodsat mdju looduskeskkonnale
ja selle kaudu inimese tervisele ja heaolule, kultuuriparandile voi varale.
Keskkonnamodju hindamisel nii strateegilisel kui projekti tasemel on
ebasoodsaid mojusid ennetav ja teadvustav, mojude kumuleeruvust
arvestav ja keskkonnale soodsate lahendusteni joudmisel oluline roll.
Seetottu on keskkonnamdju hindamisest, sh KSH-st, kujunenud sadstva
arengu kontseptsiooni rakendamise pohiline tédvahend.

Eestis on sdastva arengu seadus. Eesti saastva arengu lugu algab 1992.
aastal, kui FEesti delegatsioon vdttis osa URO keskkonna- ja
arengukonverentsist Rio de Janeiros (Earth Summit, nn Maa
Tippkohtumine), kus tookordne riigipea Arnold Rdadutel kirjutas alla
klimamuutuse raamkonventsioonile, elurikkuse konventsioonile ja



metsade saastva majandamise deklaratsioonile. Sa&astva arengu
strateegiad kohalikul tasandil valmisid naiteks Kuressaares ja Tartus.
Riigikogu kiitis saastva arengu seaduse heaks 1995. aastal. Seadus kehtib
tanaseni, kuigi seda on paarikimne aasta jooksul korduvalt muudetud.

Uhelt poolt tuleb ndustuda juristidega, kes peavad sdéstva arengu seadust
pigem deklaratsiooniks kui 0iguslikke regulatsioone sisaldavaks
dokumendiks. Teisalt on saastva arengu seadus toiminud vihmavarjuna
kdigile arengukavadele, millega kavandatakse loodusvarade kasutamist (nt
energiamajanduse arengukava, poOlevkivi kasutamise arengukava jt),
manitsedes loodusvarasid kasutama saastlikult ja nende kasutamise
pikaajalist moju prognoosima. Looduskeskkonna ja loodusvarade saastliku
kasutamise eesmargiks on tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja
majanduse arenguks vajalikud ressursid looduskeskkonda oluliselt
kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust sailitades, satestab saastva
arengu seadus.

1.2 Keskkonnamaoju strateegilise hindamise tasandi
kujunemine

Inimtegevusega kaasnevat keskkonnamoju projektide ehk tegevuslubade
tasandil on

hinnatud juba ligikaudu pool sajandit, kui 1969. aastal hakkas USA-s
kehtima  keskkonnakaitseseadus (ehk NEAP), millega satestati
keskkonnamdju hindamine sellisena, nagu me seda tanapaeval tunneme.

Euroopa Liidus hakati keskkonnamdju hindama Uhtsete reeglite jargi 1985.
aastal, kui voeti vastu nn KMH direktiiv (85/337/EMU). KMH direktiiv
satestas arendusprojektidega (ehitus, kaevandamine, kuivendamine jne)
looduskeskkonnale ja inimese tervisele kaasneva mdju hindamise reeglid.
Selline moju hindamine on konkreetsem, kuivord tegemist on selgepiirilise
tegevusega kindlas asukohas, mille keskkonnaparameetrite muutumist
saab tapsemalt prognoosida. Projektipdhise keskkonnamdju hindamise
kdigus selgus aga peagi, et just asukoht on see, mis kull piiritleb projekti
elluviimiseks vajaliku ala, kuid keskkonnamoju vahendamise seisukohast
vOib tekkida vajadus asukohta muuta. See Vviis tddemuseni, et
looduskeskkonnale, kultuuriparandile ja inimese tervisele soodsamate
lahenduste kaalumine ja valik peaksid toimuma ka korgemal
planeerimistasandil, mitte esimest korda siis, kui otsustakse tegevusloa
valjaandmise Ule konkreetse projekti elluviimiseks.

Nii jouti keskkonnamoju strateegilise hindamise tasandile. 2001. aastal
joustas Euroopa Parlament keskkonnamdju strateegilise hindamise ehk
KSH direktiivi (2001/42/EU), millega pandi alus strateegiliste
planeerimisdokumentidega kaasneva keskkonnam®ju hindamisele. Seoses
moju hindamisega tuleb markida veel ihte moju hindamise tllpi, millel on
seos nii KMH kui KSH-ga. 1992. aastal vastu voetud loodusdirektiiv



(92/43/EMU) satestab, et Euroopa Liidu looduskaitsealade v&rgustikku
Natura 2000 kuuluvat ala ei tohi kahjustada. Selleks, et otsustada, kas
kavandataval tegevusel on kahjulik mdju Natura 2000 alale, tuleb labi viia
nn Natura hindamine.

Keskkonnamodju hindamise ajalugu Eestis ulatub aastasse 1992, Kkui
Vabariigi Valitsuse maarusega satestati keskkonnaekspertiisi tegemise
kord. 1992. aastal kehtestas Vabariigi Valitsus maaruse
keskkonnaekspertiisi tegemise korra kohta.

Kuigi protseduuri nimetus oli keskkonnaekspertiis, mis viitaks vaid
eksperditdole, siis olid juba tookord voetud eeskujuks Euroopa Liidu KMH
direktiivi pohimoOtted, sealhulgas modjuvaldkondade jargmine ja
mojutatavate isikute kaasamine. Esimese keskkonnamoju hindamise
seaduseni jouti Eestis 2000. aastal, kui vOeti vastu keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus (RT I 2000, 54, 348). Selles
seaduses pulti jargida juba suurel maaral KMH direktiivi pohimotteid.
Samuti sisaldas seadus satet (§ 22), mis kohustas planeeringute, riiklike
arengukavade ja programmide puhul [dbi viima strateegilist
keskkonnamdju hindamist.

Jargmise keskkonnamodju hindamise seaduse valjatéotamise ajendiks oli
Eesti liitumine Euroopa Liiduga ja EL-i diguse Ullevotmine. Teine, 2005.
aastal vastu voetud keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (RT I 2005, 15, 87; luhend
KeHJS) sisaldas nii KMH kui ka KSH direktiivi noudeid, aga ka
vabatahtliku keskkonnajuhtimissiisteemi EMAS korraldust ja EL-i
okomargisega seonduvat.



2 KSH eesmark

Keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) esemeks (ehk objektiks) on
planeeringz. KSH on protsess, mille eesmark on integreerida
korgetasemeline keskkonnakaitse ning sadstva arengu edendamise
pohimotted planeeringusse. Planeeringu KSH menetlus on uldjuhul
integreeritud planeerimismenetlusse ning see viiakse labi
planeerimismenetluse raames. KSH suurim potentsiaal on erinevate
autorite sonul planeerijate veenmises luua keskkonna suhtes
jatkusuutlikumaid lahendusi. On oluline, et planeeringu elluviimisega
kaasneva keskkonnamdju hindamine saaks alguse dokumendi koostamise
voimalikult varajases etapis.

KSH eesmark - votta planeeringu rakendamisega kaasnev moju
keskkonnale ja inimese tervisele ja varale ning kultuuriparandile arvesse
planeeringu koostamisel ja kehtestamisel - on jaanud algusest peale
samaks.

KSH peamine vaartus on selles, et keskkonnaaspekte arvestatakse
planeeringu koostamise kaigus, mitte tagantjarele, ning samasuguse
detailsusega, nagu on planeerimisdokument. KSH tulemusena saab
maadrata, milliseid mojusid hinnatakse edaspidi Uksikasjalikumalt
tegevusloa tasandil. Samuti saab planeeringu KSH tulemusena esitada
leevendusmeetmeid (ettepanekuid edasiseks tegevuseks) arvestamiseks
jargmistel planeerimise tasanditel voi projekteerimisel, et valtida olulist
negatiivset keskkonnamaju.

Mdju hindamine ei keskendu ainult negatiivsetele mdjudele - analllsitakse
ja hinnatakse ka positiivset.

Kohalik omavalitsus otsustab ld- ja detailplaneeringu ning kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringu ule. Uleriigilise planeeringu,
maakonnaplaneeringu voi riigi eriplaneeringu kehtestab Vabariigi Valitsus.
Planeerimisalase tegevuse korraldaja on vastavalt padevusele Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium3, muu valitsusasutus voi kohaliku
omavalitsuse Uksus.

Kuigi KSH jareldused on vaid Uks osa poliitilisest otsustusprotsessist, on
KSH oma Ulesande taitnud, kui KSH mojutusel on paranenud otsuse
kvaliteet. KSH peab pakkuma keskkonna seisukohast parima lahenduse,
seejuures vajadusel muutma ka strateegilisi eesmarke, mitte aga

2 Antud koolitusmaterjalide fookus on planeeringute KSH-I. Taiendusena olgu lisatud, et
KSH koostatakse lisaks ka teistele strateegilistele planeerimisdokumentidele, nagu nt
riiklikud arengukavad, strateegiad ja programmid

3 Kuni 1.06.2023 oli Rahandusministeerium ja alates 1.01.2025 on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Maa- ja Ruumiamet



mahutama strateeqilisi eesmarke ebareaalsetesse
keskkonnatingimustesse. Kokkuvotvalt voib 6elda, et KSH aitab saavutada
keskkonnahoidlikumat ja avalikkusele vastuvoetavamat poliitikat.

2.1 KSH ja KMH - eesmargid ja erinevused

KSH ja KMH puhul on (ldine eesmark eelkdige keskkonnamdjude
anallGltsimine ning pohiline llesanne on tuvastada ja valtida negatiivseid
mojusid. Samuti sisaldavad modlemad pohimotteliselt samalaadseid
menetlustegevusi, mille eesmargiks on erinevate osapoolte (avalikkus,
ametkonnad jt) teavitamine, arvamuste/seisukohtade kogumine ja
kaasamine labi kogu menetlusprotsessi.

Hierarhiliselt viiakse KSH labi Uldisemal tasemel (planeering) vorreldes
KMH-ga (projekt). KSH tegevus- ja mojuala on laiem (nt kogu KOV-i
territoorium) ning ka kasitletavaid mdjuvaldkondi on rohkem. KSH annab
(strateegilised) suunised maakasutusele ja esitab keskkonnatingimusi,
millega peab arvestama ja tapsemal kujul edasi tegelema projektitasemel.
KMH tegeleb Uhe konkreetse objekti (nt maantee, tehas) oluliste
negatiivsete keskkonnamojude valjaselgitamisega ning sellest tulenevalt
hindamise subjekt on selgemalt piiritletum ja tulemuseks on tapsed
ettepanekud kavandatava tegevuse negatiivsete keskkonnamdjude
vahendamiseks (nt miratdkkesein).

KSH ja KMH erinevust kasitlevad kohtulahendid on: Tallinna-Helsingi
tunnel, MTU Hiiu Tuul ja Enefit dlitehas.

Keskkonnam®ju strateegilise hindamise (KSH) eesmark (KeH]S § 311) on:

1. Arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide
koostamisel ning kehtestamisel

2. Tagada korgetasemeline keskkonnakaitse

3. Edendada saastvat arengut

Keskkonnamoju strateegiline hindamine (KSH) viiakse labi jargmistele
ruumilise planeerimise dokumentidele:

Uleriigiline planeering

Maakonnaplaneering

Uldplaneering

Riigi vOi kohaliku omavalitsuse eriplaneering

Detailplaneering (vajadus otsustatakse igakordselt eraldi, alati pole
téaismahus KSH vajalik)

KSH kohustuslikkus

KeH]S-e § 33 satestab, millise planeeringu korral on KSH I[abiviimine
kohustuslik ja millal tuleb KSH algatamist kaaluda. KSH kohustuslikkust on
tapsemalt kasitletud peatikis 6.1.




Keskkonnamdju hindamise (KMH) eesmark (KeHJS § 31):

Keskkonnamdju hindamise eesmark on anda tegevusloa andjale teavet
kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete vdimalustega
kaasneva olulise keskkonnamoju kohta ning kavandatavaks tegevuseks
sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on voimalik valtida voi
vahendada ebasoodsat mdju keskkonnale ning edendada saastvat arengut.
Keskkonnamdju hindamisel tuvastatakse kavandatava tegevuse otsene ja
kaudne oluline keskkonnamoju keskkonnaelementidele, nagu maa, pinnas,
vesi, valisdhk, kliima, maastik ja looduslik mitmekesisus, elanikkonnale,
inimese tervisele, heaolule ja varale, kultuuriparandile ja kaitstavatele
loodusobjektidele ning nende omavahelistele seostele, samuti vdimaliku
suurdonnetuse voOi katastroofiga kaasnev oluline keskkonnamdju, ning
kirjeldatakse ja hinnatakse neid.

Keskkonnamdju hindamine (KMH) viiakse labi, kui:

o taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning tegevusloa
taotlemise voi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamoju

o Kavandatakse tegevust, mille korral ei ole valistatud eeldatavalt
oluline ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alale

KSH/KMH algatatakse, kui:

o On tegemist olulise keskkonnamdjuga tegevusega (KeHJS § 6 1g 1).

o Eelhinnangu kohaselt on tegevusel oluline keskkonnamdju (KeHJS §
6 Ig 2 ja 2') - kaalutlusotsus.

2.2 KSH-ga seotud moisted

Keskkonnam®oju - kavandatava tegevusega voi planeeringu elluviimisega
eeldatavalt kaasnev vahetu voi kaudne mdju keskkonnale, inimese tervisele
ja heaolule, kultuuriparandile voi varale.

Oluline keskkonnam®éju - mdju, mis vOib eeldatavalt lletada mdjuala
keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas poOdrdumatuid muutusi voi
seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vara.
Planeeringu koostamise korraldaja - algatab KSH, vastutab selle
korraldamise eest ja kannab seonduvad kulud.

KSH eelhindamine - planeeringuga eeldatavalt kaasneva keskkonnamaju
olulisuse esialgne hindamine, mille kdigus otsustatakse KSH vajalikkuse Ule.
KSH programm - KSH [dhtellesanne, milles selgitatakse hindamise ulatus
ja ajakava ning nimetatakse isikud ja asutused, keda planeeringuga
kavandatav tegevus voib mdjutada voi kellel voib planeeringu vastu huvi
olla.

KSH valjatootamise kavatsus (VTK) - planeeringute KSH lahteulesanne,
milles selgitatakse hindamise ulatus ja ajakava ning nimetatakse
eeldatavalt oluline keskkonnamdju (sisuliselt sama, mis KSH programm).
Moiste oli kasutusel ldhtuvalt PlanS-ist aastatel 2015-2022; sel perioodil
algatatud KSH-d menetletakse I6puni VTK-st lahtuvalt.

Asjaomane asutus (AOA) - asutus, keda kavandatava tegevuse
rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju tdendoliselt puudutab
vOi kellel voib olla pdhjendatud huvi eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju
vastu.
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e KSH aruanne - planeeringu juurde kuuluv dokument, mis sisaldab KSH
tulemusi. KSH aruande koostamisel I|dhtutakse noduetele vastavaks
tunnistatud KSH programmist (voi KSH valjatédtamise kavatsusest) ning
see peab vastama KeH]S-e § 40 |0ikes 4 satestatud nduetele.

e KSH esimese etapi aruanne - riigi ja KOV-i eriplaneeringu KSH aruande
koostamise alus, milles hinnatakse erinevate asukohaalternatiivide moju
ning leitakse sobivaim asukoht.

2.3 Natura hindamine?

Natura hindamine on menetlus Natura 2000 vorgustiku ala mdjutada voiva
arendustegevuse Ulle otsustamiseks. Natura hindamise eesmark on hinnata
kavandatava tegevuse moju ala kaitse-eesmarkidele ja hindamise
tulemusel peab olema vodimalik jareldada, et tegevus ei ohusta ala
terviklikkust ega kaitse-eesmarke.

Natura hindamist kirjeldatakse eraldi osana koolitusmaterjalide juures.

4 Natura hindamist kasitletakse pohjalikult eraldi koolituspéeval.
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3 Oluline keskkonnamoju

Keskkonnamodju on inimtegevusega kaasnev moju looduskeskkonnale,
kultuuriparandile, inimese tervisele, heaolule ja varale. Oluline on
keskkonnamoju siis, kui see voib eeldatavalt (letada modjuala
keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas podrdumatuid muutusi vOi
seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi vdi vara. Kdigepealt
antakse (levaade sellest, mis on keskkonnamdju (Uldiselt, seejarel
selgitatakse tapsemalt, millal on keskkonnamoju oluline ning kuidas seda
maaratletakse.

Inimtegevusel voib moju olla erinevatele keskkonnaelementidele, naiteks
mullale, pinna- ja pohjaveele, O0ohule, elustiku liikidele ja nende
elupaikadele. Inimtegevus vO0ib muuta maakasutust, maastike
valjanagemist, liikide vahelisi suhteid voi ainete kontsentratsioone, tekitada
mira ja tolmu jne. Muutunud vdliskeskkond vOib omakorda mojutada
inimese tervist ja tema heaolu voi vara.

Inimtegevusel vOib olla keskkonnale ka positivnhe moju. Naiteks
rannaniitude voOi puisniitude inimesepoolne hooldamine suurendab nende
Okosusteemide elurikkust ja sailimist. Keskkonnamdju hindamine, Uldises
plaanis, tegeleb kahjulike ehk ebasoodsate modjude (looduskeskkonnale,
kultuuriparandile, inimese tervisele ja varale) valjaselgitamisega ja nende
valtimise, ennetamise ja leevendamisega.

Kuna planeeringu koostamise kdigus pakutakse enamasti valja ja
kaalutakse alternatiivseid lahendusi, siis antakse hinnang ka nende
lahendustega kaasnevale keskkonnamojule, eelistades moju valtivaid
lahendusi moju vahendamisele. Keskkonnamdju, eriti aga olulise
ebasoodsa keskkonnamaju leevendamiseks pakutakse valja
leevendusmeetmeid, mis voivad olla kas regulatiivset, majanduslikku voi
teavituslikku laadi.

Planeeringuga kaasneva olulise keskkonnamoju ja keskkonnameetmete
tdohususe jalgimiseks pdrast planeeringu kehtestamist antakse KSH
aruandes planeeringu elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamdju
seireks kavandatud meetmete ja mdddetavate indikaatorite kirjeldus. KSH
kdigus tulebki vdlja selgitada olulised ebasoodsad keskkonnamojud ja
pakkuda valja alternatiivsed lahendused nende valtimiseks, ennetamiseks
ja leevendamiseks. KeH]S-e jargi on keskkonnamoju oluline, kui ,,see voib
eeldatavalt lletada modjuala keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas
poordumatuid muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuriparandi voi vara." Koik keskkonnamdjud ei ole olulised. Oluline
keskkonnamdju ehk oluline ebasoodne keskkonnamdju voib tekkida
olukorras, kus naditeks planeeringu eesmdrk vOi alaeesmark ei vasta
rahvusvahelisele, EL-i vO0i Eesti keskkonnapoliitika eesmadrkidele, on
nendega vastuolus voi ei aita neid ellu viia. Sellisele vastuolule viitavad
tavaliselt keskkonnaeesmarkide vastavusanalldus, aga ka
keskkonnatrendide analtus.
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Olulist ebasoodsat keskkonnamoju saab detailsemalt maaratleda siis, kui
SPD-s nahakse ette (tavaliselt rakendusplaanis) konkreetseid tegevusi
(projekte, meetmeid) kindlas asukohas. Tuleb kaalutleda, kas oleks
vOoimalik ja otstarbekas hinnata keskkonnamdju pigem KMH kui KSH
tapsusega. Naiteks kui valdkondlik arengukava voi selle rakendusplaan,
Uldplaneering voi eriplaneering naeb ette tee (Umber)ehituse, siis selleks
on enamasti vaja kuivendada pinnast, mis vO0ib mdjutada sealsete
niiskuslembeste taimeliikide kasvu voi Okoslsteemide (mets, veekogu)
toimimist. Tee ehitusega ja hiljem tee kasutamisega kaasneb enamasti
mdira, vibratsioon ja tolm, mis mdjutavad inimeste tervist ja heaolu. Tolm
ja vibratsioon vodivad kahjustada ka kultuuriparandit, naiteks kattuvad
lubjakivist skulptuurid ja ehitised tahmaga, pragunevad v0i murenevad.
Sellise lahendusvariandi, mille puhul on Kkirjeldatud mojusid voimalik
valtida, ennetada ja leevendada otsimise ja pdohjendamisega tegelebki
keskkonnam@ju strateegiline hindamine.

Kuigi KSH direktiivist [dhtuvalt tegeleb KSH dldjuhul  vaid
looduskeskkonnale avalduva mojuga, vOib KSH temaatilise ulatuse
madramisel (KSH programmis) hdlmata ka sotsiaalset ja majanduslikku
moju ning keskkonnamojuga tekkivate seoste hindamist. KSH ulatuses
tuleb asjaosalistega kokku leppida kohe t86 Ilahtellesande etapis.
Arvestades KSH eesmarki - selgitada valja strateegiliste
planeerimisdokumentidega eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju ja
leevendada ebasoodsat moju - tuleb ka sotsiaalse ja majandusmaoju
hindamisel lahtuda nende mdjust looduskeskkonnale. Seda nii olukorras,
kus KSH ulatus piirdub vaid looduskeskkonnale avalduva moju hindamisega
(KSH tavaparane tdhendus) kui KSH laiendatud tdhenduses, kus lisaks
looduskeskkonna  mdojule anallilsitakse planeeringuga kaasnevat
sotsiaalset ja majanduslikku moju looduskeskkonnale. Sotsiaalse ja
majandusmoju hindamine KSH raames soltub KSH ulatusest ning see tuleb
kokku leppida protsessi alguses.

Olulise keskkonnahairingu tekkimist eeldatakse:

Keskkonna kvaliteedi piirvaartuse Uletamisel
o Keskkonna kvaliteedi piirvaartus - keskkonna keemilisele,
fllsikalisele voOi bioloogilisele naitajale kehtestatud piirvaartus,
mida ei tohi inimese tervise ja keskkonna kaitsmise huvides
Uletada
Saastatuse pohjustamisel
o Saastatus - oluline ebasoodne muutus 6hu, vee voi pinnase
kvaliteedis
Keskkonnakahju pdhjustamisel
o Keskkonnakahju - elusloodusele (kaitsealad, hoiualad,
plsielupaigad, kaitstavad looduse Uksikobjektid, kaitstavad
elupaigad ning linnu-, looma- ja taimeliigid), veele ning pinnasele
tekitatud kahju
Olulise ebasoodsa moju tekitamisel Natura 2000 vorgustiku alale
o Ala terviklikkusele ning kaitse-eesmargiks olevatele liikidele ja
elupaigatlupidele
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4 KSH osapooled, rollid ning vastutus

Planeeringute KSH menetiemine toimub vastavalt
planeerimisseadusele (PlanS). KSH osapooled on strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja,
koostaja, asjaomane asutus, koostdd tegija, kaasatav, kehtestaja (vt ka
Tabel 2).

Planeeringu koostamine ja selle menetlus on labipaistev protsess ning
koostamise korraldaja peab teavitama ja kaasama koiki asjasse puutuvaid
isikuid ja avalikkust.

Planeeringute koostamisel osalevate asutustega koosttd tegemise kord ja
planeeringute kooskdlastamise alused on satestatud Vabariigi Valitsuse
17.11.2015 maaruse nr 133 ,Planeeringute koostamisel koostd6 tegemise
kord ja planeeringute kooskodlastamise alused".

Oskuslik kaasamine aitab ennetada ja leevendada konflikte otsusetegija ja
mojutatavate inimeste vahel. Onnestunud kaasamise pikaajaline kasu on
suurenenud avalik toetus ja usaldus otsusetegija vastu.

Edukas kaasamine vdimaldab nditeks vadlja selgitada, milliseid voimalikke
hairinguid peavad kohalikud elanikud enda heaolu seisukohalt kdige
olulisemaks. Samuti voimaldab kaasamine saada holpsamalt infot
keskkonna kohta, mida muidu oleks keeruline valja selgitada (nt jahimehed
voivad anda vaartuslikku infot ulukite arvukuse ja kaitumise kohta).

Planeeringuga mojutatavate inimeste vajaduste ja probleemide
valjaselgitamine on vajalik eeldus selleks, et neid kavandatava tegevuse
elluviimisel vOi vajadusel alternatiivsete lahenduste valikul ning
leevendusmeetmete vdljatédtamisel arvesse votta.

Seega aitab tohus kaasamine teha kokkuvottes paremaid, Ghiskondlikult
enam aktsepteeritavaid otsuseid. Hasti korraldatud kaasamine muudab
otsusetegemise ka arusaadavamaks, selgitades huvirihmadele, miks
alternatiivsete lahenduste hulgast valiti valja just need ja mitte teised.

Oskuslik kaasamine ei tekita seetdttu mitte uusi konflikte otsusetegijate ja
avalikkuse vahel, vaid aitab neid ennetada ja leevendada. Arvestades
konfliktidega kaasneda voivate kohtuvaidluste aja- ja rahakulu, ei ole
tegemist mitte sugugi vahetdhtsa asjaoluga. Sisuka kaasamisprotsessi
tulemuseks on enamasti ka suurenenud avalik toetus ja usaldus
otsusetegijate vastu, Uhiskondliku/kogukondliku kuuluvustunde
suurenemine.

Luahidalt on avalikkuse kaasamise rusikareeglid, mida KSH kaigus tuleb alati
silmas pidada, jargmised:

1. Avalikkust tuleb kaasata voimalikult varajases etapis, igal juhul enne
Ukskoik milliste 10plike otsuste tegemist.

2. Avalikkust tuleb KSH protsessist ja selles osalemise voimalustest tohusalt
teavitada.
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3. Teadmine selle kohta, et planeeringumenetlus ja selle KSH toimub ja et seal
on vOimalik kaasa raakida, on hadavajalik eeldus selleks, et avalikkuse
esindajad Uldse kaasa raakida saaksid. Selleks voib olla vajalik kasutada
taiendavaid infokanaleid, mida seaduses nimetatud ei ole.

4. Kaasaraakimiseks ettenahtud ajavahemik peab asja keerukust ja mahukust
arvestades voimaldama tohusalt ette valmistuda ja arvamust avaldada.
Seaduses ettenahtud tahtaegu tuleb seejuures pidada minimaalseteks.

5. Asjassepuutuvad materjalid peavad olema holpsalt kattesaadavad.
Materjalide avaldamine elektrooniliselt on paljudele inimestele mugavaim
viis, ent ei maksa unustada ka neid, kes suudavad paremini paberil oleva
infoga Umber kaia.

6. Avalikkusele suunatud dokumentide Ilugejad ei pruugi orienteeruda
Oigusaktide spetsiifilistes erialaterminites. Seetottu tuleb hoiduda teksti
moistetavuse huvides tavalugejale vooraste terminite kasutamisest.

7. Arvamust avaldanud kodanikele ja Uhendustele tuleks alati voimalikult
selgelt ja sisukalt vastata, kas ja kuidas nende arvamusega arvestati. Eriti
oluline on anda tagasisidet siis, kui otsusetegija ei ndustu esitatud
arvamusega.

Kaasamise tulemuslikkuse saavutamiseks tuleb alati labi modelda, millisel
tasemel avalikkust kaasata. Lahtuda tuleb siinkohal planeeringu olemusest.
Kaasamise tasemest sOltuvalt saab valida otstarbekaimad
kaasamismeetodid. Kaasamise ajakava ja plaanitavad tegevused on hea
lahti kirjutada KSH programmis, kuigi esimesed kaasamistegevused
tehakse juba enne selle koostamist.

Kaasamist vOib soltuvalt avalikkusele antavast rollist jagada peamiselt
viieks tasemeks:

1. Informeerimine - sel puhul antakse avalikkusele vaid Uhepoolselt edasi
teave mingi otsuse kohta (nt teatatakse avalikult KSH algatamisest voi KSH
aruande nduetele vastavaks tunnistamise otsusest). Avalikkuselt omakorda
mingeid arvamusi sellel tasemel ei oodata.

2. Konsulteerimine - kodanikelt ja Uhendustelt kisitakse arvamust, kusjuures
avalikkuse esindajad annavad oma arvamuse eraldiseisvalt, Uksteise
seisukohti teadmata. Selle kaasamisviisi puuduseks on, et iga kaasatav
saab anda ja annab vaid oma kitsa arusaama ja seisukoha asjas, vOimatu
on teiste osalejatega arvamusi vahetada ja nendega Uhisosa, kompromisse
otsida. Tuupiline nadide sellest on Kkirjalike seisukohtade kisimine KSH
programmi vOi aruande avaliku valjapaneku kaigus.

3. Kaasamine - sarnaselt konsulteerimisega kuUsitakse avalikkuse arvamust
konkreetse ettepaneku voi hinnangu kohta, ent osalistel on parem vdimalus
Uksteise seisukohtadega tutvuda ja vahel ka Uhisosa ja kompromisse leida.
TlUUpiliseks naiteks on KSH programmi vo0i aruande avalik arutelu.

4. Partnerlus - osalisi koheldakse pdhimodtteliselt vordsetena ning I[Oplikke
lahendusi tootataksegi valja nende koigi koostdds n-6 Uhisloomena. Selle
kaasamisviisi kasutamise puhul vOib kitsaskoht seisneda kaasatavate
valikus, mis peab olema avatud ja selge. Kui KSH on tihedalt integreeritud
strateegilise otsuse ettevalmistamisega, saab sellist Idahenemist praktikas
kasutada korgema tasandi planeeringute (alates Uldplaneeringust) ning
valdkonna arengukavade ja nende KSH puhul. Igal juhul tuleks osalejatele
protsessi alguses voimalikult selgelt valja tuua otsustusruumi piirid (nt
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olulised kitsendused ruumilisel planeerimisel vo0i Oigusraamid, millega
arengukava ja selle KSH koostamisel kindlasti arvestada tuleb).

5. Voimestamine - lahendusi otsitakse avatud arutelul, kus otsusetegija on
pigem vahendaja rollis kui vOimupositsioonil. Loppotsuse sisu (aga ka
kokkulepitu elluviimise) osas lasub vastutus enam osalejatel kui
otsusetegijal. Viimane peab samas vastutama selle eest, et lahendus ei
valjuks nendest piiridest, mis seaduste, kdrgema taseme arengukavade jms
otsustega paika pandud. See eeldab taaskord osalejatele otsustusruumi
ulatuse selgitamist.

Kaasamisprotsessi labiviimisel on votmeroll planeeringu koostamise
korraldajal. Selleks on enamasti ministeerium vO0i kohalik omavalitsus.
Tema korraldada on ka planeeringu ning selle KSH programmi ja aruande
avalikud valjapanekud ja arutelud.

Planeeringu koostamise korraldajale vdivad KSH programmi ja aruande
nouetele vastavuse kontrollimise juures abiks olla asjaomased asutused.
Samuti annavad asutused sageli vajalikku informatsiooni, millega moju
hindamise protsessis arvestada. Asjaomasteks asutusteks on koik
asutused, keda planeeringu moju tdenaoliselt puudutab voi kellel voib olla
pohjendatud huvi kaasneva keskkonnamdju vastu. Seadus sisaldab
naidisloetelu ministeeriumitest, kes kas ise voi oma allasutuste kaudu voiks
olla asjaomasteks asutusteks. Igal juhul on asjaomasteks asutusteks
keskkonnaministeerium voi keskkonnaamet.

Asjaomased asutused on asutused, keda planeeringu rakendamisega
eeldatavalt kaasnev keskkonnamoju tdendoliselt puudutab voi kellel voib
olla pohjendatud huvi eeldatavalt kaasneva keskkonnamaoju vastu. Selliste
asutuste hulka voOivad olenevalt planeeringu iseloomust kuuluda
Kaitseministeerium, Kliimaministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium ja nende valitsemisalas tegutsevad valitsusasutused,
kohaliku omavalitsuse Uksus ning teised asjaomased asutused.

Kliimaministeerium kuulub asjaomaste asutuste hulka, kui tegemist on
piiriilese KSH-ga vO0i kui planeeringu kehtestaja on Riigikogu, Vabariigi
Valitsus v&i ministeerium. Ulejddnud juhtudel kuulub asjaomaste asutuste
hulka Keskkonnaamet.

Kahtluse korral, kas asutust kaasata v0i mitte, tasub asjaomaste asutuste
seisukohti pigem kisida, st valtida algusest peale riski, et moni oluline
asutus kaasamata jaetakse. Kliimaministeeriumil (varem
Keskkonnaministeeriumil) v0i Keskkonnaametil on planeeringute
menetluses kooskdlastaja roll. Kooskdlastamise kaigus tuleb muuhulgas
hinnata KSH aruande vastavust digusaktidele ning hinnangute piisavust ja
objektiivsust.

KSH osapooli, nende rolli ja vastutust on kasitletud mitmetes
kohtulahendites, muu hulgas: Tallinna-Helsingi tunnel, Tartu hipodroomi
elamuarendus, uus tiheasususala Joeldhtmes ranna-alal ning paisud Sindi
vallas.
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Joonisel 3 on toodud ndide kaasamise ja koostdd plaanist planeeringu
koostamise ja KSH kaigus.

Koostés kohalike omavalitsuste — ja elanikega

Et saavutada planeeringu eesmarke, on konsultant ette vdtnud kohtumised kéikide 16 Harjumaa
omavalitsustega, kes viljendasid omi ootusi planeeringu suhtes. Kaikide omavalitsuste ootusi saab
dldiselt kokku vatta jargmiste peamiste suundadega, mida planeering peaks kdsitlema kokkulepete
hélbustamiseks:

s Arvestada nii piirkondade arvamusega kui ka majandusliku ja geoloogilise mdistlikkusega
uute kaevandamisalade planeerimisel. Suured, aastakimneid t66s olevad kaevandamisalad
on maistlik vB8imalusel rajada piirkondadesse, kus see ei hdiri elanikke.

+ Kaevandamisalade planeerimisel tuleks kaaluda kaevandamisega paralleelset, ehk osalist
korrastamist. (ehk jarkjdrguline kaevandamine ja liigutakse edasi siis kui teatud mahus
v@i osas on juba kaevandatud ala korrastatud osa ).

s Tulevased kaevandamisalad peaksid arvestama planeeritud rohevérgustikke

+ Kaevandamistegevusega seotud mdjude ja hadiringute kompenseerimine peab olema
kohalikule kegukonnale selgem.

+ Kaevandamisalade planeerimisel peab arvestama ka teede vérgustikuga, et see ei segaks
asustusalade toimimist ja ei I8huks teid. Oluline on ka kasutatud transpordi
ekspluateerimise reeglistik tolmu leviku tékestamiseks.

« Planeering peab soodustama ettevitjate - kohalike inimeste ldbirddkimist ja
koostédd, ehk ettevdtja peaks otseselt olema huvitatud kohalike inimeste soovituste
arvestamisega;

s Puhvertsoonid kaevandamissalade ja asustuspiirkondade wahel peaksid wvastama
kaesvandamisega seotud hairingutele.

s  Planeering vdiks vilja tuua ja arvestada alternatiividega ehitusmaavarade valdkonnas,
nt kasitlema aheraine, ehitus- ja lammutusjadtmete, aluskorra ehituskivi kasutamise
vdimalusi.

Mitme omavalitsuse hinnangul seisneb planeeringu ocodatud positiivne ma&ju neile selles, et mainitud
olulised aspektid saavad kdsitlust planeerimisprotsessis ning vdimalusel ka planeeringu dokumendis.
See suurendab KOW'ide vdimekust korraldada kaevandamisega seotud tegevusi oma territooriumil
ja tugevdab nende l3birddkimispositsioone ettevtjatega.

Vajalikud kohalikud kanalid kohalike kogukondadega suhtlemiseks ja avalikkuse informeerimiseks on
konsultandil kaardistatud. Lisaks on kohalikud omavalitsused edastanud planeeringu meeskonnale
kogukondade eestvedajate kontakte, keda meeskond kaasab protsessi.

SKEPAST PUHKIM RAHANDUSMINISTEERIUM

[%)]
2]
[#)]
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Joonis 3. Véljavote kaasamise- ja koostéd kavast

17



5 KSH eksperdirihm

KSH eksperdirihma koosseis soltub planeeringu tasandist ja eesmargist,
teemast/valdkonnast, teema ulatusest ja lldisusest. KSH juhteksperdi ehk
eksperdirihma juhi kvalifikatsioon peab vastama KeH]S-e § 34 [Oikes 4
toodud nouetele. Eksperdirihma liikmetele ei ole kvalifikatsioonindudeid
seatud, kuid juhteksperdi kohustus/llesanne on kaasata rihma oma
erialal/valdkonnas padevaid spetsialiste.

KSH juhteksperdi roll on keskkonnamdjude hindamine ning koostdds
planeeringu koostajaga KSH programmi ja aruande koostamine, sh
eksperdirihma té6 juhtimine ja suhtlemine tellijaga. Asja teeb lihtsamaks
see, kui planeeringu koostaja vastab samas ka juhteksperdi nduetele - sel
juhul vOib Uks ja sama isik olla nii planeeringu koostaja kui ka selle mdjude
hindamise juhtekspert.

KSH juhteksperdile on nduded esitatud KeHJS-s: haridus ja té6kogemus
(nii Uldine tédkogemus kui KSH koostamises osalemine), samuti peab
ekspert olema labinud KSH-alase ja juhtimisalase koolituse. KSH-alase
koolituse jarel peab ekspert olema sooritanud eksami ning juhtimisalasele
koolitusele lisaks peab eksperdil olema ka projektide juhtimise kogemus.
Arvestades, et KSH menetlus voib mahukamate planeeringute puhul olla
pikaajaline, mitmetest omavahel seotud etappidest koosnev ja paljusid
huvirihmi hdlmav, on projektijuhtimise alased teadmised ning asjakohane
tookogemus vahemasti sama olulised kui KSH metoodika alased vOi
loodusteaduslikud teadmised. Seda eriti seetodttu, et KSH juhtekspert ei pea
programmi ja aruannet Uksi koostama ega saagi seda tdendoliselt sageli
teha. Hanke kdigus voi enne t66 alustamist esitab juhtekspert strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldajale allkirjastatud kinnituse
selle kohta, et ta vastab KeHJ]S-s esitatud nouetele, tunneb keskkonnamoju
strateegilise hindamise pohimotteid, protseduuri ja hindamisega
seonduvaid Oigusakte ning on keskkonnamoju strateegilisel hindamisel
erapooletu ja objektiivne.

Juhul, kui juhteksperdi kvalifikatsioon ei vdimalda tal teatud mdojusid
hinnata, tuleb kaasata eriala spetsialiste. Vastavalt Kliimaministeeriumi
kodulehel> avaldatud KMH/KSH eksperdirithma liikmete nimetamise
juhendile tuleb sellisel juhul KSH programmis valja tuua ekspertide loetelu
valdkondade kaupa ja satestada padevusnouded eksperdirihma liikkmetele.
See eeldab, et KSH koostamise algfaasis suudab juhtekspert prognoosida
planeeringu elluviimisel tdenaoliselt iimnevaid olulisi mdjusid - vaata naidet
joonisel 4.

> Kliimaministeeriumi koduleht https://kliimaministeerium.ee/elurikkus-
keskkonnakaitse/moju-hindamine-keskkonnale (vaadatud 06.06.2024)
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https://www.riigiteataja.ee/akt/111062024007?leiaKehtiv#para34lg4

Rapla mazkonna ja Pdmu maakonna maavarade teemaplaneeringu lahteseisukohad ja mdjude
hindamise, sh keskkonnaméju strateegilise hindamise programm

Ekspardirihma liilkmete pidevuse east vastutab KeH1S § 14 Ig 1 kohaselt juhtekspert. Jargnewvalt on
vilja toodud ekspertide kaasamise wvajadused, mille kohta tipsed pddevusnduded masratakse
hankemenetluses.

Valdkennad, milles p3dewvaid eksperte tuleb majude hindamise (sh KSH)} aruande koostamisel
kaasata:

—  kaitstavad loodusobjektid — ekspert peab omama kas magistrikraadi loodusteadustes ja
eelnevat tiékogemust vdi on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal korral
sisulise eksperdina KMH/KSH eksperdirihma tods;

—  Matura 2000 alad (Natura asjakohase hindamise labiviimine) - ekspert psab omama
magistrikraadi loodusteadustes ja on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal
korral sisulise eksperdina KMH/KSH eksperdiriihma tids;

-  mdju maakasutusele — ekspert peab omama eelnevat tiékogemust maakasutuse valdkonnas
wdi on viimase viie aasta jooksul osalenud vdhemalt neljal korral sisulise maakasutuse
eksperdina KMH/KSH eksperdinihma tiés;

—  loomastik— ekspert peab omama kas magistrikraadi loodusteadustes ja eelnevat
titkogemust vdi on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal korral sisulisa
eksperdina KMH/KSH eksperdirihma tdés;

— taimestik, vaariselupaigad ja rohewvdrgustik— skspert peab omama kas magistrikraadi
loodusteadustes ja eslnevat tdckogemust wdi on viimase wviie aasta jooksul osalenud
wvihemalt neljal korral sisulise eksperdina KMH/KSH eksperdirihma tids;

- geocloogia— ekspert peab omama magistrikraadi loodusteadustes ja eelnevat téékogemust
valdkonnas v3i on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal korral sisulise
eksperdina KMH/KSH eksperdinihma t&és;

— hiidroloogia- ekspert peab omama kas magistrikraadi loodusteadustes ja eelnevat
todkogemust vdi on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal korral sisulise
sksperdina KMH/KSH eksperdinihma tids;

— mira ja vibratsicon- ekspert peab omama kas vastavat haridust véi koolitust ja eslnevat
tackogemust vdi on viimase wviie aasta jooksul osalenud vihemalt nsljal kerral sisulise
eksperdina KMH/KSH eksperdinihma tiés;

- jaatmeteke ja ringmajanduse voimalused- ekspert peab omama magistrikraadi keskkonna
valdkonnas ja eelnevat tiokogemust vdi on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt
neljal korral sisulise eksperdina KMH/KSH eksperdirihma tods;

—  klimamuutused - ekspert peab omama kas vastavat haridust v3i koolitust ja eelnevat
titkogemust vdi on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal korral sisulisa
sksperdina KMH/KSH eksperdinihma tids;

- kultuurilised majud- ekspert peab olema osalenud viimase viie aasta jooksul vihemalt neljal
korral sisulise eksperdina KMH/KSH eksperdirihma téds;

-  majanduslikud mojud - eksperdil on magistrikraad majanduses v&i geograafias voi muus
sarnases valdkonnas ning vahemalt kahe majandusliku m&ju hindamise labiviimise kogemus
planeeringule, seadusselndule, kavale, programmile, strateegiale vdi majanduslike majude
hindamise labiviimise kogemus eelnimetatutega seotud wuringu voi analiiisi raames;

— sotsiaalsed mdjud - eksperdil on widhemalt 2 sotsiaalsete méjude hindamise koostamiss
kogemus planseringule;

Sama isik voib mdju hindamise kdigus hinnata ka mitme valdkonna keskkonnam&jusid kui tal on
selleks piisav padevus,

REGIOMAAL- 1A

SKEPAST @ PUHKIM :’?’a POLLUMA ANDUSMIMISTEERILM
60 /73

Joonis 4. Nadide KSH eksperdiriihma koosseisust valdkondade kaupa ja nende pddevusnduded.
Véljavote Rapla maakonna ja Pdrnu maakonna maavarade teemaplaneeringu léhteseisukohtade ja
mojude hindamise, sh keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi dokumendist
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Enefiti Olitehase kohtulahendis on kasitletud muu hulgas kliimamojude
hindamise olulisust, rohevorgustiku puhverala moju hindamist aga
arihoone arendus Viimsis kohtulahendis. Seda, mis tahtsus on teabel ja
uuringutel ning kuidas viia labi KSH-d koiki tegevuse parameetreid mitte
teades, on késitletud MTU Hiiu Tuul kohtulahendis.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu detailse lahenduse ning
detailplaneeringu elluviimisega kaasnevat keskkonnamaju tohib hinnata voi
selle hindamist juhtida juhtekspert, kellel on keskkonnamdju hindamise
(KMH) litsents. Pohjus on selles, et, sellise KSH koostamine on osa
tegevusloa taotlemisest. Ehitusseadustiku kohaselt on kehtestatud
DP/eriplaneeringu detailne lahendus ehitusprojekti koostamise aluseks, mis
tahendab, et kehtestatud DP/eriplaneeringu detailne lahendus asendab
projekteerimistingimusi. Seega asendab DP/eriplaneeringu detailse
lahenduse KSH sageli KMH-d, olles sama pdhjalik ja detailne.

KSH juhtekspert ning sageli ka eksperdirihma koosseis otsustatakse
tavaliselt juba hanke etapis. Koosseisu muutmise vajadus voib ilmneda KSH
programmi etapis, naditeks kui selgub lisauuringute voi taies mahus Natura
hindamise vajadus, ning olemasolevast eksperditeadmisest ei piisa.
Enamasti hindab juhtekspert ka kindlates valdkondades avalduvaid
mojusid, lahtudes oma kvalifikatsioonist. Juhtekspert peab olema padev
otsustamaks, millistes mojuvaldkondades on vajalik erialaspetsialistide
kaasamine.

Juhteksperdi peamine roll KSH juhtimise korval on (koostdds
eksperdiriihma liikmetega) kdikide modjude sunergiline ja kumulatiivne
analliids ning sellest lahtuv koondhinnangute andmine. Juhteksperdi
Ulesanne on ka avalikkuse ja huvitatud osapooltega suhtlemine.
Juhtekspert peab olema kohal avalikel aruteludel, kus ta tutvustab mojude
hindamise tulemusi. Esitatud klsimustele vastamine nduab sageli mdju
hindamise tervikpildi tundmist. Samuti on avalikud arutelud planeeringute
puhul olulised pidepunktid, kus vdivad tekkida uued motted
planeeringulahenduse taiendamiseks voi ilmneda moni uus oluline asjaolu.
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6 KSH etapid

KSH viiakse |abi kasikaes planeeringu koostamisega, sest KSH eesmark on
arvestada selle elluviimisega kaasnevaid vdimalikke ebasoodsaid mdjusid
keskkonnale juba planeeringu ettevalmistamise kdigus. KSH on oluline
otsustamise abivahend.

KSH menetluse voib osadeks jagada jargmiselt:

1. KSH algatamise v0i algatamata jatmise otsuse tegemine (eelhindamine)
ning sellest teavitamine (Joonis 5);

2. KSH ulatuse maaramine ja programmi koostamine;

3. Planeeringu ja kavandatava tegevusega eeldatavalt kaasneva olulise
keskkonnamdju hindamine ja KSH aruande koostamine;

4. KSH programmi/VTK ja aruande kohta asjaomastelt asutustelt seisukoha
kisimine ning programmi/VTK ja aruande eelndu avalikustamine,
arvestades piiritlese keskkonnamdju hindamise erisusega;

5. KSH programmi ja aruande nduetele vastavuse kontrollimine ning nduetele
vastavaks tunnistamise otsuse tegemine;

6. KSH tulemustega arvestamine planeeringu koostamisel ja kehtestamisel
(toimub jooksvalt kogu protsessi valtel).

KSH menetlus parast KSH algatamist on planeeringute ja muude
strateegiliste  planeerimisdokumentide puhul erinev. Valdkondlike
arengukavade ning muude kavade, programmide voi strateegiate KSH
menetlusnduded tulenevalt KeH]S-est, PlanS-i tahenduses planeeringute
KSH puhul PlanS-ist.

PlanS-i kohase planeeringute KSH-le kohalduvad PlanS-ist tulenevad
menetlusnduded, kuid nduded KSH aruande sisule ja muudele tingimustele
tulenevad KeHJ]S-est. KSH noduete ja tingimuste puhul, mida PlanS ei
satesta, tuleb Idhtuda KeH]S-est. Vt KSH sisuetapid ja peamised tunnused
(Tabel 1).

PlanS-i kohased planeeringute (ja hende KSH) menetluste ajakohased (ja
vaga detailsed) skeemid on leitavad siit:
https://planeerimine.ee/kysimused/menetlused/.
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Joonis 5. KSH algatamine véi algatamata jétmine, vajadusel eelhindamine
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KSH sisuetapid

Eelhindamine

KSH ulatuse
maaramine

KSH eesmarkide ja
kriteeriumite
pustitamine

Alternatiivide valik
ja vordlemine

Alusteabe kogumine
keskkonna-seisundi
kohta

Keskkonnamaoju
prognoosimine

Keskkonnamaoju
anallls

Leevendusmeetmet
e kavandamine

KSH aruande
koostamine

Tabel 1. KSH sisuetapid ja peamised tunnused

Peamised tunnused
Planeeringu vajaduse ja eesmargi valjaselgitamine.

Kas planeering voib kahjustada keskkonda? Kui jah, siis
tuleb algatada KSH.

Eelhindamine tuleb labi viia siis, kui tegemist on KeHJ]S §
33 10ikes 2 loetletud strateegilise
planeerimisdokumendiga.

Kui tegemist on KeHJS § 33 I6ikes 1 loetletud strateegilise
planeerimisdokumendiga, siis ei pea eelhindamist
tegema, sest tdismahus KSH on kohustuslik.

Kas planeering on kooskdlas rahvusvahelise ja riikliku
keskkonnapoliitikaga?

Planeeringuga seotud peamiste keskkonnakisimuste
véljaselgitamine.

Keskkonnaeesmarkide seadmine ja naitajate valik, mille
suhtes planeeringut hinnatakse.

Reaalsete alternatiivide keskkonnakahjude ja -kasude
valjaselgitamine ning info esitamine otsustajale.

Keskkonnateabe kogumine toimub tegelikult juba ka KSH
ulatuse maaramise etapis.

Andmevajadus vdib muutuda, kui protsessi jatkatakse
vaid Ghe vbi mdne lahendusega.

Alusteave toob selgust, milline oleks keskkonnaseisund
siis, kui planeeringut ei teostata ja siis, kui rakenduksid
valitud lahendused.

Arvestades planeeringu eesmarke ja valitud lahendusi,
selgitatakse valja oluline keskkonnamaju.

Keskkonnamodju vorreldakse olemasoleva alusteabega.

Keskendutakse mdjude kumuleeruvusele, slinergilisusele
ja pikaajalisusele. Arvesse voetakse nii subjektiivne kui
objektiivne moju.

Planeeringu lahendusvariantide prognoositud
keskkonnamdju anallds.

Olulise negatiivse keskkonnamdju sotsiaalse
vastuvOetavuse anallils.

Leevendusmeetmete vastavusse viimine
keskkonnaeesmarkide ja kriteeriumitega (mis maarati
etapis 3).

Kas planeering saavutab oma eesmargi ja kas
leevendusmeetmed on tohusad?

KSH aruanne sisaldab kdiki peamisi KSH jareldusi ja on
tehtud avalikkusele kattesaadavaks.
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10. KSH aruande Antakse hinnang, kas KSH aruandes toodud teave on
kvaliteedi kontroll otsustamiseks piisav. KSH aruande kvaliteeti kontrollib
planeeringu koostamise korraldaja.

11. Avalikkuse ja Avalikkuse ja asjaomaste asutuste teavitamine ja
asjaomaste kaasamine toimub KSH eri etappides. Oluline on kaasata
asutuste asjaosalisi KSH ulatuse maaramisel (etapp 2) ning
teavitamine ja eesmarkide ja kriteeriumite valikul (etapp 3), parast
kaasamine keskkonnamoju anallisi ja enne planeeringu

kehtestamist (etapid 7, 8, 9).

6.1 KSH algatamine ja eelhindamine

KSH  keskseks eesmargiks on planeeringuga kavandatava(te)
tegevus(t)ega kaasneva keskkonnamdju kohta informatsiooni kogumine ja
anallildsimine ning keskkonnakaalutluste integreerimine planeerimise
protsessi selle voimalikult varajases staadiumis ja planeeringute hierarhia
suuremast tasandist alates.

Keskkonnale avaldatava moéju strateegiline hindamine (KSH) on
kohustuslik iiksnes seaduses satestatud juhtudel. KeH]S ja PlanS
satestavad planeeringud ja nende tegevusvaldkonnad, mille puhul
keskkonnam®dju hindamine on kohustuslik.

Lahtuvalt KeH]S-e § 33 |0ikest 1KeH]S-e § 33 I0ikest 1 tuleb KSH algatada,
kui strateegiline planeerimisdokument, sh planeering:

1. Koostatakse poOllumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika,
tdéostuse, transpordi, jadatmekaitluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni
vOi turismi valdkonnas ja selle alusel kavandatakse KeH]S-e § 6 Idikes
1nimetatud tegevust vOi kavandatav tegevus on eeldatavalt olulise
keskkonnamdjuga, ldahtudes KeH]S-e § 6 I10igetes 2-4 satestatust;

2. On Uleriigiline planeering, riigi voi kohaliku omavalitsuse eriplaneering,
maakonna- voi lldplaneering;

3. On detailplaneering, mille alusel kavandatakse KeH]S-e § 6 Idikes 1
nimetatud tegevust (st olulise keskkonnamdjuga tegevust);

4. On aluseks tegevusele, mille korral ei ole objektiivse teabe pdhjal
valistatud, et sellega voib kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega
eeldatavalt oluline ebasoodne mdoju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-
eesmargile, ja mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole
selleks otseselt vajalik.

DP KSH on kohustuslik ning tuleb algatada selle vajadust pohjendamata,
kui tegevus kuulub KeH]S-es § 6 Ig 1 loetletud olulise keskkonnamdjuga
tegevuste nimekirja. Kohustuslikus korras hinnatavate tegevuste nimekiri
on KeHJ]S-esse lile voetud KMH direktiivist ning nende tegevuste puhul
eeldatakse olulise ebasoodsa keskkonnamaoju ilmnemist.

KSH algatamise vajalikkust tuleb kaaluda ja anda selle kohta eelhinnang,
kui:

1. KeH]S-e § 33 Ioikes 1 nimetatud planeeringus tehakse muudatusi.
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Koostatakse maakonnaplaneering voi lldplaneering teemaplaneeringuna.
Koostatakse Uldplaneeringut muutev detailplaneering (PlanS-i § 142 [ike 1
punktides 1-3 satestatud juhud).

4. Koostatakse detailplaneering, millega kavandatakse KeH]S-e § 6 IGikes 2
nimetatud valdkonda kuuluvat ja § 6 [0ike 4 alusel kehtestatud maaruses
nimetatud tegevust.

Wi

KeHJ]S-es (§ 6 Ig 2) on loetletud tegevusvaldkonnad, mille puhul tuleb alati
kaalutleda KSH algatamise vajalikkust/mittevajalikkust ning anda madju
olulisuse eelhinnang. Tegemist on nn avatud nimekirjaga, sest lisaks
loetletud tegevustele tuleb KSH algatamist kaaluda ka muu tegevuse
korral, mis vOib kaasa tuua olulise keskkonnamoju. Tegevuste loenditel on
Uksnes abistav roll, sest keskkonnakaitse pohimotet - ettevaatusprintsiipi
- tuleb otsustajal vajadusel rakendada iga tegevuse Ilubamise lUle
otsustamisel, st arendaja tegevusega kaasnevat voimalikku maoju
keskkonnale tuleb alati kaaluda. KeH]JS-e § 6 1Ig 2 esitatud
tegevusvaldkondade loetelu tapsustab Vabariigi Valitsuse 29.08.2005
maarus nr 2245,

Kas KSH algatamine on vajalik, selgitatakse valja eelhindamise (ingl k -
screening) kaigus. Eelhindamise eesmadrk on jouda selgusele, kas
kavandatava tegevusega voOib eeldatavalt kaasneda oluline
ebasoodne keskkonnamaoju. Keskkonnamoju loetakse oluliseks, kui see
vOib eeldatavalt Uletada mojuala keskkonnataluvust, pohjustada
keskkonnas poddrdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja
heaolu, kultuuriparandi voi vara. Hinnang keskkonnamdjule tuleb anda
objektiivse teabe alusel, mitte niivord otsustaja siseveendumuse pdhjal.

Eelhindamine on KSH menetluse oluline etapp, sest pdhjalik ja korrektne
eelhindamine valistab pohjendamatu KSH algatamise voi algatamata
jatmise. Eelhindamise nduded on satestatud KeH]JSe § 6! I16ike 5 alusel
kehtestatud maaruses. Vt KSH eelhinnangu sisukorda Joonis 6.

6 Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 maéarus nr 224 ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb
anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu™; eRT:
https://www.riigiteataja.ee/akt/127032024009?leiaKehtiv
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KeH]S-e § 61 Ig 1 kohaselt peab arendaja otsustajale andma vajaliku teabe
eelhinnangu koostamiseks.

Eelhinnangu andmiseks esitab arendaja otsustaja ndudmisel jargmise
teabe:

1. Tegevuse eesmark, iseloom ja flusilised naitajad ning asjakohasel juhul
vajalike lammutustddde kirjeldus

2. Tegevuse asukoha kirjeldus, sealhulgas eeldatavalt mojutatava ala
tundlikkus

3. Tegevusega eeldatavalt oluliselt mojutatavate keskkonnaelementide
kirjeldus

4. Olemasolev teave tegevusega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamadju

kohta, arvestades eeldatavalt tekkivaid jaake ja heiteid ning jaatmeteket,

kui see on asjakohane, ning loodusvarade, eelkdige mulla, maa, maavarade

ja vee kasutamist ning moju looduslikule mitmekesisusele

Muu asjakohane teave, ldhtudes eelhinnangu sisu tdpsustatud nouetest

Soovi korral teave kavandatava tegevuse erisuste vOi vOetavate

keskkonnameetmete kohta, millega kavandatakse véltida vOi ennetada

muidu ilmneda vdivat olulist ebasoodsat keskkonnamaoju

o w

Teabe koostamisel peab arvestama varasemate asjakohaste hindamiste
tulemustega. Rangelt soovitatav on kohapeal tutvuda eelhinnangu subjekti
ning reaalse olukorraga. Otsustaja annab eelhinnangu arendaja esitatud ja
muu asjakohase teabe alusel ning ldhtudes kavandatavast tegevusest, selle
asukohast ning eeldatavast keskkonnamojust. Otsustaja (planeeringu
koostamise algataja ja koostamise korraldaja) voib kaasata eelhindamisse
ka teisi isikuid (nt konsultant), kui peab seda vajalikuks. Eelhinnangu
andmine jaab ka sel juhul ikkagi otsustaja Ulesandeks. Konsultant saab
vajadusel koondada vajamineva teabe (vt eespool) ning koostada
teabedokumendi eelhinnangu andmiseks.

Pohjendatud kaalutlusotsuse tegemiseks peab otsustajal olema piisavalt
informatsiooni. Piisavat informatsiooni oma kavandatava tegevuse kohta ja
sellega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamodju kohta peab arendaja
kdigepealt esitama ise.

Oluline on rohutada, et eelhindamise labiviimine ja teabe kogumine pdhineb
olemasolevatel ja kattesaadavatele andmetel ega eelda tdiendavate
uuringute tegemist. Viidatud materjali allikaid saavad kasutada padevates
asutustes tdotavad vastava kvalifikatsiooni ja kogemustega inimesed,
kasutades teavet, mis on kavandatava tegevuse ja toendoliselt mojutatava
keskkonna kohta juba saadaval.

Eelhinnangu 0digusparasuse eest vastutab planeeringu koostamise
korraldaja, seega peab vastutav asutus kontrollima eksperdi/konsultandi
poolt esitatud hinnanguid ja tulemusi, pddrates tahelepanu
eksperthinnangu koostaja padevusele, uuringu koostamise ajale,
tegevusele, mille jaoks hinnang tapselt koostati jms.
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Otsustajale on abiks eelhinnangu andmisel Keskkonnaministeeriumi poolt
tellitud juhendmaterjal ,, Eelhindamine. KSH eelhindamise juhend otsustaja
tasandil, sh Natura eelhindamine™ (2018)-.

Eelhindamise oluline osa on asjaomastelt asutustelt seisukohtade klsimine.
KSH vajalikkuse Ule otsustamiseks tuleb enne otsuse tegemist kusida
seisukohta koigilt asjaomastelt asutustelt, edastades neile seisukoha
vOtmiseks eelhinnangu alusel tehtud otsuse eelndu. KSH menetluse
algatamine voi algatamata jatmine on haldusorgani ehk otsustaja
padevuses ning selgub eelhinnangu tulemustest. SPD algataja/koostamise
korraldaja otsustab, kas KSH algatamise vOi algatamata jatmise
pohjendused ehk eelhinnang esitatakse otsuse motivatsioonis v0i otsuse
lisas.

Eelhindamise tulemusena tuleb:

e KSH algatada, kui planeeritava tegevusega vOib eeldatavalt kaasneda
oluline ebasoodne keskkonnamdju vOi eeldatavalt kaasnevat olulist
keskkonnamoju ei saa valistada.

e KSH algatamata jatta, kui eeldavalt ei kaasne tegevusega olulist
keskkonnamoju;  keskkonnameetmeid arvestatakse planeeringu
koostamisel, mdjud on leevendatavad vo0i arahoitavad.

KSH algatamine voi algatamata jatmine otsustatakse (iheaegselt
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamisega. KSH
algatamise vOi algatamata jatmise otsusest teavitatakse seaduses
ettendhtud aja jooksul pdrast otsuse tegemist Oigusaktides satestatud
korras.

KSH algatamise kohustuslikkust on kasitletud mitmetes kohtulahendites,
muu hulgas Tallinna-Helsingi tunnel, MTU Hiiu Tuul, tuulegeneraatorid
Hanila vallas, Tammelaane arendus Viimsis ja elamuarendus Pirita tee
aares. Eelhinnangut on eraldi kasitletud lahendites elamuarendus Pirita tee
aares ning arihoone arendus Viimsis.

6.2 KSH programm

KSH kavandamisetappi (ingl k scoping) nimetatakse KeHJ]S-e ja PlanS-i
kohaselt KSH programmiks8. Parast KSH algatamist koostab KSH
juhtekspert koostdds planeeringu koostajaga KSH programmi eelnodu.

KSH programmi koostamine on (ks olulisemaid tegevusi hindamise
korraldamisel, kuna sellega lepitakse kokku hindamise ulatus ning
detailsus. See téahendab, et KSH programmis maaratakse, mida, millises

7 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-
01/KSH%?20eelhindamise%?20juhend.pdf

8 Aastatel 2015-2022 nimetati lahtuvalt PlanS-ist seda etappi planeeringu KSH
valjatéotamise kavatsuse (VTK) koostamiseks.
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ulatuses ja kui detailselt hindamisel kasitletakse (sh vajalike uuringute
nimekiri ja maht). Olenevalt planeeringu iseloomust (riiklik, vdi kohalik
SPD) on otstarbekas valtida mitmekordset hindamist. Samuti kirjeldatakse
programmis eeldatavalt mojutatavat keskkonda ning tuuakse valja
planeeringu seosed muude strateegiliste planeerimisdokumentidega.
Oluline on, et programm kirjeldab hindamisel kasutatavat metoodikat ja
naitab dra ka kaasamis- ja ajakava. Tapsed nduded KSH programmi sisule
on toodud KeHJ]S-s.

KSH menetlus on planeeringu menetlusega thine ning Iahtub planeeringu
menetlusse kaasatavatest ja planeeringu ajakavast. Kuna vastavalt PlanS-
i nluetele esitatakse teave kaasamise ja ajakava kohta planeeringu
lahteseisukohtades (LS), siis ei ole moistlik seda KSH programmis
dubleerida, vaid viidata LS-le. Praktikas koostatakse planeeringu LS ja
KSH programm sageli iihise dokumendina, mis vahendab info
dubleerimist.

Uleriigilise planeeringu ning maakonna-, ild- ja detailplaneeringu KSH
menetlus ning riigi eriplaneeringu ja KOVi eriplaneeringu KSH menetlus
toimub PlanS-i alusel.®

KSH programm on planeeringu KSH lahtelilesanne, milles selgitatakse
hindamise ulatust ja ajakava ning nimetatakse eeldatavalt oluline
ebasoodne keskkonnamdju.

Parast planeeringu KSH algatamist koostab KSH juhtekspert koostd6s
planeeringu koostajaga KSH programmi. Nouded KSH programmi sisule
ning muudele tingimustele tulenevad KeH]S-est.

Vastavalt KeH]S-e § 36 |oikele 2 KSH programm:

1. Maarab KSH ulatuse, lahtudes planeeringu iseloomust ja sisust.

2. Sisaldab eeldatavalt mojutatava keskkonna kirjeldust?©,

3. Sisaldab planeeringu seoseid muudestrateegiliste
planeerimisdokumentidega.

4. Selgitab planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasnevat olulist
keskkonnamadju, sealhulgas mdju inimese tervisele, piirililese
keskkonnamdju esinemise voimalikkust ja voimalikku mdju Natura 2000
vorgustiku alale.

5. Kirjeldab keskkonnamdju strateegilisel hindamisel kasutatavat
hindamismetoodikat.

6. Nimetab isikud ja asutused, keda planeeringu alusel kavandatav tegevus
voib eeldatavalt mdjutada voi kellel vaib olla pohjendatud huvi selle
planeeringu vastutl,

° Valdkonna arengukavade, strateegiate, programmide KSH menetlus toimub KeH]S-e
satete alusel.

10 Riigi ja KOV-i eriplaneeringu korral esitatakse KSH programmis ka eriplaneeringu
alternatiivsete asukohtade kirjeldus

11 Kuna planeeringu ja KSH menetlus on Ghine ning PlanS-ist ldhtuvalt peab kaasatavate
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7. Sisaldab KSH ja selle tulemuste avalikustamise ajakava, mis tuleneb
planeeringu koostamise ajakavast!2.

8. Sisaldab andmeid planeeringu koostaja kohta ning programmi koostanud
juhteksperdi nime, sealhulgas juhteksperdi kaesoleva seaduse § 34 10ike 4
punkti 6 kohast allkirjastatud kinnitust, ja eksperdirihma koosseisu,
nimetades, milliseid valdkondi ja millist m&ju hakkab iga eksperdiriihma
kuuluv isik hindama.

9. Kirjeldab PlanS-i vastavates satetes!® nimetatud isikute ja asutuste
esitatud seisukohtit4,

Vt KSH VTK/programmi Ulesehituse naidet Joonis 8.

KSH programm on KSH aruande koostamise aluseks, mistottu peab olema
selles kogu asjakohane teadaolev alusinformatsioon.

Planeeringu KSH programmis on soovitav kajastada eelhinnangu tulemusi
olulise keskkonnamdju esinemise voimalikkuse kohta. Kui KSH on algatatud
eelhinnangut koostamata, siis on soovitav KSH programmi koostamise
kdigus eelhinnangu tapsusastmes anallldsida olulise negatiivse
keskkonnamdju esinemise voimalikkust keskkonnale, sealhulgas inimese
tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale, bioloogilisele
mitmekesisusele, populatsioonidele, taimedele, loomadele, Natura 2000
vorgustiku alale, pinnasele, vee ja 0Ohu kvaliteedile, kliimamuutusele,
kultuuriparandile ja maastikele, samuti anda eelhinnang jaatmetekke
vOimaluste ja piiriilese keskkonnamoju esinemise vodimalikkuse kohta.
Selline analliiis vdimaldab jargmises etapis KMH aruande koostamisel
keskenduda olulistele teemadele.

Kliimamuutuse temaatika on margatavalt suurema tahelepanu all vorreldes
naiteks kimnenditaguse ajaga. Sellega seonduvalt on tekkinud soov
kasitleda kliima teemasid varasemast pohjalikumalt ka KSH-des. KeH]S-e
§ 40 Ig 3 p 6 kohaselt tuleb anda hinnang kavandatava tegevuse mdju kohta
kliimamuutusele. Siinjuures on vajalik rohutada, et kliimamuutusega
kohanemine ei ole KeH]S-e jargi moju hindamise teema. Moju
kliimamuutusele hinnatakse eelkdige kasvuhoonegaaside tekke kaudu.
Naiteks maakasutuse ja metsa raadamisega seotud mojusid saab hinnata
LULUCF metoodikaga (mootihikuna kasutatakse CO; ekvivalenti) (Joonis
7). Kliimamuutusega kaasnevate vdimalike nahtuste sagenemise (tormid,
Uleujutused, kuumalained jt) hindamine ja mdjude analliis ei ole KSH
Ulesanne. Kliimamuutustega seotud t66 maht on oluline selgeks saada KSH
programmi etapis.

nimekiri sisalduma ka planeeringu lédhteseisukohtades, siis dubleerimise valtimiseks on
otstarbekas see nimekiri esitada ainult planeeringu lahteseisukohtades (kaasamiskava
koosseisus) ning KSH programmis viidata sellele.

12 Soovitav on toimida analoogselt menetlusse kaasatavate nimekirjaga (vt eelmine
joonealune viide).

13Pplans-i§181g1,8611g1jag8ligl.

14 Praktikas on dubleerimise valtimiseks soovitav koostada planeeringu
lahteseisukohtadega Uhine esitatud seisukohtade Ulevaade.
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Lihtsustamaks kasvuhoonegaaside (KHG) mdju hindamist kliimamuutustele, kasutatakse
mad&tihikuna CO:z ekvivalenti (COze), mis aitab mdju standardiseerida. CO:e hindamiseks
kasutatakse erinevate KHG-de kvantifitseerimist (nt metaan, ldmmastikdioksiid jt), globaalse
soojenemise potentsiaali ning teisendustegureid erinevate gaaside puhul CO: suhtes. COze vétab
seega arvesse kdikide KHG-de mdju, mitte ainult COz2 mé&ju. Hinnanguliselt on maismaatuuliku eluea
CO2e 6g CO2e/kWh?2!1, Eeldades, et tuulikute eluiga on ca 30 aastat (nii see praeguste tehnoloogiate
juures ligikaudu ka on), siis P8ltsamaa valla tuuleparkide hinnangulise planeeritava koguv8imsuse
600 MW ning ligikaudse toodangu 2100 GWh juures aastas on emissioonid 63TWh tootmiseks
ligikaudu 12,6 miljonit tonni COze 30 aasta peale. Vérreldes seda ainult pdlevkivi kaevandamisest
tuleneva pd&levkivi eriemissiooniga 1,1-1,2 tonni CO2e 1 tonni pdlevkivi kaevandamiseks, siis 30
aasta peale vastutaks pdlevkivi kaevandamine ainuliksi 103,9-113,4 miljoni tonni COze emiteerimise
eest 63TWh tootmiseks. See teeb KHG kokkuhoiuks 91,3-100,8 miljoni tonni COze 30 aasta jooksul
eeldusel, et pdlevkivist elektri tootmine toimub 30 aastat (see arvutus ei vdta arvesse pdlevkivi
kaevandamise eluea sisinikuheidet 1 kWh tootmiseks, seega on reaalsed erinevused vdrreldes
tuulepargiga mdnevdrra suuremad). Eesti Energia aga on avalikustanud plaani valjuda pdlevkivi
kaevandamisest elektri tootmiseks alates 2025. aastast, kill aga kasutataks 2030. aastani
elektritootmiseks edasi pdlevkividli ning alates 2030. aastast planeeritakse (ile minna peamiselt
pdikese- ja tuuleparkidel pdhineva elektri tootmisele.212 Seetdttu on hetkel perioodile parast 2030.
aastat keeruline teha pikemaajalisi prognoose ja vo&rdlusi. Aastane CO:ze heitme kokkuhoid
planeeritavatel Péltsamaa tuuleparkidel vérreldes p&levkiviga oleks 37 000-41 000 COze tonni vérra
vdiksem tuuliku kohta.

Joonis 7. Véljavéte kliimamuutuse moéju hindamises peatlkist Pbltsamaa tuuleparkide KOV EP KSH
aruandes

KSH programmis nimetatakse KSH juhtekspert ja eksperdirithma koosseis
ning ekspertide poolt kasitletavad valdkonnad. Kui KSH programmi ja KSH
aruande etappide kohta viiakse labi eraldi hanked, siis nimetatakse KSH
programmis selle koostajate nimed ja padevus ning KSH aruande
koostajate kohta margitakse programmis ainult mdjuhindamise valdkonnad
ja padevusnouded, millele peavad KSH aruande koostamise eksperdirihma
lilkmed vastama.

Planeeringu lahteseisukohtade ja KSH programmi valmimisele jargneb
nende kohta ettepanekute kisimine. Planeeringu koostamise korraldaja
esitab need dokumendid ettepanekute saamiseks kaasatavatele isikutele ja
asutustele ning maarab ettepanekute esitamiseks tahtaja. Nimetatud isikud
ja asutused esitavad KSH programmi kohta oma padevusvaldkonnast
ldahtudes ettepanekud, samuti hinnangu KSH programmi asjakohasuse ja
piisavuse kohta. Planeeringu koostamise korraldaja vaatab esitatud
ettepanekud labi ning teeb nende alusel KSH programmis vajalikud
muudatused. Seejarel avalikustatakse planeeringu lahteseisukohad ja KSH
programm koos isikute ja asutuste esitatud ettepanekutega planeeringu
koostamise korraldaja veebilehel.

NB! Riigi ja KOV-i eriplaneeringu KSH programmi osas ettepanekute
klsimise etappi ei toimu. Eriplaneeringute puhul labib KSH programm ainult
avalikustamise etapi.

Parast ettepanekute laekumist korraldab planeeringu koostamise
korraldaja planeeringu lahteseisukohtade ja KSH programmi avaliku
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valjapaneku. Avaliku valjapaneku korraldamise nduded, sh minimaalse
kestvuse, satestab PlansS.

Lahtudes PlanS-ist soOltub KSH programmi avalikustamise (avaliku
valjapaneku ja avaliku arutelu) korraldamine planeeringu liigist:

e Uleriigiline planeering - KSH programm koos ettepanekutega
avalikustatakse Uleriigilise planeeringu koostamise korraldaja veebilehel;
programmi avalikku arutelu ei toimu.

e Riigi eriplaneering - avalik valjapanek ja avalik arutelu korraldatakse
vahemalt planeeringuala kohaliku omavalitsuse Uksuse keskuses ja valla
suuremate asulate keskustes.

¢ Maakonnaplaneering - KSH programm koos ettepanekutega
avalikustatakse maakonnaplaneeringu koostamise korraldaja veebilehel;
programmi avalikku arutelu ei toimu.

e Uldplaneering - KSH programm koos ettepanekutega avaldatakse
Uldplaneeringu koostamise korraldaja veebilehel; programmi avalikku
arutelu ei toimu.

e KOV-i eriplaneering - avalik valjapanek ja avalik arutelu korraldatakse
vahemalt planeeringuala kohaliku omavalitsuse Uksuse keskuses ja valla
suuremate asulate keskustes.

Planeeringu koostamise korraldaja teatab avalikust valjapanekust ja
avalikust arutelust PlanS-is nimetatud isikutele ja  asutustele
(kaasatavatele) ning laiemale avalikkusele PlanS-is satestatud korras ja
teabekanalite kaudu.

Avaliku valjapaneku jooksul on igal isikul digus esitada planeeringu ja KSH
aruande eelndu kohta arvamust.
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6.3 KSH metoodika

KSH sisend planeeringusse peab olema asjakohane, mistdttu on siin oluline
silmas pidada planeeringu eesmarki ning arvestada planeeringu
Uldistusastet, puistitatud Ulesannet ja ldhenemisviisi. Seda reeglit tuleb
jalgida ka metoodika valikul ja andmevajaduse maaramisel.

Planeeringud on erineva Uldistus- ja tdpsusastmega: uleriigiline planeering
ja maakonnaplaneering on suure Uldistusega, uldplaneering laheb
eelnevatest tdpsemaks ning ehitusdigust maarav detailplaneering on kdige
tapsem?s. Vastavalt erineb reeglina ka planeeringuga hdlmatava maa-ala
pindala - mida suurem pindala, seda lldisem on planeering. KSH tapsusaste
sOltub planeeringu tapsusastmest.

KSH metoodikat vdib lGlesande ja ulatuse jargi liigitada jargmiselt.

1. SPD eesmarkide ja meetmete vastavus rahvusvaheliste, EL-i ja
Eesti keskkonnaeesmarkidele analiiisi ehk vastavusanalilusi
metoodika

SPD eesmarkide ja meetmete (kui need on SPD osad) vastavusanallusi
puhul viiakse labi vordlus sama Uldistustasemega (v0i kdrgema, sodltuvalt
SPD-st) teiste, kdnealuse valdkonna voi sellega seotud strateegiliste
arengudokumentide keskkonnaeesmarkidega.

Naditeks energiamajanduse valdkonna puhul, mis mojutab paljusid
valdkondi, on tavaparane, et hinnata tuleb selle arengukava eesmarkide
kooskdla paljude eri valdkondade eesmarkide, sh keskkonnaeesmarkidega.

2. Keskkonnaseisundi lilevaate koostamise metoodika

Keskkonnaseisundi lilevaade on tavapdrane osa KSH aruandes. Ulevaate
eesmark on selgitada, milline on SPD-ga ho0lmatava territooriumi
keskkonnaseisund tana. Olenevalt SPD keskkonnamoju valdkondadest
kirjeldatakse nende modjuvaldkondade (nt vesi, dhk, elurikkus jt) tanast
seisundit. Selleks kasutatakse trendide analllsi ja kirjeldatavat teksti. Kui
olemasolev teave ei vOoimalda anda asjakohast Ulevaadet
keskkonnaseisundi kohta, tuleb labi viia taiendavad uuringud. Selleks
kasutatakse valitddéde ja valivaatluse meetodit. See vdimaldab koguda
varskeimaid andmeid ja anallltsida kohapeal aktuaalset olukorda.

15 Planeeringute Ulesanded, soltuvalt planeeringute hierarhiast, on sétestatud PlanS-is.
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3. Keskkonnamoju prognoosimise metoodika

Planeeringuga kaasnevat keskkonnamdju prognoositakse nii
kvantitatiivselt, kvalitatiivselt kui mdlemat kombineerides. Kvantitatiivsete
meetodite hulka kuuluvad mudelite kasutamine ja stsenaariumite
analtisid. Kvalitatiivsete meetoditena kasutatakse multikriteeriumi
analllse ja eksperthinnanguid.

Kui planeeringu koostamisel soovitakse teada saada (he vdi teise
poliitikavaliku (stsenaariumi/ alternatiivi) mdju eesmargi saavutamisele (nt
CO2-heite vahendamisele) ja sellega seotud moju keskkonnale ja inimese
tervisele, siis kasutatakse enamasti mudeleid ja modelleerimist.
Modelleerimise tulemusena valmib loodus- ja tehiskeskkonna flUlsikaliste
komponentide muutusi naitav arvutuslik prognoos.

Multikriteeriumi analliis on kvalitatiivne keskkonnamoju prognoosmeetod,
mida kasutatakse eelkdige olukorras, kus eeldatav lahendus peab vastama
korraga mitmele eesmargile. Lahendusvariante analltUsitakse eesmarkidest
ldhtuvate kriteeriumite alusel, mis on sustematiseeritud selgeks
raamistikuks. Sageli on valitud kriteeriumid Uhtlasi lahenduse
elluviimisjargse seire ja uUlevaatamise aluseks.

Eksperthinnang on enamasti olemasolevatel andmetel ja varasemal
kogemusel pdhinev valdkonnapohine hinnang, mis toob valja temaatilise
Uldise keskkonnaeesmargi (pohinedes suuna-andvatele dokumentidele),
kirjeldab lahtetaset ja tdenaolisi arengutrende, analililisib kaasnevaid
mojusid valdkonnale ning esitab leevendusmeetmed.

4. Huviruhmade kaasamise metoodika

Omaette meetodite kategooria moodustavad huvirGhmade kaasamise
meetodid. Tavaparasteks meetoditeks on infovahetus, andmekogumine ja
tagasiside hinnangutele erinevalt huvirithmadelt, kasutades mitmesuguseid
kaasamismeetodeid (fookusgrupi intervjuud, kusitlused, Umarlaua
arutelud, kirjavahetus jms).

5. Keskkonnamoju vdltimise, ennetamise ja Ileevendamise
metoodika

Keskkonnamoju valtimise, ennetamise ja leevendamise metoodika pdhineb
suures osas eelpoolkirjeldatud meetodite rakendamisel. Siin
kombineeruvad mitmete analliliside, nt vastavusanalliisi, modelleerimise,
multikriteeriumite analldsi ja huvirlhmade kaasamise tulemused.

Valdavalt tuginetakse planeeringute KSH-s olemasolevatele andmetele.
Kasutatavate andmestiku asjakohasus ja meetodite valik on (ks KSH
votmeklsimusi, sellest s6ltub hindamise asjakohasus ja padevus. Piisavate
andmete saamiseks on uuringute vajadus aja jooksul kasvanud.
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Konkreetse KSH jaoks asjakohaste hindamismeetodite valik nduab
,ratsepatédd® - igakordset eraldi otsust, mis arvestab jargmiste
asjaoludega:

e Planeeringu olemus ja eesmargid
Kasitletava ala iseloom (asukoht, loodusvaartuste esinemine,
potentsiaalsed konfliktid jms)

e Kajastatavate keskkonnateemade komplitseeritus
Vajadus leida planeeringuga kavandatule moistuspéaraseid alternatiive

e VOime valja tuua leevendusmeetmeid, sh positiivsete mojude
voimendamise vdimalusi

Sageli kasutatakse parima tulemuse saavutamiseks mitut erinevat
meetodit.

Andmekogudena kasutatakse eelkdige riiklikke andmebaase ja
seireandmeid: Keskkonnaagentuuri andmekogud, sh KOTKAS ja EELIS,
Statistikaameti andmekogud, looduskeskkonna komponentide
seireprogrammid, Maa-ameti kaardirakendused jms).

KSH (ldise metoodika kirjelduse naide (vdljavote Poltsamaa valla
tuuleparkide eriplaneeringu mojude hindamise, sh KSH aruande eelndust.
Skepast&Puhkim OU t66 nr 2022-0046):

KSH labiviimise metoodika

Keskkonnamoéju strateegilise hindamise (KSH) kdigus kirjeldatakse, analliisitakse ja hinnatakse
planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasneda voivaid olulist keskkonnamdju looduskeskkonnale,
inimese tervisele, heaolule ja sotsiaalsetele vajadustele, varale ning kultuurivdértustele, selgitatakse
vélja alternatiivsed véimalused ning leitakse meetmed ebasoodsate mojude leevendamiseks.
Keskkonnamdju on oluline, kui see véib eeldatavalt iletada mdojuala keskkonnataluvust, péhjustada
keskkonnas péérdumatuid muutusi vbi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi
varalé, KSH-ga minimeeritakse voimalused sellisteks arendusteks, millega vGib kaasneda oluline
ebasoodne keskkonnamoju.

Pidades silmas eriplaneeringu I etapi eesmérki, lahendatavaid (lesandeid (ptk 1.) ning eeldatavalt
mdjutatavat keskkonda ja kaasneda vbivaid keskkonnamoéjusid (ptk 3.), viiakse KSH I&bi jdrgmiste
valdkondade osas:

e Moju Ilooduskeskkonnale, sh Natura 2000 vérgustiku aladele, kaitstavatele
loodusobjektidele, véaéariselupaikadele, taimestikule ja loomastikule, rohevdrgustikule,
bioloogilisele  mitmekesisusele, pinnasele, pdhja- ja pinnaveele, vdédartuslikule
pbllumajandusmaale, maavaradele ja maardlatele, klimamuutustele, jddtmetekkele

e Moju inimese tervisele, sh joogivee kvaliteedile, vélisbhu kvaliteedile (mira), vibratsiooni
teke ja levik

e Mobju inimese heaolule, sotsiaalsetele vajadustele ja varale, sh visuaalne mdju, varjutuse
mdju, vara sdilimine

e Moju kultuurivdartustele ja maastikele, sh kultuurimélestistele, miljéévaartuslikele
aladele, pdrandkultuuriobjektidele, vééartuslikele maastikele, ilusa vaatega kohtadele ja
teelbikudele

Keskkonnamoju strateegilisel hindamisel juhindutakse asjakohastest Oigusaktidest ja mdéju
hindamise juhendmaterjalidest. Peamised KSH menetlust suunavad digusaktid on keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) ning planeerimisseadus (PlanS).
Eriplaneeringu koostamise kéigus labiviidavale KSH-le kohaldatavad menetlusnbuded tulenevad

16 KeHJS § 22
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planeerimisseadusest ning néuded aruande sisule ja muudele tingimustele keskkonnamaoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest. Hindamise Idbiviimisel kasutatakse
Keskkonnaministeeriumi juhendmaterjali ,,Keskkonnamoju strateegilise hindamise juhend" jt
asjakohaseid metoodilisi juhendeid, voetakse arvesse keskkonnamoju hindamise alaseid teadmisi ja
Uldtunnustatud hindamismetoodikat. Méjude analiiiisimisel ja olulisuse hindamisel juhindutakse
asjakohaste keskkonnakaitseliste Gigusaktidega méaédratud normidest ja nbuetest, valdkondlikest
arengukavadest, kaitsekorralduskavadest, eriplaneeringu I etapi koostamise raames teostatavatest
uuringutest (ptk Error! Reference source not found.) ning valdkondlike ekspertide arvamustest.
Vajadusel konsulteeritakse asjaomaste asutustega.

T66 labiviimisel tuginetakse eelkbige olemasolevatele andmetele: asjakohastele riiklikele
andmebaasidele, seirete ja uuringute tulemustele, (teadus)kirjandusele ning eksperthinnangutele.
Olulisel kohal on valdkondlikud kaardimaterjalid ja kaardianaliilisi (GIS-anallls) teostamine, mis
vbimaldab samaaegselt vaadelda erinevaid infokihte, alasid ning ulatuslikke territooriume. Kus
voimalik ja asjakohane, vbetakse arvesse ka teisi samalaadseid planeeringuid ja nende KSH-de
tulemusi. Samuti tehakse koost66d kohaliku omavalitsuse, huvitatud osapoolte, kohalike elanike ning
planeerimisdokumendi koostajate ja keskkonnaekspertide vahel, kaalutakse asjaomaste asutuste ja
isikute ettepanekuid, arvestatakse nendega voi pbhjendatakse mittearvestamist.

Hindamisel arvestatakse nii otseseid kui ka kaudseid mdjusid, méju iseloomu, suurust, ulatust,
esinemise téendosust, kestvust (lihi- ja pikaajalisus), sagedust, péérduvust ning toimet. Téhelepanu
pOdratakse voimalikule koosméjule ja méjude kumuleerumisele, arvestades vajadusel ka véljastpoolt
planeeringuala (Pbéltsamaa valla territooriumi) tulevad méjusid. Millises hinnatavas valdkonnas
milliste eeltoodud aspektidega ning millises ulatuses arvestatakse, sb6ltub valdkonnast. T66 kdigus
antakse soovitusi parema(te)ks lahendus(te)ks ning antakse meetmed olulise ebasoodsa mdju
véltimiseks ja leevendamiseks. Kus asjakohane, tehakse vajadusel ettepanekuid ka védheolulise
ebasoodsa moju véhendamiseks.

Eriplaneeringu I etapi véljundina méératakse kindlaks tuulepargi ja selle toimimiseks vajaliku taristu
vbimalikud asukohad ning tuulikute vbimalikud lubatavad korgused ja maksimaalne arv valitud
asukohtades, kuid ei panda paika tuulikute ja nendega kaasneva taristu tdpset paiknemist
arendusaladel, tuulepargialade Vviéliste elektriliinide (6huliini ja maakaablite) tdpseid asukohti,
tuuleparkide ja kaaseva taristu ehitamise tehnoloogiat ja muid detaile. Need selguvad tuuleparkide
kavandamise jdrgmises etapis - kas detailse lahenduse koostamisel ehk eriplaneeringu II etapis voi
projekteerimise etapis. Kuna KSH Idhtub planeeringuga kavandatavast ja selle tdpsusastmest, siis
jéédb ka I etapi méju hindamine samale tasemele ehk KSH raames hinnatakse tuulepargiks ja selle
toimimiseks vajaliku taristu jaoks kavandatavate alade sobivust. KSH raames antavad
leevendusmeetmete detailsus soltub samuti eriplaneeringu I etapi tdpsusastmest.

KSH kohta koostatakse nbuetekohane aruanne, mis esitatakse planeeringu mdéjude hindamise
aruande koosseisus. Kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu I etapi kontekstis on tegemist KSH
esimese etapi aruandega. KSH esimese etapi aruande koostamisel ldhtutakse keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 40 Idigetes 4 ja 47 toodud néuetest. KSH I etapi
aruanne on aluseks eriplaneeringu detailse lahenduse ehk II etapi KSH aruande koostamisele. KSH
I etapi aruandes antakse selle koostamiseks vajalikud ldhteandmed, sh mé&édratakse kindlaks
vbimalikel arendusaladel kohustuslikud analiiisid ja uuringud, millega peab tuulepargi edasisel
kavandamisel arvestama.

KSH l&biviimist juhib KSH juhtekspert. Nouded KSH juhteksperdile on sétestatud KeHJS §-s 34.

6.1.1 Kumulatiivsed mojud

Kumulatiivsed on mdjud, mis tulenevad lisanduvatest muutustest, mida
pohjustavad mineviku, kdesoleva hetke v0i maistlikult ettendhtavad
tegevused koos kavandatava tegevusega. Kumulatiivne moju on Uhe voi
mitme tegevuse kombineeritud mdju.

Kumulatiivsete modjude kontseptsioon tuleneb sellest, et konkreetse
tegevuse moju keskkonnale voib eraldi olla vahetahtis, kuid kumulatiivhe
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moju voib olla oluline, kui seda hinnatakse kombineerituna teiste
Umberkaudsete tegevuste mojudega.

Kumulatiivne moju vOib avalduda mitme tegevuse sarnaste modjude
kuhjumisel, kus erinevaid tegevusi voib olla palju ning oluline aspekt on, et
tegevuste lisandumise tagajarjel toimub muutus (Joonis 9).

Kumulatiivne moju

Poliitika 1 — Moju A \Retseptor

Maju A+
Poliitika 2 - Mbju A —

Joonis 9. Poliitikadokumentide sarnaste mdéjude kumulatiivsus

Naiteks voOivad kumuleeruda mira mojud, kui samaaegselt soovitakse
kavandada maetodstust, teid, arendada todstusparki ja elamualasid vmt.

Kumulatiivsete mdjude kontseptsioon on suuresti seotud ebamaarasusega
ning modjude kasitlemine on praktikas nodrk, kuna puuduvad vastavad
juhendmaterjalid. Leidub mitmeid pohjuseid, miks kumulatiivsete
mojude arvestamine pakub valjakutset: konealused mojud ei ole nii
ilmselged kui otsesed mojud, nende identifitseerimine on
keerulisem nii moju ulatuse maadramise isedrasuste kui ka andmete
raskesti kattesaadavuse tottu. Kumulatiivsed mdjud voivad tekkida nii
varem tehtud otsuste kui tulevikus tehtavate otsuste tagajarjel ja nende
detailne kasitlemine valjub konkreetse projekti voi kava mastaapidest.
Samuti ei saa ulatuslikke kumulatiivseid mojusid vahendada ega
leevendada Uhe projekti voi kava mojude hindamise kaigus. Alljargnevalt
on toodud valjavote P6himaantee 2 (E263) Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa km
108,1-128,1 asuva Adavere ja Poltsamaa moodasdidu eelprojektiga
kavandatava tegevuse KMH aruandest (Skepast&Puhkim OU t66 nr 2020-
0042) (Joonis 10).
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Pohimaantee 2 (E263) Tallinn-Tartu-V&ru-Luhamaa km 108,1-128 1 asuva Adavere ja PGltsamaa maddasdidu
H

Aruanne

a kavandatava tegew

7.16. Koosmdjud

P&himaantee 2 (E263) Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa on 284,5 km pikk, sellest 279 km on
Transpordiameti haldusalas. Sellest neljarealiseks esimese klassi maanteeks on ehitatud
maanteeldigud Vaida-Aruavalla, Aruvalla-Kose ja Kose-V&6bu. Ehitustdéd toimuvad VaSbu-Mio
neljarealisel maanteeldigul, mis peaks valmima 2022. aastal.

Adavere-Pdltsamaa maanteeldigu eelprojektiga samaaegselt koostatakse kilgneva maanteeligu
Mdo-Imavere eelprojekti ja selle KMH-d'®, Kahe projekteeritava maanteeligu kogupikkus on 40,6
km.

Teehoiukava aastateks 2021-2030' lisa 4 ndeb ette Maekiilla méddasdidu, Kdsukonna dgvenduse,
Paia ristmiku, Neanurme - Pikknurme, Puurmani - Laeva, Kardla - Tartu ja Lennujaama - Reola
maanteeldikude ning Tartu péhjapoolse Ombersdidu ehitamise neljarealiseks esimese klassi
maanteeks. Uhe konkreetse maanteeligu ehitusprojekti KMH raames ei saa vilja selgitada ega
hinnata kogu Tallinn-Tartu-v&ru-Luhamaa maantee ehitamise ega kasutamise koosmdju
keskkonnale. Kdesolevas peatikis on kisitletud kilgnevate maanteeldikude koosméjusid.

Joonis 10. Néide koosmojude késitlemisest keskkonnaméjude hindamises

Uks oluline aspekt on piisavate ja vdrreldavate ldhteandmete olemasolu voi
siis tuleb need hankida objekti imber olemasolevate ja/vdi kavandatavate
tegevuste kohta, et oleks voOimalik hinnata moju kumulatiivsust (nt
keskkonnamdura, ohuheitmeid, elupaikade kadu). Andmete hankimine ei ole
esmajarjekorras KSH juhteksperdi voi ekspertriihma liikmete tlesanne, vaid
seda peab korraldama ja juhtima planeeringu koostamise korraldaja.

Kumulatiivseid ~m0ojusid  kasitlevatest kohtulahenditest on  antud
lGhidlevaade MTU Hiiu Tuul ja tuulegeneraatorid Hanila vallas lahendite
juures.

6.1.2 Alternatiivid

KSH (ks peamisi Ulesandeid on anda otsustajale teavet strateegiliste
valikutega kaasneva keskkonnamdju, sealjuures eelkdige ebasoodsa moju
kohta. Igal strateegilisel valikul ning planeeritaval tegevusel on eesmark
ning see peab olema selgelt esitatud. Alternatiiv on eesmargi saavutamise
erinev viis. Alternatiivide kasitlus on maistlik valja tuua kohe KSH
kavandamise etapis (KSH programm/valjatéotamise kavatsuse koostamise
etapis) - kirjeldada nende sisu ja erinevust voimalikult tapselt (nii palju kui
on teavet) ning pohjendada alternatiivide valikut. Alternatiivide valik ning
nende reaalne elluviidavas peab olema esitatud Ioplikult KSH aruandes.

Valitud alternatiivid peavad vastama allpool esitatud kriteeriumidele, et
need oleksid reaalsed:

e \Vastama eesmargile
e Olema vastavuses Oigusaktidega

39



Ei tohi kaasa tuua vastuvoetamatut keskkonnamaoju

Olema majanduslikult teostatavad

Olema tehniliselt teostatavad

Vastama parimale voimalikule tehnikale

Arendaja/ koostamise korraldaja peab olema ndus alternatiivi reaalselt
ellu viima

Kui kavandatavale tegevusele ei leidu kriteeriumite kohaseid reaalseid
alternatiive, siis neid ei olegi. Praktikas on mitmeid naiteid KMH/KSH-dest,
mille kaigus ei ole alternatiive kasitletud, hinnatud ega vorreldud pdhjusel,
et kavandatavale tegevusele ei ole reaalseid alternatiive.

KMH teoorias ja praktikas kasutatakse mdistet ‘null-alternatiiv’. Selle all
moistetakse lahendusvarianti, mille puhul jaetakse senine olukord
muutmata ehk sdilib status quo. Status quo sailitamine on asjakohane
olukorras, kus kavandatava tegevusega kaasneb oluline ebasoodne
keskkonnamdju, mida ei saa olemasolevate teadmiste alusel leevendada.

Strateegilises planeerimises on enam levinud mdiste baasstsenaarium ehk
nullstsenaarium (business-as-usual, BAU). Baasstsenaariumiga
tahistatakse sellist strateegilist valikut, mille puhul vorreldes senise
olukorraga muudatusi ette ei nahta, jatkatakse nii, nagu seni on kokku
lepitud.

Status quo sadilitamine ei ole mdistlik siis, kui tdanane keskkonnaseisund
halveneb vOi kui uute strateegiliste valikutega paraneks olemasolev
keskkonnaseisund ja seeldbi inimeste heaolu. Baasstsenaariumi tuleb alati
kaaluda, et paremini moista teiste alternatiivide plusse ja miinuseid. Kui
null-alternatiiv on digusaktiga vastuolus, siis null-alternatiivi analltsimine
ja teistega vordlemine ei ole maistlik. Sel juhul margitakse see ara KSH
programmis/valjatdotamise kavatsuses koos vastava pohjendusega.

Strateegilised valikud voivad olla vaga erineva taseme, ulatuse ja
kestusega. Strateegilised valikud voivad kajastuda poliitilistes eesmarkides,
ajalistes sihttasemetes voi tegevustes (meetmetes). Naiteks poliitiliste
eesmarkide ,suurendada taastuvenergia osakaalu energia |0pptarbimises"
ja ,saada aastaks 2050 50% tarbitavast elektrienergiast taastuvatest
allikatest" saavutamisel voib olla vaga erinev keskkonnamoju, mis soltub
eeskatt meetmete valikust.

Kui esimene eesmadrk jaab vaga lldsonaliseks ja ajaliselt ebamaaraseks,
mistottu hinnang selle keskkonnamoju kohta on samuti Uldine, siis teise
eesmargi puhul on seatud mahuline ja ajaline siht, mis annab vdimaluse
keskkonnamoju madramatust oluliselt vahendada (kuigi kaugeleulatuv
visioon aastani 2050 on samuti seotud suure maaramatusega). KSH kaigus
kaalutakse eesmarkide, sihttasemete, strateegiliste valikute, indikaatorite
ja tegevuste (poliitikameetmete) alternatiive ja nendega kaasnevat
keskkonnamdju, eesmargiga leida kodige suurema keskkonnakasuga
alternatiiv. Planeeringute puhul on alternatiivide valikul otstarbekas
keskenduda teemale vOi planeeringuala osale, kus esineb ristuvaid huvisid
ja/voi selgelt erinevaid lahendusviise. Sellisel juhul on alternatiivide
vordlemise analillsist otsustajal konkreetsete argumentidena reaalne kasu.
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Samale alale uue planeeringu koostamisel on voimalik naiteks ka eelmise
lahenduse ja uue valjapakutava lahenduse vOi nende osade omavaheline
vordlemine alternatiivsete arengustsenaariumidena.

Alternatiivide valjatéotamist ei saa pidada vaid KSH eksperdiriihma to6ks.
Selleks, et alternatiivid oleksid reaalsuses teostatavad, on reeglina vajalik
ka planeeringu koostamise korraldaja ja koostaja osalemine alternatiivide
maaratlemises. Nii saavutatakse alternatiivid, mille vordlevast anallilsist on
otsustajale kasu ning mis uhtlasi on reaalsed lahendusvariandid ehk
tehniliselt ja finantsiliselt elluviidavad, aga ka sotsiaalselt vastuvoetavad.
Eriti tahtis on see olulise ruumilise mojuga ehitiste asukohavaliku
planeeringute ja detailplaneeringute KSH-de puhul, kus tehniline
teostatavus, aga ka sotsiaalne vastuvdetavus vdivad mangida votmerolli.
Alternatiivide vordlemiseks keskkonnakasu seisukohast on vaja kokku
leppida keskkonnamoju/kasu indikaatorid (moddikud): millised naitajad
iseloomustavad keskkonnamoju/kasu kdige paremini. Alternatiivide
vordlemiseks saab kasutada mitmesuguseid meetodeid, soltuvalt
planeeringu iseloomust, peamiselt selle detailsusest.

Peamiselt jagatakse alternatiivide vordlemise meetodid kaheks:
kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed.

Kvantitatiivsed meetodid jagunevad omakorda statistilisteks (statistiliste
andmete analils!’), mudelipbhisteks (nt jagdtmemajanduse planeerimise
mudel WAMPS!8, energiamajanduse planeerimise mudel LEAP!®, mira
modelleerimise ja hajuvuse arvutamise mudelid Cadna?? ja SoundPlan?! jt)
ning muudeks meetoditeks nagu tulu-kulu analtlsid (Cost-Benefit Analysis,
CBA??), elutslkli analtis?3 jt.

Kvalitatiivsete meetodite valik on vaga lai, kuid suuresti pohinevad need
eksperthinnangul, milles antakse keskkonnamdju naditajale vaartuspunkte
ja kaalusid olenevalt selle naitaja olulisusest hinnatava SPD jaoks.
Eksperthinnangutel on suurem roll sellises KSH-s, kus on tegemist vaga
komplekssete teemadega ja mille kvantitatiivne hindamine jaab ndrgaks
naiteks andmete puudulikkuse tottu.

Tahtis on meeles pidada, et parima lahenduse (alternatiivi) valimine on
planeeringu koostamise korraldaja roll. KSH aruandes tuuakse kdill valja
otsustamiseks vajalikud argumendid ja antakse ka omapoolne eelistatud

17Vt selle kohta nt siit: https://samm.ut.ee/kuidas-analyysida-kvantitatiivseid-andmeid/
18 https://novian.io/experiences/innovation-for-sustainable-waste-management/

19 https://www.sei.org/tools/leap-long-range-energy-alternatives-planning-system/

20 https://www.datakustik.com/products/cadnaa/cadnaa

21 https://www.soundplan.eu/en/

22 V/t selle kohta nt siit: https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2007-Tulu-
kulu-analuusi-rakendused. pdf

23 Vt selle kohta nt siit: https://www.rivm.nl/en/life-cycle-assessment-lca/what-is-lca .
Selleks on erinevaid tarkvarasid, Uks tasuta tarkvara ja andmebaasi versioon on
kattesaadav nt siin: https://www.openlca.org/
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lahendus, kuid Iopliku valiku teeb planeeringu koostamise korraldaja, vahel
ka planeeringu algataja/kehtestaja, arvestades koiki kaalutlemisel olulisi
asjaolusid, sh avalik arvamus, maksumus jne.

Alternatiive on késitletud MTU Hiiu Tuul ja raudbetoonielementide tehase
kohtulahendites.

6.4 KSH aruanne

Keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) aruande koostab juhtekspert
ja tema juhitud eksperdirihm. KSH aruanne on planeeringu juurde kuuluv
dokument, mis selgitab, Kkirjeldab ja annab hinnangu planeeringu
elluviimisega kaasnevale olulisele ebasoodsale keskkonnamadjule.
Sealhulgas vorreldakse olulise ebasoodsa keskkonnamdju kumuleeruvust,
aga ka valtimise, ennetamise ja leevendamise alternatiivseid lahendusi ning
esitatakse keskkonna seisukohast kdige soodsam lahendus arvestades
planeeringu eesmarke ja kasitletavat territooriumi ning KSH ajalist ja
ruumilist ulatust (vt Joonis 11).

KSH aruande koostamisel peab arvesse votma:

1. Olemasolevaid teadmisi ja Gldtunnustatud hindamismetoodikat

2. Planeeringu sisu ja kehtestamise tasandit

3. Missugusel maaral saab mitmekordse hindamise valtimiseks teatavaid
klsimusi tapsemalt hinnata planeeringu kehtestamise erinevatel tasanditel

4. NOuetele vastavaks tunnistatud KSH programmi (vOi valjatootamise
kavatsust)

Nii KeH]S kui ka PlanS satestavad, et kui KSH aruande koostamise kaigus
ilmnevad tdiendavad asjaolud, siis voib KSH programmist (VTK-st) kdrvale
kalduda. Sellekohased pohjendused tuleb esitada KSH aruandes.
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Joonis 11. Véljavote ja ndide KSH aruande sisukorrast

Juhul, kui moju prognoosimisel on eeldada olulise ebasoodsa mdju
ilmnemine, tuleb selle valtimiseks ette ndha keskkonnameetmed.
Keskkonnameetmed on suunatud olulise kahjuliku keskkonnamaoju
valtimiseks, ennetamiseks vOi vahendamiseks ning vodimaluse korral
leevendamiseks. Lisaks tuleb asjakohasel juhul ette naha seiremeetmed
keskkonnamdju jalgimiseks.

Leevendavate meetmete liigitus:

1. Leevendamine valtimise kaudu - meetmed, mis arvestavad asukohta,
disaini, protsessi, tehnoloogiat ja trassialternatiive, et valtida mdjusid voi ka
tegevusest loobumist. Valtimise meetod on kdige odavam ja efektiivsem viis
mojude leevendamiseks. Mojude valtimise kasu on kdige suurem
planeerimise tsuklis. Nt tuulepargis tuulturbiinide asukohtade muutmine
(nihutatakse mujale voi darmisel juhul loobutakse monest tuulikust Uldse).

2. Leevendamine mojude vahendamise kaudu - meetmed, mis peaksid mdju
vahendama voi piirama kokkupuudet modju allikaga, kohaldatakse ainult
rajamisetapis. Selle Idhenemise eesmark on mdju suurust piirata, mitte
taielikult valtida. Nt miratdkkeseina rajamine maanteelt vOi raudteelt
tuleneva liiklusmira moju leevendamiseks.

3. Leevendamine parandamise kaudu - meetmed, mille abil taastatakse
keskkonna endine seisund vO0i leitakse uus tasakaal. Seda kohaldatakse
projekti 10puetapis. See “toruotsa” lahendus vdimaldab parandada
ebasoodsaid tingimusi, mis arendustegevuse kaigus loodi. Nt
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jaatmekaitluses voimalikult palju taaskasutusele suunamine, et vahendada
I6ppladustamise vajadust.

4, Hivitamine - meetmed selleks, et arendustegevus ei pohjustaks
summaarselt kahju. Meetmed, mida voib ellu viia nii koha peal kui mujal.
Planeeritud juba arendustegevuse alguses ja ka selle jooksul, et
kompenseerida tekitatud negatiivseid mojusid. See lahenemine vdimaldab
[abiradkimisi otsustajate ja arendajate vahel. Nt linnustikule uute elupaikade
loomine arendusalalt valjapoole kokkulepitud sobilikku kohta.

5. Tohustamine - meetmed selleks, et arendustegevus pohjustaks positiivseid
keskkonnamdjusid. Kohaldatakse paralleelselt teiste hlivitusmeetmetega,
piirates moju ulatust ja parendades keskkonna omadusi. Selline Iahenemine
loob olukorra, millest kdik vdidavad ja parandab valjavaateid projekti
heakskiitmiseks. Nt raudteeliikluse edendamine ja eelistamine vorreldes
maanteetranspordiga, kuna summaarne keskkonnamodju on vdiksem.

Kohtupraktikas on samuti tegeletud kisimusega, mis nduetele peab KSH
aruanne vastama. Lihillevaate nendest saad Rail Baltic, MTU Hiiu Tuul,
raudbetoonelementide tehas Pdltsamaal vallas ja Enefit dlitehase lahendite
juures.
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7 KSH menetlus

Planeeringu KSH menetlus toimub koos planeeringu menetlusega ja seda
reguleerib planeerimisseadus. KSH-s kasitletavad valdkonnad ja muud
tingimused on maaratletud keskkonnamaoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissisteemi seaduses.

KSH aruande menetlust viiakse labi kas KeH]S-e voi PlanS-i jargi:

1. Valdkonna arengukavade, strateegiate, programmide KSH menetlus KeHJ]S-
e satete alusel

2. Uleriigiline, Uld- ja detailplaneeringu KSH menetlus PlanS-i alusel

3. Riigi eriplaneeringu ja KOV-i eriplaneeringu KSH menetlus PlanS-i alusel

Uleriigilise planeeringu, iildplaneeringu ja detailplaneeringu KSH
aruande menetluses (PlanS-i jargi) toimub esmalt KSH aruande eelndu
avalik valjapanek, mille korraldab planeeringu koostamise korraldaja. KSH
aruande eelndu avalikust vdljapanekust teatatakse vastavalt seadusele
enne avaliku valjapaneku algust (Tabel 2).

KSH aruande eelndu avaliku valjapaneku tulemuste avalik arutelu
korraldatakse seaduses satestatud korras parast avaliku valjapaneku
|oppemist. KSH aruande eelndu avaliku vdljapaneku ajal kirjalikult arvamusi
esitanud isikutele teatab planeeringu koostamise korraldaja seaduses ette
nahtud aja jooksul oma podhjendatud seisukoha arvamuste kohta ning
avaliku arutelu toimumise aja ja koha. Avaliku valjapaneku jooksul on igal
isikul digus avaldada KSH aruande eelndu kohta arvamust. Kui avalikul
valjapanekul esitati KSH aruande eelndu kohta kirjalikke arvamusi,
avaldatakse seaduses ette nahtud aja jooksul avaliku arutelu toimumise
paevast arvates informatsioon avaliku véaljapaneku tulemuste kohta Uhes
Uleriigilise levikuga ajalehes, Uldplaneeringu ja detailplaneeringu puhul
Uhes Uuleriigilise levikuga ajalehes ja planeeringuala valla- voi linnalehes.
Avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehakse planeeringu
ja KSH aruande eelndus vajalikud muudatused. KSH aruande eelndu
esitatakse kooskodlastamiseks isikutele ja asutustele, kes on PlanS-s iga
planeeringuliigi juures eraldi nimetatud, seda loetelu tapsustab PlanS-s
viidatud maarus. Samuti teavitatakse PlanS-s toodud isikuid ja asutusi
vOimalusest esitada planeeringu kohta arvamust.

Riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH
aruande menetlus toimub PlanS-i jargi. Riigi- ja KOV-i eriplaneeringu puhul
avalikustatakse ka moju hindamise programm ning avalikkusel on vdimalik
programmi kohta arvamust avaldada.2* Parast programmi etappi koostab

24 2024. aasta juulis on Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium esitanud
kooskolastamisele eelndu, millega soovitakse vastav regulatsioon PlanS-ist valja jatta, nii
et ka riigi eriplaneeringu puhul ei peaks enam programmi avalikustama. KOV-i
eriplaneeringu puhul on eelndu esimese versiooni jargi kavas avalikustamise kohustus
sailitada.
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eriplaneeringu koostamise korraldaja KSH esimese etapi aruande, mis
toimub eriplaneeringu asukoha eelvaliku etapiga samal ajal. KSH esimese
etapi aruande sisunduded tulenevad KeHJ]S-est ja on sarnased eelnevalt
KSH aruande sisunduete loeteluga. KSH esimese etapi aruandes on moju
hindamise eesmark kaaluda erinevaid asukohavariante ning selle alusel
leida sobivaim asukoht. Eriplaneeringu KSH esimese etapi aruanne on
Uldisem kui KSH aruanne, sest see hindab asukohavaliku moju. KSH
esimese etapi aruanne on KSH aruande koostamise alus. KSH esimese etapi
aruande eelndu esitatakse kooskodlastamiseks isikutele ja asutustele, kes on
PlanS-s nimetatud. Samuti teavitatakse PlanS-s toodud isikuid ja asutusi
vOimalusest esitada planeeringu kohta arvamust.

Kui kooskdlastaja voi arvamuse andja ei ole seaduses ette antud aja jooksul
kooskdlastamisest keeldunud vOi arvamust avaldanud ega ole taotlenud
tahtaja pikendamist, loetakse KSH aruande eelndu kooskdlastaja poolt
vaikimisi kooskoOlastatuks voi eeldatakse, et arvamuse andja ei soovi selle
kohta arvamust avaldada. Esitatud kooskodlastuste ja arvamuste alusel
tehakse KSH esimese etapi aruandes vajalikud muudatused. Peale seda
korraldab planeeringu koostamise korraldaja KSH esimese etapi aruande
eelndu avaliku valjapaneku. Avalikust valjapanekust teatatakse seaduses
toodud tahtaja alusel enne avaliku valjapaneku algust. Avalik arutelu
korraldatakse parast avaliku valjapaneku |Ooppemist. Avalikust arutelust
teatatakse seaduses etteantud aja jooksul PlanS-s nimetatud isikutele ja
asutustele. Avaliku valjapaneku jooksul on igal isikul digus esitada KSH
esimese etapi aruande kohta arvamust. Avaliku valjapaneku kaigus
kirjalikult arvamust avaldanud isik vdib loobuda oma arvamusest, teatades
sellest eriplaneeringu koostamise korraldajale kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis.

Informatsioon KSH esimese etapi aruande avaliku valjapaneku ning avaliku
arutelu tulemuste kohta avaldatakse Uhes Uleriigilise levikuga ajalehes,
planeeringuala kohaliku omavalitsuse Uksuse valla- voi linnalehes voi
linnaosadega linnade puhul linnaosalehes ja Ametlikes Teadaannetes.
Avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehakse KSH
esimese etapi aruandes vajalikud muudatused. Kui avaliku valjapaneku ja
avaliku arutelu tulemuste alusel tehtud muudatused toovad kaasa vajaduse
KSH esimese etapi aruande oluliseks muutmiseks, siis:

e Korratakse KSH esimese etapi aruande kooskolastamist
valitsusasutusega, kelle valitsemisalas olevaid kisimusi muudatus
puudutab.

e Korraldatakse uus avalik valjapanek ja avalik arutelu.

Parast muudatuste tegemist KSH esimese etapi aruandes teeb
eriplaneeringu koostamise korraldaja asukoha eelvaliku ja KSH esimese
etapi aruande vastuvotmise otsuse. VastuvOotmise otsusega kinnitab
eriplaneeringu koostamise korraldaja muuhulgas, et:

e Valitud asukoht on kdige sobivam eriplaneeringuga kavandatava ehitise
plstitamiseks.
e KSH esimese etapi aruanne vastab digusaktidele.
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e KSH esimese etapi aruandes sisalduv teave on piisav kaalutud
asukohtade vahel valiku tegemiseks.

Parast esimese etapi aruande vastuvotmist jatkatakse KSH aruande
koostamist esimese etapi aruande alusel. Eriplaneeringu KSH aruanne on
KMH detailsusega aruanne. KSH aruande etapp toimub eriplaneeringu
detailse lahenduse etapiga samal ajal. KSH aruanne avalikustatakse
sarnaselt KSH esimese etapi aruande avalikustamisega. Parast avalikku
valjapanekut ja avalikku arutelu tehakse avalikustamise tulemuste alusel
KSH aruande eelndus vajalikud muudatused, mille jarel esitatakse KSH
aruanne kooskdlastamisele. KSH aruande eelndu esitatakse
kooskdlastamiseks isikutele ja asutustele, kes on PlanS-is nimetatud.
Samuti teavitatakse PlanS-is toodud isikuid ja asutusi vOoimalusest esitada
planeeringu kohta arvamust.

Kui kavandatav tegevus eeldab looduskaitseseaduse alusel Keskkonnaameti
kooskodlastust, siis ei loeta planeering kooskdlastatuks, kui Keskkonnaameti
tingimusi ei ole arvestatud. Samuti ei loeta planeeringut vaikimisi
kooskdlastatuks, kui keskkonnaamet ei ole kooskoOlastuse taotlusele
vastanud seaduses ette nahtud aja jooksul taotluse kattesaamise paevast.
Parast KSH aruande kooskolastamist ei ole KSH menetlus veel |16ppenud.
KSH aruanne kuulub planeeringu juurde ja tuleb arvestada, et koik
planeeringu koostamise etapid kaivad ka KSH aruande kohta. Oluline on, et
planeeringu kehtestamise ajaks oleksid selle seletuskirja viidud KSH
aruandes toodud keskkonnameetmed.
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Tabel 2. KSH menetlusetapid ja vastutav osapool

KSH menetlusetapp Vastutav osapool
KSH algatamisest teatamine Planeeringu algataja
KSH programmi/VTK eelndu koostamine KSH juhtekspert (t66riihm) koostoos

planeeringu koostajaga

KSH programmi/VTK eelndu Planeeringu koostamise korraldaja
avalikustamine

KSH programmi/VTK avalik arutelu Planeeringu koostamise korraldaja ja KSH
korraldamine ja labiviimine juhtekspert

KSH programmi/VTK nduetele vastavuse Planeeringu koostamise korraldaja
kontroll

KSH programmi/VTK nduetele vastavaks Planeeringu koostamise korraldaja
tunnistamisest teatamine
KSH aruande eelndu koostamine Planeeringu juhtekspert (t66riihm)

KSH aruande eelndu avalikustamine Planeeringu koostamise korraldaja

KSH aruande avalik arutelu korraldamine Planeeringu koostamise korraldaja ja KSH

ja labiviimine juhtekspert
KSH aruande nduetele vastavuse kontroll Planeeringu koostamise korraldaja
KSH aruande nduetele vastavaks Planeeringu koostamise korraldaja

tunnistamisest teatamine

Planeeringu kehtestamisest teatamine Planeeringu koostamise korraldaja

7.1 KSH menetluse ja aruande nouetele vastavuse ja
kvaliteedi kontroll

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja kontrollib
seaduses ettenahtud aja jooksul KSH aruande saamisest arvates aruande
vastavust seaduses satestatud nduetele ning aruande asjakohasust ja
piisavust. See Uldine ndoue kehtib nende SPD-de puhul, mille suhtes
rakendatakse vaid KeH]S-e ndudeid, planeeringute KSH puhul
siinkirjeldatud nouded ei kehti. Kill aga tuleb planeeringu KSH aruande
eelndu saata valitsusasutustele, kellega koost66s planeeringut koostatakse
(sh Keskkonnaametile) ning asutustele ja isikutele, keda menetlusse
aktiivselt kaasatakse. KooskoOlastamisel tuleb asjakohastel asutustel
muuhulgas hinnata aruande eelndu Oigusaktidele vastavust ning selles
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sisalduvate hinnangute piisavust ja objektiivsust. SPD koostamise
korraldaja edastab keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande
asjaomastele asutustele kooskolastamiseks. Asjaomane asutus, lahtudes
oma padevusvaldkonnast, kooskdlastab vodi jatab kooskdlastamata KSH
aruande seaduses ettenahtud aja jooksul. Asjaomane asutus hindab muu
hulgas aruande vastavust seaduses satestatud sisunduetele.

Asjaomane asutus ei kooskdlasta KSH aruannet juhul, kui:

1. Esineb otsene vastuolu digusaktiga.

2. Aruandes on puudulik informatsioon, mis mdjutab aruande Ioppjareldusi ja
sellest tulenevalt voib planeeringu elluviimisel eeldatavalt kaasneda oluline
ebasoodne keskkonnamadju.

Tuginedes asjaomaste asutuste kooskolastustele, kontrollib planeeringu
koostamise korraldaja seaduses ettendhtud aja jooksul kooskdlastuste
saamisest arvates:

1. Aruande vastavust nduetele vastavaks tunnistatud KSH programmile

2. Aruande vastavust seaduses satestatud nduetele

3. Aruande asjakohasust ja piisavust strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestamiseks

4, Aruande kohta esitatud ettepanekute ja vastuvdidete arvestamist vOi
arvestamata jatmist

Kui planeeringu koostamise korraldaja leiab, et KSH aruanne vastab
nouetele, teeb ta otsuses ettepaneku seiremeetmete kohta.
Seiremeetmete eesmark on teha varakult kindlaks, kas planeeringu
elluviimisega kaasneb oluline ehk oluline ebasoodne keskkonnamdju, ning
rakendada ebasoodsat keskkonnamoju valtivaid ja leevendavaid meetmeid.
Planeeringu kehtestaja peab seiremeetmed kehtestama koos selle
kehtestamisega vOi esitama planeeringus pohjenduse, miks KSH
seiremeetmeid ei kehtestata. Kehtestatud seiremeetmed on planeeringu
elluviijale jargimiseks kohustuslikud. Seirel vdib kasutada olemasolevat
keskkonnaseireslisteemi  vOi  planeeringu  elluviimisega kaasneva
keskkonnamdju jalgimiseks kavandatud seiret. Seire vdib toimuda Ghe voi
mitme planeeringu alusel kavandatud tegevuse raames.

7.2 KSH tulemustega arvestamine

Planeeringu olulisemaid lisasid on KSH aruanne. KSH menetlus algab koos
vastava planeeringu valjatéétamise alustamisega. KSH on (ks toiming
planeeringu menetluses, kus toimub sellega kavandatud tegevustega
kaasnevate keskkonnamojude prognoosimine, alternatiivide hindamine ja
analtids. KSH ja planeeringu menetluse Uhildamine vdimaldab kaaluda
pohimottelisi alternatiive ja hinnata, milline alternatiividest on reaalselt
rakendatav. See omakorda eeldab sltstemaatilist koost66d planeeringu
koostaja ja KSH té6rihma vahel. KSH Uheks oluliseks tlesandeks loetakse
planeerijate veenmist luua keskkonna suhtes jatkusuutlikumaid algatusi.
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Naiteid KSH tulemuse modjust planeeringule.

1. Pdltsamaa valla tuulepargialade eriplaneeringu KSH tulemusena loobuti
Uhest tuulepargialast ning vahendati teist. Samuti muudeti tuulikute ja
taristu orienteeruvaid asukohti.

2. Radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga eriplaneeringu KSH kaigus valiti
alternatiivide (alternatiivsete asukohtade) vordlemise tulemusena valja
sobivaim asukoht.

3. Uldplaneeringute KSH-des olulise ebasoodsa keskkonnamdju véltimiseks ja
leevendamiseks kavandatud meetmed on valdavas osas suunised edasise
tegevuse kavandamiseks, et dra hoida olulise ebasoodsa keskkonnamdju
tekkimist Uldplaneeringu rakendamisel. Need meetmed on integreeritud
planeeringu seletuskirja.
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8 Riikidevaheline koostoo piiriuleses KSH-s

Eesti osaleb teise riigi piiriileses KMH-s/KSH-s ning Eesti piiritlene
KMH/KSH korraldatakse rahvusvahelistes kokkulepetes, piiritlese
keskkonnamodju hindamise konventsioonis (Espoo konventsioonis) ja selle
keskkonnamoju strateegilise hindamise protokollis ning KeHJ]S-es
satestatud korras.

URO Euroopa Majanduskomisjoni 25. veebruari 1991. aasta piirililese
keskkonnamodju hindamise konventsioonis (Espoo konventsioon), mida
kohaldatakse nii lilkmes- kui ka muude riikide suhtes, soovitatakse
konventsiooni osalisriikidel kohaldada konventsiooni pohimotteid ka kavade
ja programmide suhtes. Konventsiooni osalisriikide teisel kohtumisel Sofias
26. ja 27. veebruaril 2001 otsustati Espoo konventsioonile lisaks koostada
juriidiliselt siduv protokoll (nn Kiievi protokoll) keskkonnamdju strateegilise
hindamise kohta, mis mh tdiendaks olemasolevaid keskkonnamaoju
hindamise satteid piiritileses kontekstis. 2003. a mais voetigi vastu Espoo
konventsiooni KSH ehk Kiievi protokoll, mille kohaselt tuleb kavade ja
programmide keskkonnamdju strateegilisel hindamisel anda mh hinnang
nende riigipiiritilesele mojule.

Piiritilest keskkonnamodju strateegilist hindamist reguleerib Euroopa Liidus
KSH direktiiv. Direktiiv satestab, et ,kui liikmesriik leiab, et tema
territooriumi osas koostatud kava vdi programmi rakendamisega kaasneb
toendoliselt oluline moju teise liikmesriigi keskkonnale voi kui tdendoliselt
oluliselt mojutatav liikkmesriik seda noduab, saadab liikmesriik, kelle
territooriumi osas kava vOi programmi koostatakse, enne kava VOi
programmi vastuvotmist vO0i menetlusse andmist selle eelndu ja
asjakohased keskkonnamdju hindamise aruanded teisele liikmesriigile®.

Eesti on sOlminud kahepoolsed piirilese keskkonnamdju hindamise
kokkulepped Latiga (1997) ja Soomega (2002).

Eesti osalemine piirilillese KSH menetluses?s (Eesti, kui potentsiaalselt
mojutatav riik):

Paritolu- Piiritilene Strateegiline Eesti KeMi/KliMi vastus

riik teade o osale-
planeerimisdokument .

mine

Saksamaa 28.02.2024 Saksamaa piirkonna Ei 26.03.2024 nr 6-
arengukava (avamere 3/24/1137-7
tuuleparkide alad)

Taani 14.08.2023 Taani uute strateegiliste Ei 06.09.2023 nr 6-
merekaitsealade ettepanek 3/23/3676-8

25 Kliimaministeeriumi veebileht: https://kliimaministeerium.ee/piiriulene-moju-
hindamine#eesti-osalemine-piir--2 (vaadatud 19.04.2024)
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Taani 20.07.2023 Taani mereala planeeringu Ei 15.08.2023 nr 6-

muudatused 3/23/3307-6

Lati 10.01.2023 Merestrateegia meetmekava Jah 09.02.2023 nr 6-
2022-2027 ajakohastamine 3/23/88-7

Rootsi 01.12.2022 Mereala ruumiline planeerimine | Jah 21.02.2023 nr 6-
(Botnia laht, Laanemeri, 3/22/5375-9;
Skagerrak/Kattegat vdinad) 09.02.2024 nr 6-

3/23/5625-7

Saksamaa 09.04.2022 Meretuulepargialade Ei 12.05.2022 nr 7-
arendamise kava muutmine 12/22/1664-8

Soome 02.02.2021 Merestrateegia meetmekava Jah 29.03.2021 nr 6-
2022-2027 3/21/512-8

Saksamaa 20.10.2020 Saksamaa meretuulepargialade Ei 07.12.2020 nr 6-
arendamise planeerimis- 6/20/4634-7

dokumendi tdiendamine ning
ajakohastamine

Taani 05.10.2020 Projekteeritavad Ei 19.10.2020 nr 7-
merekaitsealad 12/20/4357-8

Saksamaa 24.03.2020 Mereala planeeringute Ei 13.04.2020 nr 7-
Ulevaatamine 12/20/1310-5;

11.01.2021 nr 6-
6/20/4634-13;
29.06.2021 nr 6-
6/20/4634-18

Taani 17.03.2020 Mereala planeering Ei 23.04.2020 nr 7-
12/20/1189-8

Eestis korraldab piiritilese keskkonnamaoju alast koost66d
Kliimaministeerium. Kui kavandatava tegevusega voib eeldatavalt kaasneda
oluline piiriilene keskkonnamodju, tuleb sellest teavitada
Kliimaministeeriumit.

Riigipiiriilese keskkonnamdju esinemise voimalikkuse tuvastab KSH
algataja: Kui keskkonnamoju strateegiline hindamine algatatakse seoses
strateegilise planeerimisdokumendiga, mille elluviimisega eeldatavalt
kaasneb oluline keskkonnamodju teise riigi keskkonnale, voi kui piiritilese
olulise keskkonnamdju esinemise voimalikkus selgub keskkonnamoju
strateegilise hindamise programmi v0i aruande koostamisel, peab
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja viivitamata
teavitama sellest Kliimaministeeriumi (KeH]S § 46 Ig 2).
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4.19 Piiriiilene keskkonnamdju

Planeeringuala piirneb osaliselt Eesti Vabariigi ja Lati Vabariigi vahelise riigipiiriga. Kui KSH
algatatakse planeeringule, mille elluviimisega eeldatavalt kaasneb oluline keskkonnaméju teise riigi
keskkonnale, siis oleks pidanud planeeringu koostamise korraldaja (Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium) viivitamata teavitama sellest Kliimaministeeriumi (KeHJS § 46 Ig 2).
Kliimaministeerium oleks teavitanud mdjutatavat riiki mitte hiljem, kui KSH algatamisest teavitati
Eesti Vabariigis (KeHJS § 46 Ig 2!). Rahandusministeerium avaldas teate kdesoleva teemaplaneeringu
KSH algatamise kohta 16.01.2023 valjaandes Ametlikud Teadaanded. Seega ei kaasne planeeringu
koostamise korraldaja hinnangul kdesoleva teemaplaneeringuga riigipiiridlest olulist keskkonnamaju.
KSH ekspert toetab planeeringu koostamise korraldaja seisukohta, sest teemaplaneeringus
kasitletakse maavarade kaevandamisvdimalusi maakonnaplaneeringu tdpsusastmest tulenevate
v@imaluste ulatuses. Teemaplaneering ja selle KSH annavad suunised loataotluste menetlemiseks.
Tapsemalt hinnatakse konkreetse kaevandamise mdjusid iga loataotluse KMH kadigus, kui selgub
tdpne kaevandamise viis ja tehnoloogia. Siis saab otsustaja vastavalt KeH]S § 30 satetele KMH
algatamisel algatada ka piirililese keskkonnamdju teavitusmenetluse.

REGIONAAL- JA

SKEPAST PUHKIM POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

e B e 21

Joonis 12. Néide riigipiirililese keskkonnamdju esinemise voimalikkuse késitlusest. Véljavote Rapla
maakonna ja Pdrnu maakonna maavarade teemaplaneeringu Ildhteseisukohtade ja mdjude
hindamise, sh keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi dokumendist
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9 Kohtupraktika ulevaade

9.1 Eesti kohtupraktika llevaade

Tallinna-Helsingi
tunnel

3-21-2682/25

KSH ja KMH
vahekord

KSH algatamise
vajadus

Tartu Hipodroomi
elamuarendus

3-20-1329/48

Kaebaja esitas Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Ametile
(TTJA) taotluse KMH algatamiseks enne tegevusloa taotluse
esitamist eesmdrgiga rajada Eesti ja Soome vaheline merealune
raudteetunnel koos selle teenindamiseks méeldud tehissaarega.
TTJA keeldus KMH algatamisest pbhjendusel, et kavandatav
tegevus on ilmselgelt perspektiivitu, kuna tunneli rajamise
eelduseks on selle asukoha valik riigi eriplaneeringuga ning ilma
riigi eriplaneeringuta pole hoonestusloa taotlemine véimalik.
Riigikohtu lahendatavaks pohikiisimuseks oli, kas KMH
algatamisest on viitega perspektiivitusele voimalik eelmainitud
pohjusel keelduda.

Riigikohus jéttis jousse Tallinna Halduskohtu otsuse, millega
kaebus rahuldamata jaeti. Kokkuvotvalt leidis Riigikohus, et
TTJA sai KMH algatamisest sel p6hjusel keelduda, kuna
kavandatava tegevuse ilmselge perspektiivitus h6lmab muuseas
vastuolu kehtivate planeeringutega.

Strateegilise tasandi otsused: KSH korraldatakse
eriplaneeringu menetluses, et mojutada otsuseid strateegilisel
tasandil, sealhulgas oluliste objektide asukoha valikut. KSH
eesmark on anda raamistik edasisteks hindamisteks, jattes
tulevaste menetluste raames hindamiseks kisimused, mida
saab otsustusprotsessi madalamal tasandil tdhusamalt hinnata
(p 15).

KMH ja KSH eristamine: Kaasuses rohutatakse, et KMH ei saa
asendada KSH-d, kuna KMH eesmark ei ole olulise ruumilise
modjuga objektide asukoha valik. Seega pole loogiline ega
otstarbekas algatada KMH-d enne eriplaneeringu kehtestamist
(p 15).

Menetluse roll ja juhtimine: Eriplaneeringu menetluses on
keskne roll planeeringu koostamise korraldajal, samas kui KMH
menetluses on oluline roll arendajal. Arendaja koostd6
juhteksperdiga ja osalemine KMH protsessis voib tekitada
huvide konflikte, kuna arendaja on huvitatud kasumlikkusest ja
endale soodsaima lahenduse valimisest (p 16).

Huvide tasakaalustamine: Kui menetluses on suurem roll
haldusorganil, voib huvide tasakaalustamine olla tdhusam kui
olukorras, kus peamiseks osapooleks on kasumile orienteeritud
arendaja. See suurendab riski kaalutlusvigade tekkimiseks, mis
voib mojutada menetluse labipaistvust ja Giglust (p 16).

MTU Ihaste Elanike Liit vaidlustas Tartu Linnavolikogu otsuse,
millega kehtestati detailplaneering Hipodroomi 4 ja Mannimetsa
tee 3A kruntide jaoks. Kaebaja argumenteeris, et
detailplaneering on seadusvastane, kuna KSH puudus,
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KSH algatamata
jatmine

KSH algatamise
vajadus

KSH algatamata
jatmise moju

KSH osapooled ja
nende rollid

Detailplaneering

planeering on vastuolus Tartu linna arengudokumentidega ja
Hipodroomi pisielupaiga kaitse-eeskirjadega ning
menetlusnorme on rikutud, sealhulgas avalikkuse kaasamist
reguleerivaid.

Riigikohus rahuldas MTU Ihaste Elanike Liidu
kassatsioonkaebuse, leides, et planeering oli seadusega
vastuolus, kuna KSH ei olnud biguspdéraselt 14bi viidud ning
planeering ei olnud kooskblas kaitse-eeskirjadega. Kokkuvottes
leidis Riigikohus, et detailplaneering tuleb tiihistada, arvestades
keskkonnakaitse ja avaliku huvi pbhimdtteid.

Keskkonnamoju strateegiline hindamine (KSH) ja
keskkonnamoju hindamine (KMH): KSH korraldatakse
eriplaneeringu menetluses, et mdjutada otsuseid strateegilisel
tasandil, sealhulgas oluliste objektide asukoha valikut. KSH
eesmark on anda raamistik edasisteks hindamisteks, jattes
tulevaste menetluste raames hindamiseks kisimused, mida
saab otsustusprotsessi madalamal tasandil tdhusamalt hinnata.
KMH on eelkdige detailsem ja keskendub konkreetsematele
modjudele, mis ei ole sobiv planeeringu algstaadiumis, kus tuleks
Idhtuda strateegilisematest kaalutlustest (p 49).

Keskkonnamojude hindamise diguslik raamistik: KeHJ]S §
33 Ig 1 p 3 satestab, et KSH on kohustuslik tegevustele, mis on
eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga. Vabariigi Valitsuse maarus
tapsustab, et KMH vajalikkust tuleb hinnata, kui tegevus voib
oluliselt mdjutada Natura 2000 ala voi kaitstavat loodusobjekti,
nagu pisielupaigad. Kolleegiumi hinnangul vdis jatta KSH
algatamata Uksnes juhul, kui planeeringulahenduse moju
esialgsest hinnangust voi muudest asjaoludest nahtus, et
planeeringulahendus eeldatavalt ei avalda kaitstavale
loodusobjektile olulist m&ju (p 49).

Planeeringulahenduse mdju: On réhutatud, et kui
planeeringulahendus ei paku piisavat puhverala voi
leevendusmeetmeid, vdib see negatiivselt mdjutada magi-
piimputke, mis on kaitsealune liik. Sellisel juhul on vajalik
algatada planeeringu KSH, et mdjusid adekvaatselt hinnata (p
47).

Uurimispohimote (HMS § 6) ja haldusorganite vastutus:
Haldusorganid ei tohi jatta keskkonnamdju eiramata isegi juhul,
kui spetsiifiline hindamismenetlus nagu KSH pole néutav. Neil on
kohustus aktiivselt vélja selgitada ja arvestada kdiki olulisi
asjaolusid. Uurimispdhimottest (HMS § 6) tulenevalt tuleb
haldusorganil valja selgitada menetletavas asjas olulise
tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguda selleks
toendeid oma algatusel. Keskkonnamdjude valjaselgitamiseta ja
arvesse votmiseta pole planeerimismenetluses vdimalik tagada
keskkonnakaitse kdrget taset, kaaluda ja tasakaalustada
keskkonnahuve muude huvidega ning I6imida need
planeeringulahendusse (KeUS § 9, PlanS § 10) (p 55).

Keskkonnaameti kooskodlastus: Keskkonnaameti
kooskdlastus ei vabasta planeerija vastutust oluliste asjaolude
vdljaselgitamisel. LOpliku otsuse tegija peab tagama, et kdik
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Enefit Olitehas

3-20-771/103

KSH kliimamadju
hindamine

KSH ja KMH
vahekord

KSH sisu ja
kliimamadju
hindamine

olulised faktid on arvesse voetud ja huvide tasakaal on
saavutatud (p 60).

Detailplaneeringu eesmark ja elluviimine: Detailplaneering
peab ellu viima Uldplaneeringu ja looma ruumilise
terviklahenduse. Planeering peab arvestama ka kaitsealuste
lilkide Umberasustamise voimalikkusega lahiaastatel, et ei tekiks
konflikti looduskaitseliste nduetega (p 64).

Kaitsealuste liikide limberasustamise voimalikkus:
Planeeringualal kasvavate kaitsealuste taimede
Umberasustamist ei saa lubada, kui see mdjutab oluliselt liigi
seisundit vOi ei ole tagatud taimede elujdulisus. Planeeringu
menetluses tuleb selgitada, kas iUmberasustamine on voimalik,
ja kui mitte, tuleb planeeringulahendust muuta. Kolleegium ei
noustu vastustaja hinnanguga, et taimede (imberasustamist
saab lahendada vaid ehitusloa menetluses, sest pole teada,
millal planeeringut realiseerima hakatakse ning kas
realiseerimise aja seisuga konkreetsel kinnistul kaitsealune taim
kasvab voi mitte (p 72).

Narva-Joesuu linnavalitsus andis ehitusloa ENEFIT282 élitehase
ehk polevkivioli tootmiseks kasutatavate hoonete ja rajatiste
kogumi plstitamiseks. Ehituslioa andmise ajal kehtis maatuikil
detailplaneering, mille juurde kuulus KSH aruanne, mis oli
Keskkonnaministeeriumi poolt 2019. aastal heaks kiidetud. MTU
Loodusvélu esitas halduskohtule kaebuse ehitusloa
tiihistamiseks, tdiendades hiljem kaebust KSH aruande
heakskiitmise otsuse ja detailplaneeringu kehtestamise otsuse
Oigusvastasuse tuvastamise nouetega.

Kaebuse pbhjenduste kohaselt on ehitusluba vastuolus
rahvusvaheliste kokkulepetega ning ehitusloa méjud
nouetekohaselt hindamata, samuti ei vasta KSH aruanne
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimise seaduse
(KeHJS) § 40 ndouetele. Nii halduskohus kui ringkonnakohus
jétsid MTU kaebuse rahuldamata. Riigikohus rahuldas osaliselt
MTU kaebuse, tehes asjas uue otsuse, millega vaidlusaluse
ehitusloa tihistas.

Kliimamoju hindamine ehitusloa andmisel: Ehitusloa
andmisel tuleb arvestada kliimamdju, keskendudes nt
kasvuhoonegaaside heitele. Kui kavandatav tegevus tooks kaasa
tagajarjed, mille tottu ei ole véimalik kasvuhoonegaaside heite
vdhendamise eesmarke saavutada, oleks sellel tegevusel aga
kindlasti oluline keskkonnam®ju ning tuleks asuda selgitama,
kas sellist m@ju on vdimalik piisavalt valtida voi leevendada (p
22).

Kasvuhoonegaaside heite eesmargid: Kliimamoju
hindamisel tuleb arvestada siduvaid kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmarke, mis parinevad EL-i digusest vdi on
maaratletud riigisiseselt. Kui kavandatav tegevus ohustab nende
eesmarkide saavutamist, on tegemist olulise keskkonnamdjuga

(p 21).
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Arihoone arendus
Viimsis

3-21-125/47

KSH eelhinnangu
puudused

Valtimis- ja leevendusmeetmed: Kui kavandatava tegevuse
mdju on oluline, tuleb uurida, kas ja kuidas on vdimalik seda
maoju piisavalt valtida voi leevendada. Kui valtimis- voi
leevendusmeetmed ei aita eesmarke saavutada, tuleb kaaluda
tegevuse lubatavust erandlikel asjaoludel, kui puudub madistlik
alternatiiv ja on vodetud koik vajalikud meetmed (p 22).

KMH ja KSH erinevus: KSH piisavust ei saa automaatselt
valistada vaid seetottu, et keskkonnakompleksloa menetluses
on algatatud keskkonnamdju hindamine (KMH). KSH ja KMH
moju ja eesmarkide osas on erinevused, kuna need reguleerivad
eri tlupi tegevusi. KMH aruanne peab olema asjakohane ja
piisav konkreetse loa andmiseks (KeH]S § 22 1g 5 p 3; KMH
maaruse § 5 1g 1 esimene lause) (p 43).

KSH taielikkus ja asjakohasus: KSH peab olema pdhjalik ja
asjakohane, tuginedes ajakohastele andmetele ja vastama
riiklikele kliimaeesmarkidele. Kui KSH-s on kasutatud
vananenud andmeid voi jaetud arvestamata olulised mdjud
(naiteks pdlevkividli kasutamisest tulenev heide), vdib see
mdjutada ehitusloa andmise otsust. Antud kaasuses tddes
kolleegium, et kohtumenetluse kadigus ei ole kindlaks tehtud
asjaolusid, mis tekitaksid kahtlust, et dlitehase kliimamadju ei
olnud KSH kaigus ehitusloa andmise otsustamiseks asjakohaselt
hinnatud. KSH arvestas asjakohaseid riiklikke
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmarke ning toetus
asjakohaselt energiamajanduse arengukava ja kliimapoliitika
pohialuste kliimamoju hindamisele, mis arvestasid mitme uue
Olitehase kasvuhoonegaaside heitega (p 44).

Lubja tee 2 kinnistu paikneb Viimsi valla mandriosa
tldplaneeringu teemaplaneeringu ,Miljé6évéértuslikud alad ja
rohevorgustik"™ kohaselt rohevérgustiku puhveralaks
reserveeritud alal ja haljastul nr 24, (htlasi piirneb kinnistu
kohaliku tdhtsusega Lubja klindiastangu maastikukaitsealaga.

Viimsi vald kehtestas otsusega Lubja tee 2 kinnistu ja selle
l&hiala detailplaneeringu, millega kavandati kinnistule
kahekorruseline maksimaalselt 1500 m? suuruse ehitusaluse
pinnaga drihoone ning parkla kuni 60 parkimiskohaga.
Detailplaneeringuga otsustas vald muuta kahte kbrgema astme
planeeringut, esmalt Lubja klindiastangu piirkonna
Uldplaneeringut ning teiseks rohevorgustiku teemaplaneeringut.

Kaebaja, kelle elamumaa sihtotstarbega kinnistu piirneb Lubja
tee 2 kinnistuga, esitas halduskohtule kaebuse detailplaneeringu
tiihistamiseks. Kaebuse kohaselt Idheb detailplaneering
vastuollu avaliku huviga tagada rohevorgustiku toimimine.
Samuti tulnuks kaebaja hinnangul teha KSH, kuna KSH
eelhinnangut saab pidada pealiskaudseks ja ekslikuks, kuna
selle jérgi ei mojuta vaidlusalune detailplaneering teiste
strateegiliste planeerimisdokumentide sisu ja toimimist.

Riigikohus otsustas ringkonnakohtu otsuse tiihistada ning saata
asja samale kohtule uueks lébivaatamiseks. Riigikohus
pbhjendas tehtud otsust mh sellega, et ringkonnakohtu
jareldused valla esitatud rohevorgustiku teemaplaneeringu
auditi kohta olid mitmes punktis vajaliku analiilsita.
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Tammelaane
arendus Viimsis

3-20-1310/52

Rohevorgustiku puhverala moéju hindamine: KSH
eelhinnangus on tddetud, et rohevdrgustiku puhverala
vahenemine vdib mdjutada rohevdrgustiku toimimist, kuid mitte
oluliselt. See hinnang pdhineb detailplaneeringu seletuskirjal,
mis rohutab haljastu téahtsust peamiselt maastiku liigendamise
ja piirnevate alade kaitse aspektist.

KSH eelhinnangu puudused: Selle tottu, et DP ala paikneb
rohevorgustiku puhveralal, tuli vastustajal seega esmalt valja
selgitada, kas ja mil maaral mdjutab kavandatav tegevus
rohevorgustiku toimimist. Seda nii eraldivietuna kui ka
koosmadjus teiste valla territooriumil rohevorgustiku toimimisele
survet avaldavate arengutega. Juhul, kui selline mdju pole
tahine, tuli vallal kaaluda arihoone rajamise kasuks raakivaid
huve rohevorgustiku puhverala senisel kujul sailitamise kasuks
raakiva huviga (p 19).

KSH eelhinnangu puudused: KSH eelhinnangus oli margitud,
et puhverala vahenemine voib mdjutada rohevorgustiku
toimimist. Sellegipoolest ei analliUsitud vaidlustatud otsuses ega
DP seletuskirjas kavandatud tegevuse mdju tapsemailt.
Vaidlustatud otsus on seega olulise pdhjendamispuudusega.
Siiski saab KSH eelhinnangus margitu pohjal jareldada, et vald
arvestas sellega, et DP elluviimisel puhverala vdaheneb, kuid
lahtus eeldusest, et DP lahendus vOrgustiku toimimist oluliselt ei
kahjusta. Kui kohtumenetluses esitatud pohjendused ja tdendid
kinnitavad, et DP-ga kavandatud arihoone ja parkla rajamine
toepoolest ei mdjuta markimisvaarselt rohevorgustiku toimimist,
on kohtul vdimalik sellistele pdhjendustele ja tdenditele
vaidlustatud otsuse Oigusparasuse hindamisel tugineda. Kui
toendid viitavad aga sellele, et DP lahendus v3ib vorgustiku
toimimist kahjustada, on vaidlustatud otsus ka kaalumisveaga.
Sellisel juhul on vald planeeringu kehtestamisel jatnud
arvestamata olulise asjaoluga. Sellist viga pole Gldjuhul vdimalik
kohtumenetluses kdrvaldada (HKMS § 158 Ig 3) (p 20).

KSH eelhinnangu puudused: KSH eelhinnangus ei ole
piisavalt hinnatud, kuidas planeeritav tegevus mojutab
rohevdrgustiku puhverala pdhieesmarki, mis on leevendada
inimtegevuse survet rohevorgustiku teistele elementidele ja
tagada rohevdrgustiku tuum- ja tugialade toimimine tervikuna.
Samuti ei ole hinnatud, kuidas voivad kavandatav arihoone ja
parkla m@jutada krundi idapiirist algava maastikukaitseala
loodusvaartusi. Keskkonnaekspert OH on oma arvamuses
toonud vélja, et DP mdju rohevorgustiku puhverala
pOhieesmarkidele ja laheduses asuvate loodusvaartuste
sdilimisele ei ole piisavalt analllsitud. See viitab vajadusele
taiendavateks uuringuteks ja pdhjalikumaks mdju hindamiseks.

Kohus rahuldas osaliselt Andres Jaanuse ja Mé&rt Puusti
kassatsioonkaebuse, tiihistades Viimsi Vallavolikogu 28. aprilli
2020. aasta otsuse, millega kehtestati Randvere kilas
Tammelaane kinnistule detailplaneering. Planeering muutis maa
sihtotstarvet puhkeotstarbelisest vdikeelamute maaks ja
kavandas Uheksa elamukrunti. Kohus leidis, et planeering
kahjustas pbhjendamatult rohevoérgustikku ja ei taganud
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KSH eelhinnang ja
KSH menetluse
[Opetamine/
loobumine

Taite- ja
puistematerjalide
sorteerimise ja
ladustamise platsid
Tori vallas

3-20-597/80

Planeering ja KSH

avalikku juurdepdédsu kallasrajale. Kohtumenetluses tuvastati
kaalutlusvead, mis soodustasid erahuvi, kahjustades avalikku
huvi.

KSH eelhinnang: Kaebajate vaitel jaeti DP menetluses
Oigusvastaselt tegemata KSH. KeH]S § 33 1g 2 p 3 ja PlanS §
142 Ig 6 jargi on juhul, kui DP-ga kavatsetakse muuta UP-d,
kohustuslik KSH eelhinnang. Praegusel juhul ei tehtud mitte
Uksnes KSH eelhinnangut, vaid vastustaja algataski KSH
menetluse. Vastustaja siiski loobus KSH koostamisest selle
tottu, et kui alguses kavandati DP-ga elamukrunte
mereédarsesse ehituskeeluvddndisse, siis Skepast&Puhkim OU
tehtud planeeringulahenduse alternatiivide vordluse tulemusena
muudeti planeeringulahendust selliselt, et elamukrundid
paigutati valjapoole ehituskeeluvoondit, mistottu jouti
jareldusele, et ei ole alust eeldada olulise moju avaldumist, mis
nouaks KSH-d.

Kaebajad seevastu peavad KSH-d vajalikuks eelkdige eespool
kasitletud vaidetava olulise moju tottu rohevorgustiku
toimimisele. Kuna kohtud on menetlusnorme jargides
tuvastanud rohevorgustikule kui tervikule olulise mdju
puudumise, on digusparane ka vastustaja otsus KSH-st loobuda.
Tehtud KSH vajalikkuse hinnangut saab sisuliselt kasitada uue
KSH eelhinnanguna uuele planeeringulahendusele, mille alusel
oli vOimalik otsustada KSH-d mitte korraldada (p 30).

Kohtuasjas esitasid kaebajad X ja Y kaebuse Tori valla ja
Keskkonnaameti vastu seoses véidetavate kahjulike
tagajdrgedega, mis olid pohjustatud nende elukoha ldhedal
asuvast Nurme jadtmekaéitluskohast. Kaebajad noudsid kahjude
heastamist ja hivitamist, vdites, et jadtmekéaitlusest tulenev
tolm ja miira kahjustavad nende tervist ja ettevétiusvoimalusi.
Ringkonnakohus analliisis mitmeid aspekte, sealhulgas kaebuse
tdhtaegsust, haldusaktide Giguspdrasust ja keskkonnamdojusid,
joudes Iopuks jéreldusele, et kaebus tuleb jitta rahuldamata.

KSH aruande sisu (planeering): Sauga valla
uldplaneeringuga seonduvalt paistab kaebajate peamine
probleem olevat see, et lldplaneeringu jargi on Toominga
kinnistu tahistatud rohealana (H) ja samas ei ole Kruusa
kinnistule margitud roheala, mis seal peaks Kruusa DP jargi
olema, vaid kinnistu on tervikuna tootmis- ja drimaa (T/A)
juhtotstarbega alal, ning Gldplaneeringu keskkonnamaoju
strateegilisel hindamisel (KSH) ei arvestatud Nurme
jaatmekaitluskoha kaditamisega seotud kumulatiivseid mdjusid.
Sauga Vallavalitsus on vastuses kaebajate pddrdumisele
asjakohaselt selgitanud, et kuivdrd Uldplaneering koostatakse
kogu valla territooriumi kohta, ei saa selle tédpsusklass olla Ghe
kinnistu vdi tootmisiiksuse pdhine ning OU Nurme Teedeehitus
tegevusega kaasnev keskkonnamdju ei ole valla lldiste
arengusuundade ja keskkonnamd@jutuste seisukohast samuti
niivord maarav, et seda uldplaneeringus voi KSH aruandes eraldi
kasitleda.
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Rail Baltic
3-18-529/137

KSH sisu. Mille
maoju, millal ja miks
hinnatakse?

MTU Hiiu Tuul
3-16-1472/92

KSH sisu. Mille
maoju, millal ja miks
hinnatakse?

Kumulatiivsed
mojud

KSH ja KMH
vahekord

Praeguses asjas kogutud tdendid voimaldavad samuti jareldada,
et Nurme jaatmekaitluskohast lahtuvad vdimalikud
keskkonnahairingud on Uksnes lokaalsed ja kumuleeruvad
monevorra vaid teiste tavaparaste hairingutega (nt liiklusest
tingitud mura ja tolm). Seega ei pidanudki vald pé6érama
Uldplaneeringu koostamisel ja KSH korraldamisel erilist
tdhelepanu kolmanda isiku tegevusele ja kaebajate olukorrale
ning Uldplaneering ei ole sellest tulenevalt digusvastane (p 20).

Otsus puudutas Rail Balticu raudteetrassi planeeringut ning selle
menetlemise diguspédrasust. Riigikohus rahuldas osaliselt
kaebuse, tihistades Tallinna Halduskohtu ja Tallinna
Ringkonnakohtu varasemad otsused, millega jéeti ARB ja ELKS
kaebus rahuldamata.

Otsuses tuvastati, et keskkonnamojude strateegiline hindamine
ei olnud piisav, sealhulgas alternatiivide hindamine ja
olemasoleva raudteetrassi kasutamise véimaluse arvestamine.
Samuti ei olnud piisavalt arvesse voetud Natura alade
kaitsendudeid.

Strateegiliste valikute tegemiseks vajalik teave olemasoleva
keskkonna kohta tuleb valja selgitada arendustegevuse
vOimalikult varases staadiumis KSH kaigus (RKHKo 3-16-
1472/92, p 31) (p 27).

KSH kaigus tuleb valja selgitada kaitstavate liikide ja elupaikade
seisund tervikuna ning kuidas mdjutab kavandatav tegevus
kaitstava ala terviklikkust. Hinnates kavandatava tegevuse mdju
ala terviklikkusele, tuleb uurida ka seda, millises seisus on ala
need tunnused, mis on olulised kaitstavate liikide sailimiseks
alal. Sellest sdltub, mil méaéral vdivad uued mdjutegurid kaitse
eesmarke kahjustada. Kui elupaik on juba enne halvas seisus
vOi haavatav, vOib ka vahese intensiivsuse vdi ulatusega mdju
osutuda ala terviklikkuse sailimise seisukohalt oluliseks (vt
RKHKo 3-17-740/46, p 23) (p 29).

Kohtuasi késitles Hiiu maakonnaga piirneva mereala
maakonnaplaneeringut ja selle kehtestamise seaduslikkust. Hiiu
maavanemale tehti llesandeks koostada maakonnaplaneering
koos keskkonnamdju strateegilise hindamisega (KSH) ning
esitada see Siseministeeriumile.

MTU Hiiu Tuul, Inge Talts, Lembit Vainumde, Kristi Ugam, Igor
Prigoda ja teised esitasid kaebused, véites, et planeeringu
koostamine ei olnud maavanema pédevuses ja et planeering oli
kooskdlastamata kohalike omavalitsustega. Samuti véideti, et
planeering rikub Hiiumaa elanike bigusi ja keskkonnahuvide
kaitse pbhimoétteid.

Riigikohus otsustas tuhistada Tallinna Halduskohtu ja Tallinna
Ringkonnakohtu otsused ning tegi uue otsuse, rahuldades MTU
Hiiu Tuul kaebuse ja tiihistades Hiiu maavanema korralduse
tuuleenergia tootmise alade osas. Kokkuvéttes leidis Riigikohus,
et mereplaneeringu osas oli tehtud menetlusvigu ja
keskkonnam©éjusid ei olnud piisavalt arvesse voetud, mis
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KSH sisu

Millal on
planeerimis-
menetluses vaja
algatada KSH?

Oigustas planeeringu tiihistamist tuuleenergia tootmise alade
osas.

Varajane mdjude hindamine: KSH eesmark on mojude
selgitamine ja arvestamine otsustusprotsessi varajases
staadiumis, et kaaluda erinevaid alternatiive ja teha teadlikke
strateegilisi valikuid enne, kui detailsemad otsused tehakse (p
22).

Raamistiku loomine: KSH loob ,,raamistiku” oluliste
keskkonnamdjudega projektide jaoks, pakkudes alust edasisteks
hindamisteks ja tagades, et keskkonnamdjud on arvesse voetud
enne projektide konkreetset kavandamist (p 22).

KSH sisu pohimotete realiseerimisel: KSH lesanne on
kumulatiivsete ja laiahaardeliste mojude valjaselgitamine
varakult, tagades jargmiste pdhimotete realiseerimise:
keskkonna korgetasemelise ja tervikliku kaitse pohimote,
I6imimispdhimote, ettevaatuspohimote ja valtimispohimote (p
22).

KSH ja planeerimismenetlus: KSH toimub paralleelselt
planeerimismenetlusega, voimaldades jooksvalt integreerida
keskkonnaalast teavet planeeringulahendusse ja mdjutada
aktiivselt lahenduse kujunemist. Seega peaks KSH mangima
aktiivset rolli planeeringulahenduse kujunemisel, mitte piirduma
planeerimisprotsessis valjatootatud lahenduse mdéjude
hindamise, tagantjargi korrigeerimise ja leevendusmeetmete
valjapakkumisega (p 22).

KSH ja KMH erinevused: KSH ja KMH on oma eesmarkide ja
meetodite poolest erinevad; KSH keskendub strateegilistele
valikutele ja kumulatiivsetele mojudele varases etapis, samas
kui KMH kasitleb konkreetse arendustegevuse teostamist. Kui
KMH puhul on ildjuhul keskseks klisimuseks, kuidas
konkreetset arendustegevust teoks teha, siis KSH eesmark on
mojutada arendustegevuse alternatiivide valikut
otsustusprotsessi varases staadiumis, kui on veel voimalik
anallisida erinevaid alternatiive ja seelédbi mdjutada
strateegilisi valikuid (p 24).

Teabe ja uuringute tahtsus: KSH raames peab aruanne
sisaldama pdhjendatult ndutavat teavet, vottes arvesse
olemasolevaid teadmisi ja hindamismeetodeid, kava v0oi
programmi sisu ja Uksikasjalikkust, otsuse tegemise etappi ja
mil maaral saab mitmekordse hindamise véltimiseks teatavaid
kisimusi tédpsemalt hinnata otsustamise erinevatel tasanditel®
(KSH direktiivi art 5 Ig 2). Viide ,olemasolevatele teadmistele ja
hindamismeetoditele™ (vt ka KeH]JS v.r § 40 Ig 3 p 1) ei tdhenda
seda, et piirduda voib juba teadaolevaga ja varem tehtud
uuringutega, vaid viitab hindamise ajal moistlikult
kattesaadavatele, sh uute uuringutega kogutavatele teaduslikele
andmetele. Vastasel korral ei saavutataks KSH direktiivi
eesmarki tagada keskkonnakaitse korge tase (p 25).

KSH hindamine arendustegevuse parameetreid tipsemalt
mitte teades: KSH raames ei tohi jatta moju vajaliku
tdpsusega hindamata ja KSH llesanded taitmata argumendiga,
et kindlalt ei ole teada arendustegevuse parameetrid.
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Vaatamata maakonnaplaneeringu kdrgele ldistusastmele ndeb
seadus selle koostamisel ette KSH kohustuse. P6hjendatud ei
saaks olla vaide, et tédpsemat mojuhindamist takistas
maaramatus seoses arendajate edasiste kavatsustega
planeeringu elluviimisel. Riikliku tasandi (maakonna)planeeringu
maoju hindamisel on lahtealusena maarav see, millist tegevust,
millises asukohas ja millises mahus riik planeeringus kavandab
ja pohimotteliselt vdimalikuks peab, mitte see, millises ulatuses
ja kuidas tapselt arendajad kavandatu tulevikus tegelikult ellu
viivad (p 28).

Kumulatiivsete moéjude hindamine: KSH hdlmab
laiaulatuslikku ja kumulatiivsete mdjude hindamist, sh
piiritileseid mdjusid, et arvestada koiki voimalikke
keskkonnamojusid, mis vOivad tuleneda mitmest paralleelselt
toimuvast voi tulevikus toimuvast tegevusest. KSH on oluline
tooriist kumulatiivsete ja geograafiliselt laiaulatuslike mdjude
hindamiseks arendusprojektide, nagu tuuleparkide, varases
planeerimisfaasis. Erinevalt KMH-st, mis keskendub
konkreetsetele ehitistele ja nende mdjudele, tuleb KSH abil
varakult kindlaks teha ja integreerida keskkonnaalased
kaalutlused mereplaneeringutesse, sealhulgas voimalik mdju
maismaale, naiteks merekaablite kaudu. Samuti on oluline
arvestada paralleelselt toimuvate arendustegevustega.

KSH raames tuleb kaaluda ka piiritileseid mdjusid ning tagada
naaberriikide ja nende avalikkuse kaasamine protsessi algfaasis,
kui on vdimalik koiki valikuid kaaluda ja arutada. See aitab
tagada, et hilisemates loamenetlustes, kus pohimottelised
otsused on juba tehtud, on kdik asjakohased keskkonnamdjud
juba arvesse voetud (p 48).

Alternatiivide kaalumine: KSH protsessis on oluline kaaluda
moistlikke alternatiive, vottes arvesse projekti eesmarke ja
geograafilist rakendusala, et leida keskkonnasobralikumaid
vOimalusi. KSH ei tohi jadda formaalseks, jattes arendusalade
pohimottelise sobivuse lahtiseks ja piirdudes sisuliselt vaid
tddemusega, et selle kiisimuse lahendamiseks alles tuleb asuda
uuringuid tegema (p 25).

Naiteks maaratledes alad voimalike tuuleenergia tootmise
aladena, pidi vastustajal planeerimismenetluse tulemusel
kujunema veendumus, et need alad sobivad pdhimadtteliselt, st
vahemalt teatud tingimustel tuuleenergia tootmiseks. Vastustaja
pidi ka veenduma, et paremad alternatiivid vdimalike
tuuleenergia tootmise alade kindlaksmadramiseks puuduvad,
pidades seejuures silmas mh keskkonnakaalutlusi. Alternatiivide
puudumine vdib osutuda eriti oluliseks juhul, kui selgub vajadus
kavandatava tegevuse elluviimiseks hoolimata selle ebasoodsast
mojust Natura 2000 vorgustiku alale (p 29).

Maksimumstsenaarium: KSH menetluse tohusaks
Iabiviimiseks on hindajal esmalt vdimalik nditeks 1ahtuda nn
maksimumstsenaariumist, st kavandatava tegevuse
elluviimisest suurimas mahus, mida koostatav
planeerimisdokument vdimaldaks. Kui maksimumstsenaarium
osutub keskkonna seisukohast problemaatiliseks, on hindajal
koost00s planeeringu koostajaga vdimalik modelleerida ja
hinnata taiendavaid toenaolisi stsenaariume, mil planeering
viidaks ellu tegevuse asukoha ja laadi mottes piiratumal kujul.
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Tuulegeneraatorid
Hanila vallas

3-3-1-88-15

KSH algatamise
vajadus

KSH kumulatiivne
maoju

Vaar on ka eeldada, et hinnatav planeeringulahendus peab juba
KSH algstaadiumis olema I6plikult selge ning et KSH peaks
piirduma vaid juba 16pliku ja selge lahenduse hindamisega.
Hindamine peaks voimaluste paljususe korral andma soovitusi
parima lahenduse valimiseks ja hinnatav planeeringulahendus
peabki arenema kasikdes KSH menetluse kaigus taienevate
teadmistega. KSH aruande nduetele vastavaks tunnistamise
staadiumis aga pidid hinnatav stsenaarium ja selle alternatiivid
olema selginenud sellisel maaral, et oleks olnud voimalik
otsustada tuuleenergia tootmise pohimadttelise lubatavuse lle
valjavalitud aladel. Eelnev ei tdhenda, et KSH peab detailideni
vdlja selgitama kdik tingimused, mida maakonnaplaneeringu
edasisel elluviimisel tuleb arvestada. Kuidagi ei saa
maakonnaplaneeringu abstraktne iseloom aga digustada
planeeringuala olemasoleva keskkonnaseisundi uurimata jatmist

(p 30).

Hanila Vallavalitsus algatas detailplaneeringu kinnistule
ehitusdiguse madramiseks kuni kahe tuulegeneraatori
plstitamiseks, jattes sama pdeva korraldusega
detailplaneeringule KSH algatamata. Korraldus sisaldas nouet,
et planeeringu koostamise kéigus tuleb keskkonnamojude kohta
anda eksperthinnang. Vallavalitsus kehtestas nimetatud
detailplaneeringu, mille kaebaja vaidlustas, tuginedes (he
aspektina KSH teostamata jétmise 6igusvastasusele, pohjusel et
kavandatav tegevus vOib avaldada olulist méju Natura 2000
vorgustiku alale. Tuuleparki planeeriti killustatuna, kehtestades
detailplaneeringuid vaikese gruppide kaupa (nn salaamitaktika).

Riigikohus tihistas nii halduskohtu kui ringkonnakohtu otsused,
mis kaebuse rahuldamata jétsid, leides, et KSH teostamata
jdtmine oli 6igusvastane. Kohus selgitas, et olukorras kus
Vallavalitsus on tbdenud, et kavandatav tegevus voib ldheduses
asuvale Natura-alale moju avaldada, tulnuks KSH algatada ning
planeerimismenetiuses koostatud eksperthinnang ei saa
asendada nouetekohast nn Natura hindamist.

KSH algatamise kohustus: Kui eelhinnang naitab, et
kavandatav tegevus voib Natura-ala kaitse-eesmarkidele olulist
moju avaldada, siis ei ole haldusorganil kaalutlusdigust KSH
algatamise osas — KSH tuleb algatada. KSH eesmark on
selgitada, kuidas olulist mdju Natura-alale leevendada voi isegi
valistada (p 33).

Kumulatiivse mdju hindamine: Oluline on arvestada
erinevate tegevuste kuhjuva ehk kumulatiivse moju
hindamisega. Tegevuste osadeks jaotamine ja mitme tegevuse
kumulatiivse mojuga arvestamata jatmine ei tohi viia olukorrani,
kus nende tegevuste moju keskkonnale jaab hindamata, kuigi
tervikuna voivad need keskkonda oluliselt mdjutada (p 36.2).

Tervikliku tegevuse kasitlus: Isegi kui tuulepargi
kavandamine toimub mitme detailplaneeringu kaudu, tuleb
tagada, et EL-i nduded oleksid jargitud ja hinnatud oleks
tuulikupargi kogumdju, mitte Gksnes Uksikute osade moju.
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Uus tiheasustusala
Joelahtmes ranna-
alal

3-14-50223/43

KSH osapooled ja
rollid

Elamuarendus Pirita
tee aares

3-3-1-48-11

Kaalutlusdigus KSH
algatamiseks

Tuulikupargi kui tervikliku tegevuse kasitlus on oluline, et mitte
alahinnata selle keskkonnamdju (p 36.2).

Joeldhtme Vallavolikogu algatas kinnistute detailplaneeringu
koostamise, kinnitas detailplaneeringu ldhtelilesande ja otsustas
KSH-d mitte algatada. Joeldhtme vald esitas detailplaneeringu
kooskblastamiseks Keskkonnaametile, kes sellest kirjaga
keeldus pohjusel, et kuna detailplaneering omab olulist
keskkonnamoju, tuleb algatada KSH.

Joeldhtme vald esitas Keskkonnaametile vaide, mille viimane
tagastas, mille jarel esitas vald halduskohtule kaebuse
Keskkonnaameti kirja digusvastasuse tiihistamiseks,
vaideotsuse tlihistamiseks ning Keskkonnaameti kohustamiseks
otsustada detailplaneeringu kooskdlastamine uuesti voi vaadata
vaie uuesti labi. Halduskohus jattis valla kaebuse rahuldamata.
Joeldhtme vald esitas ringkonnakohtule apellatsioonkaebuse,
paludes teha asjas uus otsus, millega kaebus tervikuna
rahuldada.

Tallinna Ringkonnakohus tagastas apellatsioonkaebuse
ldbivaatamatult vallale. Ringkonnakohtu hinnangul joudis
halduskohus pohjendatult seisukohale, et Keskkonnaameti Kiri ei
saanud rikkuda Jéeldhtme valla digusi, sest tegemist ei olnud
siduva kooskdlastusega, mis oleks takistanud detailplaneeringu
menetluse jdtkamist.

KSH osapooled ja rollid (Keskkonnaamet): KeH]S § 34Ig 1
jargi KSH algatab ja selle eest vastutab strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldaja (PlanS § 10 Ig 5).
KeHJ]S nédeb kill ette Keskkonnaameti seisukoha klisimise
ndude, kuid seadus ei satesta lihtegi tagajarge juhuks, kui
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja ja
Keskkonnaameti seisukohad KSH labiviimise vajaduse osas
erinevad. Kui detailplaneeringu menetleja leiab, et KSH
algatamiseks puudub vajadus, peab ta seda KeH]S § 35 1g 5 p-
st 5 tulenevalt pohjendama ja vastava otsuse KeH]S § 351g 6
kohaselt avalikustama, seejarel saab ta planeerimismenetlusega
edasi minna ja teha jargnevad menetlustoimingud. KeHJS ei
anna Keskkonnaametile padevust planeerimismenetlust
takistada voi menetlejat trahvida. Kui hilisema vaidluse kaigus
selgub, et KSH tulnuks siiski labi viia, saab detailplaneering olla
Oigusvastane vaid tulenevalt asjaolust, et kaebaja jattis
ebadigetel kaalutlustel KSH algatamata, mitte aga pdhjusel, et
puudus Keskkonnaameti kooskdlastus.

Tallinna Linnavalitsus algatas korraldusega Pirita tee 28 kinnistu
ja Maarjaheina tédnava dérsete kruntide ning ldhiala
detailplaneeringu koostamise, millega tehti mh ettepanek muuta
Tallinna (ldplaneeringut. Linnavalitsus otsustas mitte KSH-d
algatada, kuna detailplaneeringuga kavandatavate hoonete
rajamine ja kasutamine ei pohjusta eeldatavalt olulist
keskkonnaméju.
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Elamuarendus Pirita
tee aares

3-3-1-64-11

KSH eelhinnang

MTU Pirita Selts esitas halduskohtule kaebuse, millega taotles
korralduse tiihistamist vOi alternatiivsena selle tiihistamist KSH
algatamata jatmist puudutavas osas ning linnavalitsusele
ettekirjutuse tegemist KSH algatamise kisimuse uueks
ldbivaatamiseks. Kaebuse pohjenduste kohaselt on
kohtupraktikas peetud erandina véimalikuks vaidlustada ka
menetlustoiminguid ning kdesoleval juhul vbib detailplaneeringu
algatamine ilma KSH-d I&bi viimata mdéjutada
planeerimismenetiuse I6pptulemust. Kaebaja hinnangul oli KSH
labiviimine kohustuslik.

Halduskohus tagastas kaebuse méédrusega ning ringkonnakohus
jattis halduskohtu maaruse muutmata. Riigikohus jattis kaebaja
madadruskaebuse rahuldamata ning ringkonnakohtu mé&éaruse
muutmata, leides kokkuvotvalt, et kaebajal puudus kohtusse
po6rdumise Oigus KSH algatamata jétmise eraldi
vaidlustamiseks.

KSH algatamise kaalutlusruum: Kui detailplaneeringuga
kavandatakse muuta kehtivat tldplaneeringut, on haldusorganil
kaalutlusruum otsustamaks, kas KSH on vajalik. See tdhendab,
et KSH algatamine ei ole automaatne, vaid sdltub konkreetsest
situatsioonist ja kavandatava tegevuse vdimalikust mdojust (p
17).

KSH vajalikkuse otsustamine: KSH vajalikkus otsustatakse
vastavalt KeH]S § 33 I0igetes 3-5 satestatud kriteeriumidele.
Lisaks arvestatakse |0ikes 6 nimetatud asutuste arvamusi. KSH
algatamise otsus peab olema asjakohaselt pdhjendatud
vastavalt KeH]S § 35 I6ikele 3 (p 17).

KSH algatamata jatmine kui menetlusviga ja
vaidlustamise digus: KSH algatamata jatmine ei kujuta
endast ilmset menetlusviga, kui haldusorgan on oma
kaalutlusruumi kasutanud asjakohaselt. Sellisel juhul ei ole KSH
algatamata jatmine eraldi vaidlustatav, vaid seda saab
vaidlustada koos detailplaneeringu kehtestamise otsusega (p
17).

Tallinna Linnavalitsus algatas korraldusega Pirita tee 28 kinnistu
ja Maarjaheina ténava dérsete kruntide ning ldhiala
detailplaneeringu koostamise, otsustades mitte algatada
detailplaneeringu KSH-d. Korralduses esitatud pohjenduste
kohaselt ei pohjusta detailplaneeringuga kavandatavate hoonete
rajamine ja kasutamine eeldatavalt olulist keskkonnamoju.

Osalihing, kellele kuuluvad korterid planeeringuala
naaberkinnistul esitas kaebuse korralduse tihistamiseks ning
KSH algatamisest keeldumise digusvastaseks tunnistamiseks,
koos linnavalitsuse kohustamisega KSH algatamise kisimuse
uueks ldbivaatamiseks. Kaebuse pbhjenduste kohaselt on
kaebajal 6igus nbéuda KSH labiviimist, mis annaks vastuse
kisimusele, kas kavandatava tegevusega kaasneb oluline
keskkonnamo©ju.

Halduskohus tagastas méérusega kaebuse ning ringkonnakohus
Jjéttis halduskohtu mééruse muutmata. Riigikohus jattis
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Paisud Sindi vallas

3-08-888/55

KSH ja planeering

ringkonnakohtu mdéruse muutmata, leides kokkuvottes, et
selles asjas ei olnud KSH algatamata jdtmise otsus selline
menetlustoiming, mida saab vaidlustada eraldi I6plikust
haldusaktist.

Eelhinnang: KeHJS § 6 Ig 2 loetleb valdkonnad, kuhu kuuluvate
tegevuste kavandamisel tuleb haldusorganil anda eelhinnang
tegevuse keskkonnamd®ju olulisusele. Eelhinnang tuleb anda,
ldhtudes KeHJS § 6 Ig-s 3 loetletud kriteeriumitest (nt tegevuse
ala keskkonnatingimused, tegevuse iseloom, ldhipiirkonna
teised tegevused, avariiolukordade esinemise vdimalikkus jm).

KeHJS § 6 Ig 4 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus KeH]S § 6
Ig-s 2 nimetatud tegevusvaldkondade tapsustatud loetelu. See
loetelu on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a
maadrusega nr 224 (edaspidi mdarus nr 224). Haldusorganil on
seega maaruses nr 224 loetletud tegevuste kavandamisel kull
hindamisruum selles osas, kas loetellu kuuluval tegevusel on
konkreetsel juhul eeldatavalt oluline keskkonnamdju voi mitte,
kuid puudub 6igus kaaluda KSH vajalikkust. Tegemist on
erinevaid regulatsioone jargivate otsustustega - keskkonnamdju
olulisus tuleb kindlaks madrata KeHJ]S § 6 Ig-s 3 satestatud
kriteeriumitest Iahtuvalt, KSH vajalikkus aga KeHJS § 33 Ig-te
3-6 alusel (p 14).

Kaebajale kuuluvad Pérnu Maakonnas Sauga vallas asuv
Veejaama kinnistu ning Pdrnu joel asuvad Sindi paisu rajatised.
Veejaama kinnistu paikneb tervikuna ehituskeeluvédndis, mille
laius on 50 m. Sauga vallavolikogu algatas kaebaja avalduse
alusel Veejaama maaliksuse detailplaneeringu, mille eesmérgiks
on Sindi paisule kalapdadsu ja hiudroelektrijaama véaljaehitamine.
Kaebaja esitas Pdrnumaa keskkonnateenistusele taotluse vee
erikasutusloa véljastamiseks Padrnu joe Sindi paisule ja
paremkalda kinnistule hidroelektrijaama ning kalapdésu
rajamiseks. Vee erikasutusloa andmise menetluse kdigus
algatas Pdrnumaa keskkonnateenistus Sindi hiidrosélme KMH.
Pdrnumaa keskkonnateenistuse kdskkirjaga anti kaebajale vee
erikasutusluba ning see oli kehtiv, olenemata sellest, et OU X
esitas kaebuse loa tliihistamiseks.

Sauga Vallavolikogu otsusega nr 69 voeti Veejaama maaliksuse
detailplaneering vastu. Vastuvéetud detailplaneeringu alusel
esitas Sauga Vallavalitsus keskkonnaministrile taotluse
ehituskeeluvééndi véhendamiseks. Keskkonnaministeerium
tagastas detailplaneeringu materjalid, leides, et taotlust ei ole
vBimalik 18bi vaadata seni, kuni on lahendamata OU X kaebus
kaebajale véljastatud vee erikasutusloa tihistamiseks. Kaebaja
esitas keskkonnaministrile avalduse, milles palus taotluse
ehituskeeluvéondi vdhendamiseks lahendada sisuliselt, samuti
esitas Sauga vallavalitsus keskkonnaministrile teistkordselt
taotluse ehituskeeluvédndi vdhendamiseks Veejaama
maalksuse detailplaneeringu alusel. Sauga vallavalitsus esitas
keskonnaministrile tdiendavad pohjendused, mille kohta
keskkonnaminister teatas, et need annavad alust jareldada, et
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Raudbetoon-
elementide tehas
Poltsamaa vallas

3-3-1-87-08

Alternatiivsete
asukohtade
kaalumine

vallavalitsus ei ole taitnud KeHJS-st tulenevat kohustust
selgitada detailplaneeringu elluviimisega eeldatavalt kaasneva
keskkonnamoaju olulisust ja kaaluda KSH algatamist voi
algatamata jatmist.

Kaebaja esitas halduskohtule kaebuse keskkonnaministri
toimingu b6igusvastasuse tuvastamiseks, mis seisnes
vallavalitsuse poolt esitatud ehituskeeluvééndi véhendamise
taotluse lahendamise viivituses.

Tallinna Halduskohus rahuldas kaebuse, tunnistades
keskkonnaministri viivituse bigusvastaseks, mille peale esitas
apellatsioonkaebuse keskkonnaminister. Tallinna
ringkonnakohus leidis siiski, et halduskohus rahuldas
I6ppastmes kaebuse digesti.

KSH algatamine millises menetluse etapis: KeHJ]S-st ja
PlanS v.r.-i koosmdjus tuleneb, et KSH tuleb |&bi viia
detailplaneeringu vastuvotmise ajaks. Keh]S § 43 kohaselt tuleb
KSH tulemusi arvesse votta strateegilise planeerimisdokumendi
(milleks on KeHJS § 31 kohaselt ka detailplaneering)
koostamisel ning PlanS v.r. § 18 Ig 1 kohaselt tahendab
planeeringu vastuvdtmine kohaliku omavalitsuse kinnitust, et
planeering vastab valla voi linna ruumilise arengu eesmarkidele
ja et ta on kontrollinud, et planeering vastab seadustele ja
muudele digusaktidele. Planeeringu vastuvotmine tdhendab
Uhtlasi planeeringu koostamise etapi I6puleviimist. PlanS v.r. §
18 Ig-s 1 satestatud asjaolusid kinnitada saab kohalik
omavalitsus vaid eeldusel, et planeeringu koostamisel on ta
taitnud muuhulgas KeHJS-st tulenevad strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldaja kohustused (p
23).

Poltsamaa Vallavolikogu kehtestas vallas kinnistu
detailplaneeringu, mille iheks eesmérgiks oli
hoonestustingimuste madramine raudbetoonelementide tehase
ehitamiseks. Kaebaja esitas halduskohtule planeeringu
kehtestamise otsustamise tihistamiseks kaebuse. Kaebaja
liheks argumendiks oli, et vaidlustatud otsus ei ole
proportsionaalne seatud eesmérgi suhtes, kuna KSH raames
jaeti kaalumata alternatiivsed asukohad tehase asukohaks.

Riigikohtu Ulesandeks oli muuhulgas analiilisida, kas sellises
olukorras on kohalikule omavalitsusele alternatiivsete
asukohtade kaalumata jatmine etteheidetav.

Juhul, kui detailplaneeringuga reguleeritakse eradiguslikule
isikule kuuluva maa kasutamist, ei ole keskkonnamadju
strateegilisel hindamisel ja planeerimisdiskretsiooni teostamisel
kohustuslik kaaluda alternatiivseid asukohti kavandatava
tegevuse labiviimiseks valjaspool planeeritavat ala (p 21).
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9.2 Euroopa Liidu kohtupraktika llevaade

C-404/09, komisjon vs
Hispaania, p 80, p 99

(Sama teemat
kasitlevad teised
kohtulahendid C-
531/13,
Marktgemeinde
Strapwalchen jt, p-d
43-47; C-141/14,
komisjon vs Bulgaaria,
p-d 95-96)

Euroopa kohtu otsus
asjas C-127/02:
Waddenzee, p-d 43-49

Euroopa Komisjon vaitis, et Hispaania Kuningriik kiitis heaks
kaks sOekaevandusprojekti, ilma et oleks nduetekohaselt
hinnanud kaevanduste otsest, kaudset ja kumulatiivset
keskkonnamdju. Muu hulgas vaitis komisjon, et mdlema
kaevanduse keskkonnamdju hindamisel ei voetud arvesse
Uheaegselt tegutsevate, mitme Uksteise lahedal asuva
paevakaevanduse kumulatiivset mdju.

Euroopa Kohus selgitas kdigepealt, et kumulatiivsete mdjude
anallis on keskkonnamdju hindamise protsessi kohustuslik
osa ja ei ole kaalutlusdiguse alusel tehtav. Keskkonnamadju
hindamine peab sisaldama "nende kumulatiivsete
keskkonnamdjude anallilsi, mida see projekt voib tekitada,
kui seda vaadeldakse koos teiste projektidega, kuivord
selline anallils on vajalik, et tagada, et hindamine hdlmab
kdnealuse projekti kdigi markimisvaarsete keskkonnamdjude
uurimist." Kohus tunnistas, et enne kahe séekaevanduse
lubamist koostatud hindamised olid ebapiisavad, sest neis
puudus kumulatiivsete mdjude analiils.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt tahendab asjakohane
hindamine loodusdirektiivi mottes seda, et valdkonna
usaldusvaarseimatest teadusandmetest lahtudes tuleb teha
kindlaks kdik kava vOi projekti aspektid, mis eraldi voi koos
muude kavade vodi projektidega voivad avaldada moju selle
ala kaitse-eesmarkidele. Hindamist ei saa lugeda
asjakohaseks, kui selles esinevad liingad vdi kui see ei
sisalda selliseid taielikke, tapseid ja Ioplikke seisukohti ning
jareldusi, mis hajutaksid koik teaduslikult pohjendatud
kahtlused kavandatud t66de mdju kohta.

Waddenzee kohtuasi puudutas Hollandi valitsuse poolt loa
andmist stidakarpide mehhaaniliseks piligiks Waddenzee
kaitsealal. Hollandi keskkonnaorganisatsioonid vaidlustasid
loa valjastamise ja vaitsid, et stidakarpide mehhaaniline plltk
vOib kaitseala oluliselt negatiivselt mdjutada ja et seda mdju
ei ole piisavalt hinnatud. Kaasuses esitas Hollandi Ulemkohus
klisimuse, kas sidakarpide plltki Waddenzee kaitsealal voib
lubada siis, kui pole mingit ilmset kahtlust, et oluline mdju
puudub, vOi on see lubatud vaid siis, kui pole mingisugust
kahtlust, et selline m&ju puudub.

Euroopa kohtu praktika kohaselt ei ole Natura-ala puhul
keskkonnamdju hindamise kohustuse eelduseks mitte lksnes
veendumus, et kava voi projekt avaldab kdnealusele alale
olulist mdju, vaid ka ainult véimalus voi risk, et kava voi
projektiga selline mdju kaasneb. Ettevaatusprintsiipi
arvestades on selline vdimalus vdi risk olemas, kui
objektiivsete asjaolude alusel ei saa valistada, et kava voi
projekt avaldab asjaomasele alale olulist mdju. Seega tuleb
hindamine Iabi viia alati, kui objektiivse teabe pdhjal pole
valistatud, et kavandataval tegevusel on eraldi vdi koos
muude kavade voi projektidega Natura alale oluline moju.
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Euroopa Kohtu otsus
asjas C-142/07:
Ecologistas en Accién-
CODA, p 44

(Sama teemat kasitlev
teine kohtulahend C-
141/14: komisjon vs.
Bulgaaria, p 95)

Euroopa Kohtu otsus
asjas C-399/14: Grlne
Liga Sachsen & Ors v
Freistat Sachsen

Iga kava voi projekti, mis vdib kahjustada Natura ala kaitse-
eesmarki, tuleb pidada alale olulist mdju omavaks.

Ecologistas en Accidon-CODA, Hispaania
keskkonnaorganisatsioon, esitas kaebuse Madridi
linnavalitsuse vastu, vaites, et linn ei olnud jarginud
nouetekohaseid keskkonnamdjude hindamise protseduure,
kui ta otsustas kinnitada projekte, mis vdivad oluliselt
mdjutada keskkonda. Kaebus keskendus mitmele linna poolt
kavandatud projektile, sealhulgas infrastruktuuri arendusele,
mis hdlmas ehitustdid ja muudatusi, mis véivad mdjutada
keskkonda ja kohalikke elupaiku.

Kohus markis, et keskkonnam&jude hindamine peab olema
pohjalik ja arvestama koiki voimalikke mojusid. Euroopa
Kohtu praktika kohaselt ei tohi tegevuse osadeks jaotamine
ja mitme tegevuse kumulatiivse mdjuga arvestamata jatmine
praktikas viia selleni, et nende kdigi puhul puudub
hindamiskohustus, samal ajal kui tervikuna voéivad need
tegevused keskkonda oluliselt mdjutada.

Kohtuasi kasitleb Saksamaal Dresdenis Elbe joele ehitatud
silla mdju hindamist parast seda, kui ala oli maaratletud
kogukonna tahtsusega alana (SCI) Natura 2000 vorgustikus.
Silla ehitusprojekt oli heaks kiidetud enne, kui ala ametlikult
SCI-staatuse sai. Kuna esialgne mdjuhindamine osutus
puudulikuks, tekkis kisimus, kas ja kuidas tuleks projekti
mdjusid uuesti hinnata.

Saksamaa foderaalkohtu (Bundesverwaltungsgericht)
esitatud eelotsusetaotlus sisaldas nelja kisimust Euroopa
Kohtule. Kisiti, kas ja millises ulatuses tuleks Ule vaadata
juba teostatud projekti mojud SCI-le, arvestades, et projekt
oli Idpule viidud ning sild juba kasutuses. Samuti kisiti, kas
silda tuleks arvestades vigaseid hindamisi lammutada ning
milliseid alternatiive oleks voimalik kaaluda.

Euroopa Kohus rdhutas, et isegi kui projekt oli heaks kiidetud
enne Natura 2000 kaitsemeetmete joustumist, kuulub
projekti elluviimine siiski elupaikade direktiivi artikli 6(2)
reguleerimisalasse, mis seab Uldise kaitsekohustuse, et
vdltida olulist halvenemist voi hairimist. Kohus markis, et
lilkmesriigil on kaalutlusdigus otsustada, kas ja millises
ulatuses teostada projektide jarelhindamisi, kuid need
peavad vastama direktiivi artikli 6(3) ndOuetele. See
tdhendab, et peab olema kindlaks maaratud, millised on
projekti rakendamisega kaasnevad olulise halvenemise voi
hairimise riskid ning need tuleb hinnata kooskdlas direktiivi
nduetega.

Kui negatiivse hinnangu tulemusel selgub, et projekt tuleb
siiski mingil pdhjusel jatkata, on liikmesriik kohustatud
rakendama asendusmeetmeid. Samuti tuleb kaaluda
alternatiivseid lahendusi, sealhulgas lammutamist, kuid need
ei tohi omakorda pdhjustada olulist halvenemist vdi hairimist,
mis oleks vastuolus direktiivi eesmarkidega.
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Kohtuasi kasitles kiisimust, kas teatud linnaplaneerimise
eeskirjad Brisselis peavad labima keskkonnamdju hindamise
vastavalt Euroopa Liidu keskkonnamdju strateegilise
hindamise direktiivile (2001/42/EU). Direktiiv nduab
keskkonnamdju hindamist kavade ja programmide puhul, mis
vOivad oluliselt keskkonda mdjutada.

Peamine kisimus oli see, kas piirkondlikud tsoonilised
linnaplaneerimise eeskirjad, mis satestavad teatud nduded
ehitusprojektide I6puleviimiseks, kuuluvad direktiivi moistes
"kavade ja programmide" alla, mis vdivad oluliselt mdjutada
keskkonda ja peavad seetottu labima keskkonnamoju
hindamise. Euroopa Kohus leidis, et need eeskirjad peaksid
toepoolest Idbima keskkonnamdju hindamise, sest nad
maaravad dara, kuidas tulevikus toimuvad arendused
piirkonnas toimuvad ja seega vdivad keskkonda oluliselt
mdojutada.

Kohtu otsus rohutab vajadust hinnata keskkonnamdju enne,
kui planeerimiseeskirju ametlikult rakendatakse, et valtida
keskkonnaohte ja tagada jatkusuutlik areng.

Kohtuasi kasitles keskkonnaalaseid Oigusi ja Euroopa Liidu
direktiivide rakendamist Belgias, Walloonia regioonis.
Ecologistas en Accién-CODA ja Terre wallonne ASBL esitasid
kaebuse Walloonia piirkonna vastu, vaites, et piirkond ei ole
jarginud direktiivi 2001/42/EU ndudeid, mis kéasitlevad
keskkonnamdjude hindamist.

Peamine kisimus oli see, kas maakasutusplaani konkreetseid
muudatusi, mis viiakse labi ilma seadusandliku menetluseta,
tuleb hinnata KSH direktiivi kohaselt.

Kohus rohutas, et keskkonnam@ju hindamine on vajalik isegi
siis, kui plaane oluliselt muudetakse ilma formaalse
seadusandliku protseduurita.

2020 andis ABP loa elamuprojekti jaoks, mis hdlmas 416
eluruumi viies erinevas hoones, samuti lastehoiu ja
kaubanduspindade rajamist. Projekt oli osa laiemast
elamuarenduse plaanist, mille koostasid arendaja ja Dublini
linnavalitsus. Kuigi projekt |dbis sobivuse hindamise
(Appropriate Assessment, AA), ei olnud see strateegilise
keskkonnamdjude hindamise alla kuuluv. NJ ja OZ esitasid
kaebuse, mille eesmark oli tihistada ABP otsus ja kuulutada
kehtetuks Iirimaa planeerimis- ja arendusseaduse § 28, mis
lubab ministril anda suuniseid planeerimisasutustele. Nad
vaitsid, et need suunised, sealhulgas Urban Development
and Building Heights Guidelines, takistavad
keskkonnamdjude hindamise nduetekohast labiviimist.

Kohtuasi kasitles kiisimust, kas kohaliku omavalitsuse ja
eraarendaja koost60s ettevalmistatud elamuehituse Gldplaan
peaks olema hinnatud KSH direktiivi (2001/42/EU) alusel.

Euroopa Kohus selgitas, et selline plaan kuulub SKH direktiivi
reguleerimisalasse, kui see on arenduslubade andmise eest
vastutavatele ametiasutustele siduv ja pohineb mdne teise
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plaani voi programmi satetel, viidates KSH nduete laiemale
kohaldamisele kohalikele plaanidele, mis hdlmavad erasektori
arendajaid.

Kohtuasi puudutas maarust ja ringkirja, mille oli vastu
votnud liikmesriigi foderaalliksuse valitsus. Need dokumendid
sisaldasid mitmeid satteid, mis reguleerivad
tuulegeneraatorite paigaldamist ja kasutamist, sealhulgas
varjutusvare, ohutust ja mirataseme standardeid.

Euroopa Kohus leidis, et nimetatud dokumendid kuuluvad
direktiivi 2001/42/EU moiste "kavad ja programmid" alla ja
neid tuleb seetdttu keskkonnamdju hindamisele allutada.

Kohtuotsuse kohaselt, kui ilmneb, et enne nimetatud
maaruse ja ringkirja vastuvotmist oleks tulnud labi viia
keskkonnamdju hindamine, voib riiklik kohus sailitada nende
dokumentide ja nende alusel antud lubade mgjud. See on
lubatud juhul, kui nende tihistamine tooks kaasa olulisi
tagajargi riigi elektrivarustusele, kuid ainult ajutiselt, et
antud ebaseaduslikkust parandada.

Kokkuvdttes kinnitas Euroopa Kohus, et riiklikud
seadusandlikud aktid, mis mdjutavad keskkonda, peavad
labima asjakohase keskkonnamdju hindamise, et tagada
nende kooskdla EL-i digusnormidega.

Kaebuse esitas Inter-Environnement Bruxelles ASBL ja teised
keskkonnaorganisatsioonid, vaidlustades Brisseli pealinna
regiooni poolt kehtestatud linnaplaneerimise maaruse, mille
kohaselt kehtestati uued ehitus- ja planeerimisreeglid.
Peamine kisimus oli, kas linnaplaneerimise maarus, mis ei
olnud ise otseselt siduv, kuid mis seadis raamistiku tulevaste
planeerimisotsuste tegemiseks, pidi labima strateegilise
keskkonnamdju hindamise

Kohus leidis, et maarus, mis seab raamistiku tulevaste
projektide arendamiseks ja mdjutab otseselt maa
kasutamist, peab kuuluma KSH direktiivi kohaldamisalasse,
isegi kui maarus ise ei ole otseselt siduv. Artikli 3 18ige 2 (a)
ndeb ette, et KSH tuleb |abi viia plaanidele ja programmidele,
mis loovad raamistiku tulevase arenduse loakisimuste
lahendamiseks ja mis voivad avaldada olulist mdju
keskkonnale. Kohus rohutas, et maaruse voi plaani mdju
keskkonnale tuleb hinnata mitte ainult otseste mojude
pohjal, vaid ka kaudsete ja kumulatiivsete m&jude kaudu,
mida need vdivad pdhjustada.

Kohus otsustas, et Brisseli regiooni maarus pidi [abima KSH,
kuna see oli strateegiline dokument, mis mdjutas
planeerimisotsuste tegemist ja oli seega direktiivi
kohaldamisalasse kuuluv.
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