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1 Töö eesmärk ja metoodika 

1.1. Töö eesmärk 

Käeoleva töö eesmärgiks on läbi viia ärianalüüs ja eeluuring selgitamaks välja parim võimalik viis 
kehtivate planeeringute ruumiandmete ja olulisema info säilitamise korraldamiseks, andmete 
kuvamiseks ja andmekogu kasutajakeskkonna arendamiseks ühtses planeeringute andmekogus.  

Planeeringute andmekogu eesmärk on tagada kasutajasõbralik, kaardiandmetega seotud võimalus 
vaadata kõiki Eestis maismaal ning merealadel kehtivaid planeeringuandmeid (välja arvatud üleriigiline 
planeering „Eesti 2030+“ ja selle järgnevad versioonid, sest need on pigem strateegilised dokumendid) 
sõltumata planeeringu koostamise korraldajast. Andmekogu kaudu toimub teabe haldamine, 
hoidmine ja kuvamine ning andmevahetus teiste andmekogudega protsesside ja asjaajamise 
lihtsustamiseks. 

Töös käsitletakse vaid kehtestatud planeeringutega seonduvat, planeeringute menetluskeskkond ei 
ole töö objektiks va kehtestatud planeeringute kohta info edastamine olemasolevast 
menetluskeskkonnast, kui selline on kasutusel loodavasse andmekogusse. 

Tegevuse peamine eesmärk on suurendada avalike teenuste ja teabe kättesaadavust elanike ja 
ettevõtjate jaoks, lihtsustada planeeringu elluviijate ja kasutajate tegevusi ning võimaldada teabe 
taaskasutust avaandmete näol, et kombineerida uusi lisaväärtusega teenuseid. Lisaks tagada ka 
õiguskindlus, et planeerimise etapile järgnevad otsused tuginevad kehtestatud 
planeeringulahendustele. 

Töö teostamise vajadus on tekkinud olukorrast, kus planeeringuid säilitatakse liigiti (üleriigilise, 
maakonna, eriplaneeringud, üld-, detail ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringuid) ja kohalike 
omavalitsuste kaupa erinevalt. Andmed ei ole lihtsasti ega ka arusaadavalt kättesaadavad, kasutatavad 
ega töödeldavad. Eestis on kehtivaid detailplaneeringuid ligikaudu 15 000. Nende säilitamise koht ja 
süsteem varieerub omavalitsuste lõikes väga tugevalt – on omavalitsusi kellel on kehtiv infosüsteem, 
mis sisaldab kõiki detailplaneeringuid elektroonselt, on omavalitsusi, kus detailplaneeringud on 
kättesaadavad valdavas osas vaid paberkandjal. Ühtset süsteemi kogu Eesti lõikes ei eksisteeri, sageli 
ei eksisteeri seda ka uute, liitunud omavalitsuste sees. Täpsem ülevaade on leitav 2018. a. koostatud 
uuring „Error! No text of specified style in document. ” aruandest.  

1.2. Ärianalüüsi koostamise metoodika 

Ärianalüüsi koostamise aluseks on dokumendianalüüs, poolstruktureeritud intervjuud ja fookusgrupi 

intervjuu ning online küsitlus. Järgnevalt igaühest pikemalt. 

Dokumendianalüüsi eesmärk on tutvuda olemasoleva olukorraga läbi avalike andmeallikate. 

Ettevalmistavate tegevustena tutvuti asjakohaste seaduste (Planeerimisseadus, Ehitusseadustik), 

kohalike omavalitsuste kodulehtede, olemasolevate infosüsteemide (RPIS, EVALD, ArcGIS, 

Webdesktop, TPR), Maa-ameti geoportaali, ehitisregistri jms.  

Intervjuude läbiviimise eesmärk on välja selgitada kasutajagruppide spetsiifilised probleemid, 

vajadused ning ka ettepanekud probleemide lahendamiseks. Läbi viidi 18 poolstruktureeritud 

intervjuud (sh 11 individuaalset ja 7 grupiintervjuud). Intervjuud viidi läbi kõikide peamiste 

kasutajagruppidega alustades kohalike omavalitsuste planeerimis- ja ehitusspetsialistidest kuni 
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potentsiaalse kinnisvara ostjani välja. Täpne intervjueeritavate nimekiri ja intervjuu küsimused on 

toodud Lisas 1.  

Intervjuude käigus kaardistati ära planeeringute otsimise, kasutamise ning andmete edastamise 

protsess, ettetulevad probleemid, kuluvad ressursid, kuid ka kasutajate vajadused seoses planeeritava 

andmekoguga. 

Ankeetküsitluse läbiviimise eesmärk on jõuda võimalikult paljude kasutajagruppideni ning selgitada 

välja, milliseid planeeringuid kasutatakse, milleks kasutatakse, kuidas info liigub ning mis on peamised 

probleemid ja vajadused. Küsitlus viidi läbi online küsitlusena kõikide lähteülesandes toodud 

kasutajagruppide hulgas. Täpne küsitluse küsimustik ning küsitluse saajate nimekiri on toodud lisas 1. 

Kokku saadeti välja kaks küsitlust. Üks oli suunatud kohalike omavalitsuste ametnikele ja teine 

planeeringute kasutajatele (planeeringu spetsialistid, projekteerijad, kinnisvara omanikud, arendajad, 

MTÜ-d-, asutused/ettevõtted).  

Kohalike omavalitsustele suunatud küsitlus saadeti (17.12.2018.a.) välja 70-le kohaliku omavalitsusele 

(KOV). Nendele KOV-le, kes osalesid või kellega plaaniti läbi viia intervjuu või fookusgruppi intervjuu, 

enam täiendavat küsitlust ei saadetud. Küsitlusele vastas 52 inimest sh 36 planeerimisspetsialisti 

(vastas 51% küsitluse saajatest) ning 16 ehitus- ja/või keskkonnaspetsialisti (vastas 14% küsitluse 

saajatest). Viimaste osalusprotsent oli keskmisest madalam, sest küsitluse käigus selgus, et 

keskkonnaspetsialistid ei olnud kõige õigem sihtgrupp, kuna nad ei puutu oma igapäevatöös pidevalt 

kehtivate planeeritutega kokku.  

Kehtestatud planeeringute kasutajatele suunatud küsitlus saadeti (17.12.18.a.) välja 42-le 

organisatsioonile või isikule. Kokku vastas 52 inimest. Küsitluse saajate nimekiri on toodud Lisas 1.  

Fookusgrupi intervjuude eesmärk on jõuda laiema sihtgrupini kui intervjuud seda võimaldavad ning 

käsitelda teatud teemasid (nt probleemid ja lahendused) grupis, et tekiks nö sootsiumi mõju. Läbi viidi 

2 fookusgrupi intervjuud – üks Tallinnas ja teine Tartus. Täpne fookusgrupi intervjuude küsimustik ja 

osalejad on toodud lisas 1. Fookusgrupi intervjuudele kaasati võimalusel igast kasutajagrupist üks 

esindaja, alustades kinnisvara omanikust kuni riigi esindajani.  

Kogu protsessi käigus kaasati kokku 113 inimest, kellelt saadud vastuste ja arvamuste põhjal on 

koostatud järgnev ärianalüüs. Täpne kaasatute arv on toodud joonisel 1.  

Joonis 1. Kaasatud kasutajagrupid 
Allikas: küsitluse andmete põhjal Civitta arvutused 
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1.3. Töös kasutatavad lühendid 

KOV   kohalik omavalitsus 
DP   detailplaneering 
ÜP  üldplaneering 
MP  maakonnaplaneering 
RPIS  Ruumilise planeeringu infosüsteem 
TPR  Tallinna planeeringute register  
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2 Ülevaade kehtivate planeeringute hetkeolukorrast 

 

2.1. Tugevused ja nõrkused 

Järgnevalt on toodud ülevaade intervjuude ja küsitluse käigus välja tulnud peamistest nõrkustest ja 
tugevustest. Detailne ülevaade vastajate poolt väljatoodud probleemidest on toodud Lisas 2.  

Tabel 1. Kehtivate planeeringutega seotud nõrkused ja tugevused 

Nõrkused Tugevused 

Kehtestatud planeeringuid on keeruline üles leida 
ja kätte saada 
• 2/3 KOV puudub planeeringute infosüsteem 
• Olemasolevad infosüsteemid (nt EVALD, RPIS) 

ei vasta kasutajate ootustele ja/või nad ei oska 
neid kasutada  

• Kõik kehtestatud planeeringud ei ole avalikult 
kättesaadavad 

• Ühinenud KOV-idel puudub ülevaade oma 
planeeringutest 

• DP-s tehtud muudatused, millel on ÜP muutev 
mõju, on raskesti leitavad  

• Keeruline on leida ja/või aru saada, et milline 
on kehtiv ja milline kehtetu planeering 

1/3 KOV kasutavad erinevaid infosüsteeme - EVALD, 
RPIS, ArcGIS, Webdesktop ja enda arendatud 
planeeringute infosüsteeme 

Planeeringute kättesaamine võtab palju aega 
• Planeeringu kättesaamiseks peab pöörduma 

KOV ametniku või planeerija poole 
• Info on leitav vaid planeeringu nime, mitte 

aadressi järgi 
• Kõik planeeringud ei ole sünkroonis Maa-ameti 

planeeringurakendusega 
• Planeeringud on väga mahukad ja vajavad 

pilveteenust 
• Planeeringu koostamise programmid ei 

võimalda andmete edastamist automaatselt 

Head näited - Tallinna, Tartu, Harku ja Rae valla 
planeeringute registrid 

• Tallinna ja paari maaomavalitsuse (nt Harku ja 
Otepää) planeeringute registrist on 
planeeringud kätte saadavad töödeldaval kujul 
((nt dwg, dgn, tab, shp).  Täpne ülevaade 
selgub uuringust „Eestis kehtivate 
detailplaneeringute hulga ning nende 
seletuskirja ja jooniste andmekandja formaadi 
väljaselgitamine“. 

Avalikult kättesaadavad DP ja ÜP on peamiselt pdf 
kujul 
• Avalikult on DP ja ÜP kättesaadavad peamiselt 

pdf kujul va Tallinna ja paari maaomavalitsuse 
(nt Harku ja Otepää) planeeringute register 

• Vanad planeeringud on kättesaadavad vaid pdf 
kujul, mitte töödeldaval kujul ning nende 
digitaliseerimiseks kaardirakendustesse ei ole 
piisavalt aega  ega tööjõudu. 

• Planeerijad ja projekteerijad vajavad andmeid 
töödeldaval kujul 

Kõik maakonnaplaneeringud on lisaks pdf kujule 
kättesaadavad ka vektorandmete kujul  
• http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-

planeeringud 

Puuduvad ühtsed nõuded planeeringute 
koostamiseks 
• Planeeringute kvaliteet on ebaühtlane 
• Info otsimine planeeringutest võtab aega 

Tallinnal on välja töötatud ja Tartul välja töötamisel 
nõuded planeeringute koostamiseks. Lisaks on 
planeerimisseaduse alusel välja töötamisel 
„Planeeringu vormistamisele ja ülesehitusele 
esitatavate nõuete määrus“ 

 

http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud
http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud
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Joonisel 2 ja 3 on toodud ülevaatlik info kasutatavate planeeringute infosüsteemidest ja selles, mis 
kujul erinevad kasutajagrupid infot vajavad.  

 
Joonis 2. Kasutatavad infosüsteemid* 
Allikas: küsitluse ja Rahandusministeeriumi 28.05.18 alusfaili andmete põhjal Civitta arvutused 

 

Joonisel 3 on toodud andmete formaat, mida kasutajagrupid vajavad. Seejuures küsitud oli vaid, kas te 
vajate dwg või dgn formaati, kuid vastuste põhjal saab eeldada, et vastajad pidasid antud vatsust 
valides silmas ka tab ja shp formaate.  

 

Joonis 3. Andmete formaat, mida kasutajagrupid vajavad 
Allikas: küsitluse andmete põhjal Civitta arvutused 
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2.2. Mõju elanikele ja ametnikele 

Kõige suuremaks mõjuks ja puuduseks on suur ajakulu, sest: 

• planeeringu kasutajatel (elanik, kinnisvara omanik, planeeringu konsultant, projekteerija, 

asutus/ettevõte, MTÜ, arendaja, riigi esindaja) kulub aega (15 min – 3 tundi) planeeringu 

otsimisele avalikest andmeallikatest; 

• planeeringu kasutajatel kulub aega KOV-le või planeeringu koostajale päringu esitamisele 

(keskmiselt 15 min); 

• KOVi esindajal või planeeringu koostajal kulub aega päringule vastamiseks (keskmiselt 15– 60 

min). 

Tulenevalt kehtestatud planeeringute kättesaadavuse keerukusest võib juhtuda, et projekteerimisel 
või planeeringute koostamisel aluseks võetud planeering ei ole viimane ehk kehtestatud või ei ole 
planeeringusse sisse viidud muudatused. See toob endaga kaasa nö valedel tingimustel koostatud 
ehitusprojekti või valedel eeldustel koostatud planeeringu.  

Planeeringute raskesti kättesaadavuse tõttu võib juhtuda, et riigiametid ei arvesta oma tegevuste 
planeerimisel ja/või elluviimisel KOV poolt kehtestatud planeeringutega ning võivad seetõttu oma 
tegevusega minna vastuollu kehtestatuga.  

2.3. Haldamise ja arendamise kulud 

Momendil pakutakse turul 3-4 erinevat planeeringute infosüsteemide lahendust, mille kulu koosneb 
peamiselt litsentsitasust ja igakuisest kuumaksumusest. Arendustöö ja lisatööde maksumused 
lepitakse vastavalt töö mahule ja keerukusele iga kord eraldi kokku. Täpsemad maksumused on toodud 
allolevas tabelis.  
 
Tabel 2. Infosüsteemide maksumuses umbes 10 000 elanikuga omavalitsusele 

 Litsentsitasu  
(eurot km-ga) 

Kuumaksumus 
(eurot km-ga) 

Märkused 

EVALD (DP moodul) 2 220* 46,8 

Litsentsitasu on ühekordne 
Kuumaksumus sisaldab WMS, 
majutus- ja klienditoe teenust 
ning versiooniuuendusi 

RPIS 0* 1 - 

ArcGIS 5 900** - 

Esri omavalitsuslitsents (vt Lisa 3) 
- litsentsitasu sisaldab aastaks ka 
tarkvarahooldust (sh tarkvara 
versiooniuuendusi ning tehnilist 
tuge) 

Allikas: *kuni 10 000 elanikuga KOV edastatud hinnapakkumine; **18.01.19 intervjuu Andmevara esindajaga; ***kuni 10 000 
elanikuga KOV edastatud hinnapakkumine ja 15.01.19 intervjuu ArcGIS esindajatega  

Seejuures ei saa eeltoodud summasid üheselt võrrelda, sest erinevatel infosüsteemidel on erinevad 
funktsionaalsused ja võimekused ning arendajad (RPIS arendajaks on Rahandusministeerium).  

Mitmed omavalitsused (eelkõige suuremad nt Tartu ja Tallinna linn) on välja arendanud oma 
planeeringute infosüsteemid. Tartu näitel saab öelda, et arendamise faasis on arendamisega seotud 
vähemalt 1,5 täistöökohta, millele lisanduvalt väljaspool omavalitsust tellitud IT arenduste kulud. 
Tallinnal on 2018. aastal kulunud erinevate arenduste peale 74 000 eurot sh: 

• Tarkvara hooldus ja kasutajatoe (sh välistele klientidele) teenus test ja live keskkondadele - 

28 080 eurot koos käibemaksuga. 
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• Jooksvad tarkvara arendustööde kulud, milles olid x-tee 6 üleminek, sisse logimise ja 

kasutajaõiguste süsteemi ümber tegemine ning autoriseerimisandmete andmekogust (AAR-

ist) loobumine ning mitmed muud süsteemi täiendused - 37 632 eurot koos käibemaksuga. 

• Tarkvara majutusteenuse kulu test ja live keskkondadele – 8 077 eurot koos käibemaksuga. 

Seejuures Tallinna planeeringute infosüsteem sisaldab ka menetluskeskkonda ning eeltoodud summad 
sisaldavad ka menetluskeskkonna arendamisega seotud kulusid.  

Tabel 3. Infosüsteemide maksumused Tallinnas ja Tartus 
 Planeeringute infosüsteemiga 

seotud kulud* 
Märkused 

Tartu  
Tööjõukulud 13 000 eurot + 
sisseostetavad teenused* 

Arendamisega seotud ametnike tööjõukulu (aluseks 
Eesti keskmine palgakulu) – 1,5 töökohta u 5 kuud 
(1700 eurot x 1,5 töökohta x 5 kuud) 

Tallinn  
Sisseostetavad teenused 74 000 
eurot + linnavalitsuse enda ametnike 
tööjõukulu** 

2018.a. arenduskulud 

Allikas: *Civitta arvutused 18.12.18 intervjuul saadud info põhjal lähtudes Eesti keskmisest palgast; **20.12.18 intervjuu 
Tallinna Linnavalitsuse esindajatega 

Eelnevat kokkuvõttes võib eeldada, et omavalitsused, kes kasutavad EVALD-it, ArcGIS-i või RPIS-t  kulub 
litsentsitasudele kokku umbes 100 000 eurot. Litsentsitasude arvutamise aluseks on vastava 
infosüsteemi litsentsitasu suurus vastavalt omavalitsuse suurusele korrutatud vastava infosüsteemi 
kasutajate arvuga (nt EVALD – kokku kasutab u 17 KOV ja kuni 10 000 elaniku vald DP litsentsitasu 2220 
eurot, ArcGIS kasutab u 8 KOV ja kuni 10 000 elanikuga vald üheaastane tasu 5900 eurot). 

Litsentsitasudele lisanduvad iga-aastased hooldus- ja klienditoe kulud kokku umbes 61 000 eurot 
aastas (EVALD 46,8 eurot x 12 kuud x 17 KOV + RPIS 0 eurot kuus + ArcGIS 60 000 eurot 8 KOV). ArcGIS-
l klassikaline kuutasu puudub, kuid KOV-d, kes soovivad saada iga-aastast hooldust, arendust ja 
kasutajatuge, peavad maksma igal järgneval aastal sama summa, mis oli litsentsitasu (kuni 10 000 
elanikuga vald üheaastane tasu 5900 eurot).  

Eeltoodu summadele lisanduvad omavalitsuste arendus ja halduskulud, kes on välja arendanud enda 
planeeringute infosüsteemi. Näiteks 2018.a. oli see Tallinna ja Tartu näitel vähemalt 100 000 eurot. 
Täiendavalt on mitmed omavalitsused, kellel hetkel veel ei ole ühtegi infosüsteemi kasutusel, otsimas 
lahendusi. 

Lisaks litsentsi ning hooldus- ja klienditoe kuludele lisanduvad tööjõukulud, mis on seotud kehtivate 
planeeringutega seotud päringutele vastamisega, eelkõige olukorras, kus planeeringud ei ole avalikest 
allikatest kättesaadavad ja/või nad ei ole töödeldaval kujul kättesaadavad. Ühele päringule vastamine 
võtab ametnikul keskmiselt 15-20 minutit, juhul kui päringu sisuks on soov leida konkreetset 
planeeringut ning vajatakse näiteks põhijoonist ja seletuskirja. Sõltuvalt omavalitsusest esitatakse 
vastavasisulisi päringuid korra nädalas või korra kuus. Mida rohkem infot on avalikult kättesaadav seda 
vähem esitatakse päringuid teemal - palun saatke kehtestatud planeering.  

Kui päringu sisuks on planeeringuga seotud täpsustused, siis võib vastamine sõltuvalt päringu 
keerukusest aega võtta 10 minutist kuni 6 tunnini. Viimane aga ei ole vähemalt esialgu antud töö 
fookuses, sest loodav andmekogu võimaldab planeeringuid lihtsamini kätte saada, kuid kui on vaja 
esitada täpsustavaid sisulisi küsimusi, siis seda esitatakse ka tulevikus ikkagi otse KOV-ile või 
planeeringu konsultandile. Juhul kui kehtestatakse nõuded planeeringute koostamisele ning 
planeeringute sisu saab olema üheselt mõistetav, siis võib eeldada, et väheneb ka planeeringute kohta 
esitatavate täpsustavate küsimuste hulk.  
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Eelneva põhjal võib eeldada, et keskmiselt esitatakse igale KOV-le 3 päringut kuus, mis tähendab, et 
aastas esitatakse u 3000 päringut (3 päringut x 79 KOV x 12 kuud). Päringutele vastamise aeg kokku on 
u 1000 tundi (3000 päringut x 20 min) (vt tabel 4).  

Seejuures ei ole olulist vahet, kas tegemist on suure või väikse omavalitsusega. Suuremates 
omavalitsustes (nt Tallinnale ja Tartule), kus kehtestatakse oluline osa Eesti planeeringutest, esitatakse 
päringuid võrreldes KOV suurusega proportsionaalselt vähem, sest neil on loodud hästi kättesaadavad 
avalikud planeeringute infosüsteemid. Väiksemad omavalitsused, kellel planeeringutega seotud 
infosüsteemid puuduvad ja kellel ei ole tagatud kõikide planeeringute avalik kättesaamine, peavad 
seetõttu vastama võrreldes oma suurusega proportsionaalselt enamatele päringutele.   

Küsitluse tulemuste põhjal saab öelda, et projekteerijad vajavad planeeringutega seotud infot 2-3 
korda kuus ja planeeringu konsultant korra nädalas. Päringu esitajateks on peamiselt: eraisikud, 
projekteerijad, kinnisvara arendajad, kuid ka planeeringu konsultandid, riigiasutused ning 
ettevõtted/asutused/MTÜ. Seejuures 88% KOV-st saavad päringuid eraisikutelt, 32% planeeringu 
konsultantidelt ning vaid 5% asutustelt/ettevõtetelt. Umbes kolmandik kõikidest päringutest 
esitatakse eraisiku poolt, neile järgnevad projekteerijad ja kinnisvara omanikud (vt joonis 4). 

Täpne ülevaade, kui palju kulub planeeringu kasutajatel aega kehtivate planeeringute otsimisele, 
puudub, kuid intervjuude põhjal võib öelda, et sõltuvalt kasutaja kogemusest ja kokkupuutest 
planeeringutega võtab see aega 10 minutist kuni mitme tunnini. Seejuures planeeringu konsultandil 
kulub oluliselt vähem aega kui eraisikul, kes igapäevaselt ei puutu planeeringutega kokku.   

 

Joonis  4. Päringu esitajate osakaal kõikidest esitatud päringutest 
Allikas: küsitluse andmete põhjal Civitta arvutused 

Eelnevast lähtuvalt oleme teinud eelduse, et keskmiselt kulub planeeringu kasutajal kehtiva 
planeeringu otsimiseks kuni tund aega. Kokku esitatakse 3000 päringut aastas, mis tähendab, et 
päringute esitamiseks kulub keskmiselt 3000 tundi (3000 päringut x tund aega) (vt tabel 4). 

Arvutades eeltoodud rahasse ehk nö tööjõu kulusse, siis saame, et KOV ametnike tööjõukulu 
päringutele vastamisele kokku on umbes 11 000 eurot ja planeeringu kasutajatel 33 000 eurot aastas. 
Siinkohal on võetud eelduseks Eesti keskmine brutopalk, mis Statistikaameti andmetel oli 2018.a. III 
kvartalis 1291 eurot. Kogukuluna tööandjale on see veidi üle 1700 euro, mis tähendab, et keskmiseks 
tunnipalga kogukuluks on umbes 11 eurot (1700 eurot / 160 tunniga) (vt tabel 4). Täiendava kuluna 
tuleb arvestada ka perioodi, mis jääb päringu esitamise ja vastuse saamise vahele, mille jooksul ei ole 
sageli võimalik vajaliku tegevusega jätkata.  
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Tabel 4. Päringute esitamise ja vastamisega seotud kulu 

Päringu saaja/esitaja 
Keskmine päringute 

arv aastas 

Keskmine päringu 
otsimise, esitamise ja 
vastamise aeg aastas 

Keskmine tööjõu 
kogukulu seoses 

päringute 
esitamise/vastamisega 

Kohaliku omavalitsuse 
ametnik 

 3 000 1 000 tundi 11 000 eurot 

Planeeringu kasutaja 3 000 3 000 tundi 33 000 eurot 

 

2.4. Kehtivate planeeringute kohta info hankimine 
 
Käesolevas peatükis on toodud kokkuvõtvalt info kehtivate planeeringute info hankimise kohta ehk 
kust kehtivaid planeeringuid hangitakse ja millega tutvutakse. 

 

 
Joonis 5. Kehtivate planeeringute info hankimise allikas 
Allikas: küsitluse andmete põhjal Civitta arvutused 

Kõige enam leitakse kehtivad planeeringud avalikest andmebaasidest ehk kohalike omavalitsuste 
kodulehtedelt, planeeringute infosüsteemidest (RPIS, EVALD, ArcGIS) ja KOV enda poolt loodud 
planeeringute registritest (nt Tallinn, Tartu, Rae, Harku). Vähesel määral otsitakse kehtivate 
planeeringute infot ka Maa-ameti geoportaalist. Kui info ei ole avalikust andmebaasist kättesaadav või 
ei ole kättesaadav vajalikus formaadis, siis küsitakse seda otse planeeringu kehtestajalt, eelkõige 
kohaliku omavalitsuse planeerimisspetsialistilt või ka ehitusspetsialistilt. Olukorras, kus kohalikust 
omavalitsusest ei ole võimalik kehtivat planeeringu saada töödeldaval kujul, pöördutakse otse 
planeeringu konsultandi poole.  

Suurem osa planeeringu kasutajaid tutvub kogu planeeringuga (vt joonised 6 ja 7, ptk 3.7) ning laeb 
planeeringu enamasti töödeldaval või pdf-kujul endale alla. Nad vaatavad kõiki jooniseid, seletuskirju 
ja lisasid. Kasutajate jaoks, kes tutvuvad planeeringu osadega, on kõige olulisemad põhijoonis ja 
seletuskiri. Täpsemalt on kasutajate poolt vaadeldavat informatsiooni kirjeldatud punktis 3.7. 
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Joonis 6. Kehtivate detailplaneeringutega tutvumine 
Allikas: küsitluse andmete põhjal Civitta arvutused 

 

 
Joonis 7. Kehtivate üldplaneeringute, maakonnaplaneeringute ja mereala planeeringutega tutvumine 
Allikas: küsitluse andmete põhjal Civitta arvutused 

 

2.5. Olemasolevate infosüsteemide ülevaade  

Käesolevas peatükis anname ülevaate, milliseid kehtivate planeeringute kuvamise ja säilitamise 
infosüsteeme kasutatakse, mis andmed ja kuidas sealt on kättesaadavad.  

Peamised infosüsteemid, kus kehtivaid planeeringuid kuvatakse ja säilitatakse on: 

• RPIS (ruumilise planeeringu infosüsteem) 

• EVALD 

• ArcGIS 
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• Webdesktop (puudub kaardirakendus) 

• KOV enda poolt välja arendatud planeeringute registrid 

Järgnevalt on toodud lühikokkuvõtte erinevatest infosüsteemidest. Pikem ülevaade Lisas 3.  

RPIS 

RPIS on 2009.a. loodud planeeringute infosüsteem, mis hõlmab endas ka planeeringute menetlust. 
RPIS-st kasutab nende kodulehe andmetel (01.02.2019.a. seisuga) vaid 5 omavalitsust, kellest enamus 
kasutab vaid planeeringute kuvamise ja arhiveerimise funktsiooni, menetluse osa mitte. Kasutajate arv 
on niivõrd väike tõenäoliselt põhjusel, et infosüsteemi puudub otsene omanik. Rahandusministeerium 
on küll RPIS arenduste tellija ja Andmevara AS arendaja, kuid puudub otsene omanik, kellel oleks nö 
ärihuvi infosüsteemi müüa. 

Täpsed põhjused, miks antud infosüsteemi kasutajad on nii vähe, ei ole teada. Võib eeldada, et 
põhjusteks võivad olla mõnevõrra aegunud süsteemid (nt osad skriptid on aastast 1992.a), vähene 
kasutajamugavus (nt vanade planeeringute sisse kandmine on aeganõudev) ning kohatine 
ebausaldusväärsus (nt katastritunnused ei tule online avalikust andmebaasist, vaid mingil ajahetkel 
Maa-ameti andmebaasist alla laetud katastritunnuste tabelist. Viimane on aga suure tõenäosusega 
muutunud). 

RPIS kasutamine on kohalikule omavalitsusele sisuliselt tasuta. Kuumaksumuseks on 1 euro kuus. RPIS 
on liidestatud Kinnistusraamatu, Rahvastikuregistri ja Äriregistriga. Eeltoodud liidestusi on vaja 
eelkõige menetluse faasis. Maa-ametiga on ka liidestuse valmidus olema, kuid seda veel ei kasutata.  

EVALD 

Evald on kohaliku omavalitsuse infosüsteem, mis koosneb erinevatest moodulitest sh 
detailplaneeringu moodul, mida Rahandusministeeriumi andmetel (28.05.2018 seisuga) kasutas 16 
omavalitsust. Detailplaneeringute moodul võimaldab kuvada kehtivaid planeeringuid, kuid viia teatud 
ulatuses läbi ka menetlust.  

EVALDi on välja arendanud Geodata Arendus OÜ, kes uuendab olemasolevat süsteemi vastavalt 
klientide vajadusele (tellimusele) ehk, et uuendused ei toimu pidevalt. Loodud on liidestus Maa-
ametiga. Kuvatakse Maa-ameti kaarti, kuid Evaldis olevaid kaarte Maa-ametisse otse ei saadeta, kuigi 
võimekus on olemas. Muud toimivad liidestused meile teadaolevalt puuduvad. 

EVALD lubab kuvada dgn faile, kuid momendil ei ole see veel laialdaselt kasutust leidnud.  

EVALDi kasutamise puhul tuleb tasuda mooduli litsentsitasu ning hiljem igakuine kuutasu. Hind sõltub 
KOV suurusest. Näiteks kuni 10 000 elanikuga omavalitsuse DP mooduli litsenstitasu on 2220 eurot ja 
kuutasu 46,9 eurot.  

ArcGIS 

ESRI® ArcGIS® on omavahel integreeritud tarkvaratoodete kogum, mille abil on võimalik luua kasutaja 
vajadustele ja töö iseloomule vastav organisatsiooni geoinfosüsteem. ArcGIS tooteperekond sisaldab 
paljusid erinevaid tooteid, millest enimkastutatavad Eestis on ArcGIS desktop, ArcGIS Online ja ArcGIS 
Enterprise. Kohalikele omavalitsustele on välja töötatud veel eraldi Esri organisatsioonilitsents 
kohalikule omavalitsusele. Enamus käesolevas töös toodud näited on toodud nende kohalike 
omavalitsuste kohta, kes kasutavad Esri organisatsioonilitsentsi kohalikule omavalitsusele. 
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Esri on 1969. aastal asutatud GIS tarkvaratootja, kelle tooteid kasutavad rohkem kui 350 000 
organisatsiooni üle maailma. Esri on ametlik GIS platvorm Euroopa Komisjonis ning seda kasutatakse 
ka paljudes Euroopa Liidu instantsides ja sellega seotud projektides. Eesti kasutab lisaks 
riigiettevõtetele ArcGIS lahendusi planeeringute haldamiseks ja kuvamiseks 8 kohalikku omavalitsust 
(2018.a lõpu seisuga küsitluse tulemusena).  

ArcGIS võimaldab andmeid eksportida ka töödeldavatest formaatidest, näiteks dwg-st või excelist. 
ArcGIS on võimalik integreerida kohaliku omavalitsuse dokumendihaldussüsteemiga. Momendil 
otseliidestust Maa-ametiga ei ole, kuid võimekus selleks nt live teenusena on olemas.  

ArgGis puhul tuleb tasuda iga-aastane litsentsitasu (Esri organisatsioonilitsents kohalikule 
omavalitsusele), mis sisaldab ka  tarkvarahooldust (sh tarkvara versiooniuuendusi ning tehnilist tuge). 
Litsentsitasu suurus sõltub kohaliku omavalitsuse suurusest (5 900 eurot /1 aasta – kuni 10 000 
inimest; 11 900 eurot – 25 – 50 000 inimest ja 17 900  eurot – 50 – 75 000 inimest).  

Webdesktop 

Webdesktop on infohaldussüsteem, mis sisaldab võimalusi dokumendihalduseks, grupitööks, 
kalendrite ja ülesannete halduseks, arutelude pidamiseks ning sisaldab ka lihtsat e-posti klienti. 
Webdesktopil puudub kaardirakendus. Planeeringutega seotud info kuvamiseks kasutab Webdesktopi 
kolm omavalitsust.  

Võimalik on andmete import teistest infosüsteemidest kui ka MS Office ja OpenOffice.org 
formaatidest. Andmete eksportimisel toetame CSV, XLS ja XML formaate.  

Tallinna planeeringute register 

Tallinna planeeringute register on avalik veebirakendus https://tpr.tallinn.ee, mis loodi 2005.a 
projekteerimistingimuste, ehitusmääruste, ehitusprojektide, detail-, üld-, ja teemaplaneeringute 
menetlemiseks ning nimetatud menetlustega seotud teabe esitamiseks.  

Tallinna planeeringute register on liidestatud dokumendihaldussüsteemiga Postipoiss (TPR, 
Kasutajajuhend 2016:138).  

Kaart on jagatud erinevateks kihtideks ja kihte on võimalik eksportida väljundiformaadina dgn või gml 
(2.1.1). Planeeringute registrist on võimalik välja võtta põhiseisundite kestuse aruandeid pdf ja exceli 
kujul.  

Täpne ülevaade TPL jooksvatest kuludest puudub, kuid 2018.a. kulus erinevate arenduste peale u 
74 000 eurot sh menetluskeskkonna seotud arendused.  

Kehtivate planeeringute otsimine ja tutvumine 

Kõikidest infosüsteemidest on võimalik DP otsida planeeringu nime, numbri ja oleku järgi. Tihti aga ei 
kattu nimi aadressi ega katastriüksuse nimega, mistõttu võib õige planeeringu leidmine olla 
raskendatud. 

Planeeringu avanedes on kõikides infosüsteemides näha planeeringu taotleja andmed. Kõikides 
infosüsteemides on võimalik näha ja alla laadida faile ja planeeringuga seotud materjale, kui need on 
planeeringu juurde lisatud. Enamasti on dokumendid kättesaadavad pdf kujul. Enamus juhtudel on 
näha ka planeeringu nimi, number ja koostaja.  

https://tpr.tallinn.ee/
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Infosüsteemid, millel on kaardirakendused on eraldi kihtidena näha planeeringu ala piirid. Enamus 
infosüsteemidel on olemas ka kaardikiht katastriüksuste kohta. Ülejäänud kaardikihid erinevad 
infosüsteemiti.  

Järgnevalt on toodud ülevaatlikud tabelid 5-8 kõikide infosüsteemide kohta. Detailsemalt on käsitletud 
igat infosüsteemi Lisas 3.  

 

  



 

 

  

Tabel 5. Olemasolevate süsteemide võrdlus  

 RPIS EVALD ARCGIS WEBDESKTOP TALLINN 

Kasutajate arv 
28.05.2019 seisuga 

8 KOV 16 KOV 
8 KOV  

(20.12.2018 seisuga) 
3 KOV 1 KOV 

DP kuvamise 
võimekus 

Jah Jah Jah Vaid dokumendid Jah 

ÜP kuvamine 
Teoreetiliselt jah, praktikas 

pigem vähem 
Teoreetiliselt jah, 

praktikas pigem vähem 
Jah Vaid dokumendid Jah 

MP kuvamine 

Võimekus on olemas, kuid 
praktikas seda ei tehta, sest  
koostatud MP formaadid ei 

ühildunud PRIS-ga. 

Ei, sest tegemist on 
peamiselt KOV suunatud 

keskkonnaga 

Ei, sest MP kuvajaks on 
RahMin, kes on 

kuvamiseks valinud teise 
keskkonna 

Ei, sest tegemist on KOV 
DHS-ga 

Ei, sest tegemist on KOV 
DHS-ga 

DP menetlemine 
Jah, kuid ei ole teada kui paljud 

seda üldse kasutavad 
Mahus, mis näitab ära, 

mis seisus planeering on 

Saaks teha, kuid enamusel 
on see liidestatud DHS-ga, 

kus menetlus toimub 
Vaid dokumendid Jah 

ÜP menetlemine 
Jah, kuid ei ole teada kui paljud 

seda üldse kasutavad 

Mahus, mis näitab ära, 
mis seisus planeering on. 

Võimalik on esitada 
personaalselt arvamust 

ÜP kohta 

Saab teha, kuid enamusel 
on see liidestatud DHS-ga, 

kus menetlus toimub 
Vaid dokumendid Jah 

MK menetlemine 
Jah, kuid puudub info, et seda 

oleks tehtud 
Ei, sest infosüsteem on 

suunatud KOV-le 

Ei, sest MP menetleb ja 
kuvab riik teistes 

süsteemides 

Ei, sest tegemist on KOV 
DHS-ga 

Ei, sest tegemist on KOV 
DHS-ga 

Liidestused teiste 
andmebaasidega 

Liidestused 
kinnistusraamatu, 

rahvastikuregistri ja 
äriregisteriga. DHS-ga liidestusi 

ei ole. 
Olemas liidestus Maa-ametiga, 
kuid Maa-amet ei ole jõudnud 

seda veel kasutusele võtta. 

Toimivad liidestused 
puuduvad 

Postipoisiga oli liidestus, 
kuid seni kui igal  

dokumendil ei ole 
unikaalset koodi, see 

liidestus ei toimi. 

Liidestused DHS-ga. Igal 
kasutajal oma liidestused 
vastavalt kasutaja soovile 

ja spetsiifikale.  
nt Harkul on liidestus 
kinnistusraamatuga 

Puudub vastav info 
Oma DHS-ga. Maa-

ametiga liidestust ei ole.  

Liidestuse 
võimekus 

Liidestusvõimekus olemas 

Olemas 
liidestusvõimekus Maa-

ametiga ja toimib kui 
KOV annab selleks loa. 

Eelduslikult on lihtne luua 
liidestust uue andmekogu 

ja teiste vajalike 
infosüsteemidega 

Puudub vastav info 
Eelduslikult on lihtne 

luua liidestust uue 
andmekoguga 
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Eelduslikult on lihtne 
luua liidestust uue 

andmekoguga 

Regulaarsed 
uuendused 

Vastavalt RahMin tellimusele. 
Osad skriptid on aastast 1992.a. 

Tükati arendusi ei ole väga 
enam mõtet teha, vaid pigem 

teha uus ja minna sujuvalt 
uuele üle. 

Vastavalt klientide 
vajadusele/tellimustele 

Lähtuvalt globaalsetest 
uuendustest 

Puudub vastav info Vastavalt tellimusele 

Ruumikuju saamise 
võimalused 

90% märgivad käsitsi KOV 
ametniku poolt. 

Võimalik eksportida töödeldaval 
kujul (enamus populaarsed 

formaadid sh .shp) kaardikuju ja 
ka kihte, kui kihid on RPIS-s 
defineeritud. Kui nad RPIS-s 
defineeritud ei ole, siis on 

võimalik iga kiht lisada käsitsi 

1. Kõige lihtsam – ühe 

maaüksuse 

planeering, kus saab 

peale klõpsates 

ruumikuju lisada. 

2. Piirifail allalaadimine 

teksti failist. 

3. Katastriüksuste kaudu. 

4. Joonistades piirid 

käsitsi kaardile.  

Lubab kuvada dgn faile 
(Autocad ja Microsoftiga 
saab kuvada) 

Jah enamus töödeldaval 
kujul, kuid ka Excelist, kus 

on koordinaadid 

Kuna kaardirakendus 
puudub, siis puudub ka 

vastav võimalus 

Võimalik importida 
töödeldaval kujul sh 

excelist, cad-st või gis-st 
või käsitsi 

Ettetulnud 
tehnilised 

probleemid 

Osaliselt üleplaneeritud 
planeeringu uus infot ei 
kuvatud, sest nö maha-

lõikamise skript ei töötanud 

Katastriüksuste piirid ei 
tule automaatselt live 

keskkonnast, vaid 
staatiliselt andmebaasist 

Vastav info puudub Vastav info puudub Vastav info puudub 

Aruandluse, 
analüütika, 
statistika 

võimalused 

 

Aruandesse tulevad kõik 
olemasolevad andmed ja 

igaüks saab ise enda 
jaoks sobilikud andmed 

välja sortida. Muu 
analüütika puudub. 

Jah, väga palju erinevaid 
võimalusi sh 

massprintimise 
võimalused 

Vastav info puudub Vastav info puudub 

Hinnapoliitika 
RahMin arendab. 

Kuutasu KOV-le 1 euro. 
Arendus vastavalt 
klientide soovile 

Arendused globaalsed. 
Aastamaksumused: 

5 900 eur – kuni 10 000 in 
Vastav info puudub 

Arendustega seotud 
kuluda lähtuvalt 

tellimustele 
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FME teisendi litsentsitasu, mida 
momendil tasub arendaja 

DP mooduli ühekordne 
maksumus nt 2 220 

eurot 10 000 elanikuga 
KOV puhul 
46,8 eurot 

kuumaksumus 

11 900 eur – 25 – 50 000 in 
17 900  eur – 50 – 75 000 in 

Infosüsteemi 
kasutaja enda 

võimalused 
infosüsteemi 
arendamiseks 

Puuduvad Puuduvad 

Kasutaja saab nö tööriista 
kasti planeeringuga seotud 

andmete töötlemiseks 
(kujundamiseks, esituste 

tegemiseks, 
veebiteenused, 

massväljaprindid, asukoha 
skeemid). Saab kasutada 

mallle või ise teha 

Vastav info puudub Vastav info puudub 

Andmed avalikult 
kättesaadavad 

töödeldaval kujul 
(nt dwg, dgn, tab, 

shp) 

Jah kui infosüsteemi haldaja on 
need sellisel kujul 

kättesaadavaks teinud. 

Jah kui infosüsteemi 
haldaja on need sellisel 

kujul kättesaadavaks 
teinud. Praktikas pigem 

pdf kujul 

Jah kui infosüsteemi 
haldaja on need sellisel 

kujul kättesaadavaks 
teinud.  

Jah, kui infosüsteemi 
haldaja on need sellisel 

kujul kättesaadavaks 
teinud. Praktikas pigem 

pdf kujul. 

Jah 

Kasutajatugi Jah, läbi Andmevara Jah 
Jah. Võimalus ise saada 
osa onlinekoolitustest. 

Puudub vastav info Puudub vastav info 
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Tabel 6. Detailplaneeringute otsing 
 RPIS EVALD ARCGIS WEBDESKTOP TALLINN 

Planeeringu nimetus x x x x x 

Asukoht/aadress x  x  x 

Planeeringu number x x x x x 

Katastritunnus x x x  x 

Katastriüksuse nimi  x    

KOV nimi x     

Planeeringu olek/seisund x x x x x 

Planeeringu alamseisund     x 

Ajavahemikud sõltuvalt olekust x     

Asustusüksus   x    

Algatamise kp  x    

Vastuvõtmise kp  x    

Kehtestamise kp  x    

Arenduslepingu kp  x    

ÜP muutev DP  x    

Taotleja    x  

KSH    x  

Säiliku number     x 

Seotud isik     x 

 
Tabel 7. Planeeringut avades avanevad andmed 

 RPIS EVALD ARCGIS WEBDESKTOP TALLINN 

Üldandmed 

Kohaliku omavalitsuse nimi x     

Aadress     x 

Asutsuüksus  x x  x 

Maakond x     

Planeeringu nr  x x x x 

Planeeringu nimetus  x x x x 

Planeeringu taotleja x x x x x 

Planeeringu koostaja x x x x  

Koostaja kontakt   x   

Taotluse kp  x x   

Taotluse nr  x x   

Omandi vorm   x   

Maa-ameti ID  x    

Sihtotstarve     x 

Kinnistu nr     x 

Kausta nr  x    

Seletuskiri x     

Eesmärk x x x   

Planeeringuga kavandatakse x     

KÜ nimi  x    

Pindala  x x  x 

Dokumendiregistri URL  x    

Dokumendi URL  x    

Muudab ÜP  x x   

Staatus/seisund   x x x 

Seisundi kp     x 

Seisundi kood     x 

Lihtmenetlus   x   

Avatud kaardilink    x  



Kehtivate planeeringute andmekogu - ärianalüüs 

 

20 
Reach-U ja Civitta Eesti AS 2019 

KSH    x  

Summaarsed andmed     x 

Planeeringuga seotud kihid     x 

Märkused    x  

Menetluse käik 

Otsuse olek x     

Otsuse lisaja x     

Otsuse kp x  x 
x (algatamine. 
vastuvõtmine, 
kehtestamine) 

 

Otsuse nr x  x x  

Otsuse nimi x  
x (algatamine, 
vastuvõtmine) 

x  

Toimingu liik x     

Toimingu eest tastuataja x     

Toimingu alustamine x  x (avalik väljapanek)   

Toimingu tähtaeg x     

Toimingu lõptamine x  x (avalik väljapanek)   

Algatamise lepingu kp   x x  

Algatamise lepingu nr   x x  

Avaliku väljapaneku arutelu   x x  

Õigusaktid    x x 

Kirjavahetus    x  

Avalikud teated    x  

Ettepanekud ja vastuväited    x  

Planeeringu protokollid    x  

Seos teiste planeeringutega    x x 

Märkus x  x   

Planeeringuga seotud isikud 

Nimi x    x 

Roll x     

Kontakt  x     

Arvamuse esitaja x    x 

Kaasatud isikud     x 

Arvamuse esitamise aeg x     

Arvamus x     

Arvesse võetud x     

Esitatud dokumendid 

Dokumendi liik x    x 

Dokumendi kp     x 

Nimetus x     

Fail/materjalid x x x x x 

Koostaja     x 

Kehtiv alates     x 

Kehtiv kuni x     

Lisatud kp x     

Lisaja  x    x 

Märkus   x   
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Tabel 8. Kaart ja kaardikihid 
 RPIS EVALD ARCGIS TALLINN 

Planeeringu ala piir x x x x 

Kihid 

Mullakaart x    

Topo 250 x    

Corine x    

Baaskaart x    

Halduspiirid x   x 

Maanteed x    

Asutusüksused x  x  

Katastrikaart/katastriüksused/ maaüksus (katrastritunnusega, 
kinnistu numbriga, ilma märgendita) 

x  x x 

KPO vööndid x    

Veekaitselised objektid (KPO) x    

Tehnovõrgud (KPO) x    

Muud riiklikud olulised objektid (KPO) x    

KPO tekst x    

Kaardilehed x    

ETAK x    

Teed x    

ETAK lisad x    

Avalik väljapanek   x  

Detailplaneeringud   x x 

Taotletavad   x  

Menetluses  x x  

Kehtivad (kehtestamise aasta)  x x  

Kehtetud   x  

Taotlus esitatud  x   

Algatatud  x   

Mittealgatatud   x   

Avalikustatud  x   

Lõpetatud (kehtestamata)  x   

Tagasi lükatud  x   

Ajutiselt peatatud  x   

Vastuvõetud   x   

Kehtetuks tunnistatud  x   

Servituudi vajadus    x 

Üldplaneeringud    x 

Teemaplaneering    x 

Struktuurplaan    x 

Ajutise ehituskeelu ala    x 

Projekteerimistingimused    x 

Ehitusprojekt     x 

Vaatesektorid    x 

Miljööväärtuslik ala     x 

Riigikaitse piirangu ala    x 

Kitsendusi põhjustav objekt    x 

Kitsendus    x 

 
Webdesktopil puudub kaardi väljund.  
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3 Protsessi kirjeldus lähtuvalt kasutajagruppidest 

3.1. Kohaliku omavalitsuse planeerimisspetsialist 
 
Järgnevalt on toodud ülevaade kehtestatud planeeringute kasutamisest ja info liikumisest 
kasutajagruppide kaupa. Järgnevad protsesside ülevaated on koostatud intervjuude ja küsitluse 
andmete põhjal.  

Protsessi ülevaade 

Nimetus Protsessi kokkuvõtlik kirjeldus  
Kohaliku omavalitsuste planeerimisspetsialisti poolt kehtestatud planeeringute info 
kättesaadavaks tegemise, arhiveerimise, edastamise ja info hankimise protsessi 
kirjeldus. 

Lühikirjeldus Protsessi eesmärk ja peamised tegevused 
KOV planeerimisspetsialist vastutab peamiselt detailplaneeringu (DP) ja üldplaneeringu 
(ÜP) menetlemise, kättesaadavaks tegemise kui ka arhiveerimise eest. ÜP koostamiseks 
kasutab maakonnaplaneeringut ning üldiste suundumustega kursis olemiseks ka 
üleriigilist planeeringut. Kehtestatud DP kasutab kui hakatakse koostama planeeringut 
naaberalale või kui esitatakse päring kehtestatud planeeringu kohta. Kehtestatud ÜP 
kasutab uute DP algatamisel ja menetlemisel. Kehtestatud maakonnaplaneeringut (MP) 
kasutab uue ÜP algatamisel ja menetlemisel. 

Protsessi kirjeldus Protsessi põhiharu kirjeldus (tegevused, mis toimuvad alati või enamikel juhtudel). 
Protsessi käivitavad ja lõpetavad tingimused. 
Kehtestatud detailplaneeringu (DP) kättesaadavaks tegemise protsess: 

• Otsus/korraldus koos lisadega (kaardid, seletuskiri, menetlusega kaasnevad 
dokumendid) kehtestatud planeeringu kohta KOV dokumendihaldussüsteemis 
pdf ja töödeldaval kujul. 

• Dokumendihaldussüsteemist või ametniku arvutist kehtestatud planeeringute 
ja lisadokumentide üleslaadimine pdf kujul KOV kodulehele või siis 
olemasolevasse infosüsteemi (pdf ja kaardi kujul, TPR ja paaril 
maaomavalitsusel (nt Otepää, Harku) ka töödeldavalkujul).  

• Kehtiva planeeringu ja lisadokumentide arhiveerimine paberarhiivis. 

• DP koos lisadega on tehtud kättesaadavaks ja saadetud 
Rahandusministeeriumile (info DP kehtestamise kohta – nimi, kehtestamise 
aeg, info, kas on ÜP muutev) ja Maa-ametile (kehtestatud DP pdf ja 
töödeldaval kujul). 

Kehtestatud DP ja ÜP tutvumise protsess DP algatamisel 

• Uue DP algatamise ettepaneku/taotluse saamine meili teel või KOV enda 
otsus/korraldus algatamise kohta. 

• DP algatamise otsusega tutvumine. 

• Naaberala DP ja KOV ÜP olemasolu otsimine: 

• oma  dokumendihaldus- või planeeringute süsteemist (pdf või töödeldaval 
kujul). 

• juhul kui seal ei ole või ametnik juba teab, et seal ei ole, siis  leitakse 
planeering naaberomavalitsuse kodulehelt enamasti pdf kujul. Vahel harva 
ka info otsimine Maa-ameti geoportaalist.  

• Juhul kui kodulehel ei ole või ametnik juba teab, et seal ei ole, siis 
esitatakse infopäring naaberomavalitsusse. 

• Saadetud või allalaetud DP kontroll ja tutvumine. 

• Algatamise otsuse/korralduse koostamiseks naaberaladel kehtivate DP-ga ja 
KOV enda ÜP-ga tutvumine. Algatamise otsuse koostamisel ÜP nõuete 
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lisamine või planeeringu eskiisi ja põhilahenduse kooskõlastamiseks kehtiva 
ÜP-ga kooskõla kontrollimine KOV dokumendihaldussüsteemis, ametniku 
arvutis, paberkujul planeeringutega tutvudes või planeeringute registris pdf 
või töödeldaval kujul. 

• Lisaks kontrollitakse kehtestatud DP-d, mis on olnud ÜP muutvad.  

• DP oleva infoga tutvumine (kõigega – nii kaardid, kui seletuskiri – 
Planeerimisseadus §126). ÜP oleva infoga tutvumine (kõigega lähtuvalt 
Planeerimisseaduse §75)  

• DP ja ÜP infost lähtuvalt teise DP algatamise otsuse/korralduse koostamine. 
Kehtestatud MP ja mereala planeeringu tutvumise protsess ÜP algatamisel:  

• Seisukoht uue ÜP algatamise otsuse/korralduse koostamiseks. 

• Uue ÜP algatamise otsuse/korralduse, eskiis- ja põhilahenduse 
kooskõlastamiseks kehtiva MP-ga tutvumine. Tutvutakse nii kaartide kui 
seletuskirjas olevaga lähtuvalt Planeerimisseadusest §56.  

• Kehtiva MP olemasolu otsimine oma dokumendihaldussüsteemist, ametniku 
arvutist või Rahandusministeeriumi hallatavalt lehelt 
http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud nii pdf kui 
vektorandmete kujul.  

• MP infost lähtuvalt ÜP algatamise otsuse/korralduse koostamine või eskiis- või 
põhilahenduse kooskõlastamine olukorras, kus kontrollitakse taaskord 
vastavust MP-le. 

Kehtestatud DP info edastamise ja päringutele vastamise protsess: 

• Telefoni ja meili teel saabuvate DP-ga seonduvad päringud (planeeringu 
konsultant, elanikud, arendajad, ettevõtted) sh päring, et palun saatke kehtiv 
planeering kui ka sisulised küsimused kehtivate planeeringute kohta.  

• Päringutele vastamine meili teel ja küsitud info edastamine pdf, wordi ja 
töödeldaval (nt dwg) kujul (1-30 päeva jooksul sõltuvalt päringu liigist ja 
keerukusest). Üksikutel juhtidel ka panerkandjal. 

• Vastus päringule on edastatud. 

Sisemised 
osapooled 

Vahetud protsessi osalised, kes teostavad protsessi tegevusi, peamised infosüsteemid, 
mis teostavad automaatsed toiminguid ning huvitatud isikud. 
Vahetud protsessi osalised on KOV ametnikud, kes vastutavad DP ja ÜP algatamise, 
menetlemise, kehtestamise ja kättesaadavaks tegemise eest. Eelkõige 
planeerimisosakonna spetsialistid, linna- või valla arhitektid, maanõunikud. 
Peamised infosüsteemid: 

• Päringutele vastatakse meili teel (97% küsitlusele vastanute valik), 20% juhtudel 
edastaks info Dropboxi vms lingi kaudu. Info saadetakse pdf (88%) ja/või 
töödeldaval (32%) kujul. 13% juhtudel edastatakse info paberkandjal.  

• DP ja ÜP kuvamiseks ja arhiveerimiseks kasutatakse järgmisi infosüsteeme (28. 
mai 2018 seisuga Rahandusministeeriumi andmete põhjal, osakaal kohalikest 
omavalitsustest): 

• Infosüsteem puudub 63% 

• EVALD 21% 

• ArcGIS 1% (küsitluse järgi on vastav näitaja 8%, sest mitmed, kellel mai 
seisuga infosüsteem puudus, kasutavad nüüd ArcGIS-i) 

• Webdesktop 4% 

• RPIS 4% 

• Planeeringute menetlemise käigus vaadatakse veel Maa-ameti geoportaali, 
Muinsuskaitse mälestiste registrit, kinnistusraamatut, EELIS-t. 

• Iseseisvalt on võimalik andmetega tutvuda pdf kujul (91%) ja paberkandjal 
(30%). Viimase puhul on vastajad tõenäoliselt silmas pidanud olukorda, kus 
planeeringuga on võimalik tutvuda arhiivis pärast seda kui ametnik on õige 
planeeringu välja otsinud või sellest koopia teinud.  

• Leidub ka omavalitsusi, kus väidetavalt ei ole võimalik planeeringutega avalikult 
tutvuda või on üleval vaid väga väike osa planeeringuid (nt Kastre, Tori ja Rõuge 
vald). 

http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud
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Huvitatud osapooled kattuvad alltoodud välimiste osapooltega 

Andmed Protsessi käigus salvestatavad uued andmed, erinevate infosüsteemide vahel 
vahetatavad andmed ja taaskasutatavad andmed. 

• Taaskasutatavad on uued DP, ÜP ja MP töödeldaval kujul (nt dwg, dgn, tab, shp) 
kujul. 

• Automaatselt vahetavad omavahel andmeid vaid üksikute KOV 
dokumendihaldusregistrid ja KOV enda poolt loodud planeeringute 
infosüsteemid (nt Tartu). Sõltuvalt omavalitsusest ka nende enda poolt loodud 
maaregister vms. 

• Töö käigus kasutatakse veel Maa-ameti geoportaali, kuid seda peamiselt uue 
planeeringu algatamisega seoses. 

• Kehtestatud planeeringud edastatakse peamiselt meili teel pdf ja töödeldaval 
kujul Maa-ametile. EVALD-i ja RPIS-e kaudu on võimalik andmeid saata ka 
teenuste kaudu, kuid antud teenused ei tööta veel. 

Liidestused Liidestatud süsteemide kirjeldus. 
Planeeringute infosüsteemid on liidestatud üksikutel juhtudel KOV oma dokumendi-
haldussüsteemidega (nt Tartu ja Tallinn). Teiste infosüsteemidega nt Maa-ametiga 
liidestused puuduvad, kuigi tehniline võimekus ja kohati ka valmidus (nt RPIS) on 
olemas. Infosüsteemi sees on nt RPIS-l olemas liidestused  kinnistusraamatu, 
rahvastikuregistri ja äriregisteriga. 

Välimised 
osapooled 

Välised osapooled ehk päringute esitajateks on peamiselt  

• eraisik (kinnisvara omanik) (88%) 

• projekteerija (78%) 

• kinnisvara arendaja (55%) 

• planeeringu konsultant (32%)  

• riigiasutus (25%) (peamiselt Rahandusministeerium, kuid üksikutel kordadel ka 
Maanteeamet, geoloogia keskus elamualade kohta, Keskkonnaamet kaitsealade 
kohta) 

• asutused/ettevõtted/MTÜ-d (5%) 
Päringute sisu 

• DP puhul küsitakse: 

• kogu planeeringut (70%)  

• konkreetseid planeeringu osasid (peamiselt ehitusõigusi, piiranguid, 
põhijoonist) (51%). 

• planeeringuga seotud materjale ja uuringuid eraldi (nt KSH aruanne, 
planeeringu elluviimise tegevuskava) sisuliselt ei küsita (8%). 

• ÜP puhul küsitakse: 

• planeeringu osasid (peamiselt maakasutuse sihtotstarvet ja 
ehitustingimusi, kuid ka teede osa, alade jaotus, ehituskeeluvööndi 
ulatus, maakatastri maid puudutavaid lisasid, DP tegijad konkreetsele DP 
alale kehtivaid tingimusi, maakasutusplaani, seletuskirja) (60%) 

• kogu planeeringut (31%).  

• planeeringuga seotud materjale ja uuringuid eraldi (nt KSH aruanne, 
planeeringu elluviimise tegevuskava) sisuliselt ei küsita (4%). 

Päringute esitamise sagedus 

• EVALD ja WebDesktop – tihemini kui korra nädalas 

• ArcGIS, KOV enda arendatud süsteem – korra nädalas 

• RPIS ja kodulehel – korra kuus 
Intervjuude põhjal võib öelda, mida paremini on DP ja ÜP kättesaadav, seda vähem 
päringuid esitakse. Küsitluse järgi oli tulemus vastupidine. Esitatud päringuid on 2 tüüpi: 
1) palutakse saatke DP ja ÜP ning 2) küsitakse täpsustavaid küsimusi DP ja ÜP kohta.  
Päringutele vastamise aeg: 

• keskmiselt 15 min, kui palutakse edastada kehtivat planeering;  

• keskmiselt 60 min, kui planeeringu kohta esitatakse täpsustavaid küsimusi. 
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Muud huvigrupid Kaudsed osapooled, kes võivad kehtestada protsessile täiendavaid nõudeid või 
olemasolevaid muuta. 

• Riigiasutused 

• Naabrid 

• MTÜ-d, kodanikualgatused, rohelised 

• Tulevased elanikud 

Aruanded ja 
kokkvõtted 

Esitatavad aruanded ja kokkuvõtted 

• Rahandusministeerium ja Maa-amet (50%) 

• Ei ole pidanud esitama (25%) 

• Vallavalitsuse tegevusaruandesse, volikogule, enda jaoks 

• Kõige keerulisem on Maa-ametiga, kuna tahavad valitud dokumente, mitte kogu 
planeeringu linki. 
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KOV planeerimisspetsialist - DP kättesaadavaks tegemise protsess 
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KOV planeerimisspetsialist - kehtestatud DP ja ÜP tutvumise protsess DP algatamisel* 
 
 

 
 
 
 
*protsesside joonistel on toodud dwg, kuid silmas on peetud ka dgn, tab, shp formaate.  
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KOV planeerimisspetsialist - kehtestatud MP ja mereala planeeringu tutvumise protsess ÜP algatamisel 
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KOV planeerimisspetsialist - päringutele vastamise protsess 
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3.2. Kohaliku omavalitsuse ehitus- ja keskkonnaspetsialist 
 

Protsessi ülevaade 
 

Nimetus Protsessi kokkuvõtlik kirjeldus  
Kohaliku omavalitsuste ehitus- ja keskkonnaspetsialisti poolt kehtestatud planeeringute 
kohta huvitatud osapooltele info edastamise ja oma igapäevatöö jaoks vajaliku 
kehtestatud planeeringutega seotud info hankimise protsessi kirjeldus. 

Lühikirjeldus Protsessi eesmärk ja peamised tegevused. 
KOV ehitusspetsialist vastutab peamiselt projekteerimistingimuste, ehitusloa ja 
kasutusloa väljaandmise eest. Tema ülesandeks on kontrollida, et esitatud ehitusprojekt 
vastaks DP-le, ÜP-le ja  projekteerimistingimustele.  

Protsessi kirjeldus Kehtestatud DP info edastamise protsess: 

• Telefoni ja meili teel saabuvate DP-ga seonduvad päringud. Peamiselt sisulised 
küsimused, millele vastamiseks tuleb tutvuda kehtivate planeeringutega. 
kehtivate planeeringute kohta.  

• Päringutele vastamine meili teel ja küsitud info edastamine pdf, wordi ja 
töödeldaval (nt dwg) kujul (1-30 päeva jooksul sõltuvalt päringu liigist ja 
keerukusest). Üksikutel juhtidel ka paberkandjal. 

• Vastus päringule on edastatud. 
Kehtestatud DP või ÜP tutvumise protsess: 

• Ehitusregistri teade ehitusloa taotluse kohta. Taotluse esitajaks on peamiselt 
projekteerija või kinnisvara omanik. 

• Esitatud ehitusprojekti ja kehtestatud DP või ÜP (kui DP-d ei ole) vastavuse 
kontroll (eelkõige ehitusõigus, arhitektuursed nõuded), peamiselt pdf või 
paberkujul. Ehitus- ja keskkonnanõuniku jaoks on DP või ÜP kättesaadav KOV 
arhiivist või dokumendihaldussüsteemist, KOV kodulehelt või infosüsteemist. 

• DP ja ÜP infost, ehitusseadustikust lähtuvalt ehitusloa menetluse algatamine. 

Sisemised 
osapooled 

Vahetud protsessi osalised, kes teostavad protsessi tegevusi, peamised infosüsteemid, 
mis teostavad automaatsed toiminguid ning huvitatud isikud. 
Vahetud protsessi osalised on KOV ametnikud, kes vastutavad ehituslubade väljastamise 
eest ehk eelkõige ehitusosakonna spetsialistid ja linna/vallavalitsuse liikmed. 
Peamised infosüsteemid: 

• Päringutele vastatakse meili teel (97%) või Dropboxi vms lingi kaudu (20%) ja 
info saadetakse pdf (88%) ja/või töödeldaval (32%) kujul. 13% juhtudel 
edastaks info paberkandjal.  

• DP ja ÜP tutvumiseks kasutatakse peamiselt KOV arhiivis või 
dokumendihaldussüsteemis olevaid planeeringuid, kuid vahel harvem ka 
kodulehel, EVALDis, ArcGIS-is, Webdesktopis või RPIS-s olevaid. 

• Ehitusloa väljastamiseks kasutatakse otseselt Ehitisregistrit. Infot hangitakse ka 
Maa-ameti geoportaalist (kitsendused, olemasoleva olukorraga tutvumine 
ortofotolt).  

Huvitatud osapooled kattuvad alltoodud välimiste osapooltega 

Andmed Protsessi käigus salvestatavad uued andmed, erinevate infosüsteemide vahel 
vahetatavad andmed ja taaskasutatavad andmed. 

• DP ja ÜP salvestatavaid andmeid antud protsessis ei ole. 

• Kehtestatud DP-ga seotud andmete vahetust erinevate infosüsteemide vahel 
teadaolevalt ei toimu va mõne üksiku KOV enda dokumendihaldussüsteemis või 
loodud registrites (nt Tartu DHR, maaregister, planeeringute infosüsteem, 
Tallinnas DHR postipoiss).  

• Taaskasutatav on töödeldaval kujul koostatud ehitusprojekt, mis laetakse üles 
Ehitisregistrisse.  

Liidestused Liidestatud süsteemide kirjeldus. 
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Väliste süsteemidega liidestused puuduvad. Liidestused võivad olla igas KOV-s eraldi 
lähtuvalt enda dokumendihaldussüsteemidest ning planeeringu registritest. Meile 
teadaolevalt olemasolevad planeeringute registrid ei ole otseselt Ehitisregistriga 
liidestatud.  

Välimised 
osapooled 

Kliendid ja partnerid, kellega toimub infovahetus või keda protsessi käigus teenindatakse. 
Välimised osapooled ehk päringute esitajateks on peamiselt: 

• eraisik (kinnisvara omanik) (88%) 

• projekteerija (88%) 

• kinnisvara arendaja (69%) 

• Planeeringu konsultant (31%) 

• riigiasutus (19%) 
Päringute sisu 

• DP puhul küsitakse: 

• kogu planeeringut (62,5%)  

• konkreetseid planeeringu osasid (peamiselt ehitusõigusi, piiranguid, 
põhijoonist, tehnovõrkude lahendusi) (56%). 

• ÜP puhul küsitakse: 

• kogu planeeringut (56%).  

• planeeringu osasid (peamiselt ehitusõigusi, piiranguid, maakasutust) 
(63%) 

Päringu esitaja esitab päringu enne projekteerimistingimuste, ehitusloa või kasutusloa 
taotlemist või taotlemise ajal. Küsimused on seotud eeltoodud dokumentide 
menetlemise või väljastamisega, kuid vastamine eelda ametnikult kehtivate 
planeeringutega tutvumist.  

Küsitluse põhjal saab öelda, et päringute esitamise sagedus on keskmiselt 2 korda kuus, 
kuid intervjuude põhjal on see mõnevõrra sagedasem ehk pigem 2 korda nädalas. 
Päringutele vastamise aeg on keskmiselt 15-30 minutit, kuid võib olla ka 6 tundi sõltuvalt 
päringu keerukusest. 
 
Kõik vastajad edastavad vastused päringutele meili teel ning pdf kujul, 37% ka 
töödeldaval kujul. 31% edastab vastused ja/või on võimalik dokumentidega tutvuda 
paberkandjal, 19% saadab vastuse päringutele Dropboxi vm lingi kaudu.  

Muud huvigrupid Kaudsed osapooled, kes võivad kehtestada protsessile täiendavaid nõudeid või 
olemasolevaid muuta. 
Antud protsessis muud huvigrupid kehtestatud planeeringute seisukohalt puuduvad.  

KOV ehitus- ja keskkonnaspetsialist – DP ja ÜP tutvumise protsess 
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KOV ehitus- ja keskkonnaspetsialist – kehtestatud DP info edastamise protsess 
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3.3. Planeeringu konsultant 

Protsessi ülevaade 

Nimetus Protsessi kokkuvõtlik kirjeldus  
Planeeringu konsultandi kehtestatud planeeringutest info hankimise protsessi kirjeldus. 

Lühikirjeldus Planeeringu konsultant vajab kehtestatud planeeringuid uue sama või liigilt täpsema 
planeeringu koostamiseks. Planeeringu konsultandiks on isik või ettevõte, kelle käest 
planeeringu kehtestaja on tellinud planeeringu koostamise. 

Protsessi kirjeldus Kehtestatud DP tutvumise protsess uue DP koostamiseks: 

• DP koostamise lähteülesanne tellijalt 

• Uue DP seotud kehtiva DP leidmine (nt naaberala, samal ajal kehtiv, endine või 

muudetud DP): 

• avalikest andmebaasidest allalaadides (93%) peamiselt pdf kujul, kuid 

Tallinna planeeringute registrist (TPR) ja paari maaomavalitsuse 

infosüsteemist (nt Otepää, Harku) ka töödeldaval kujul. 

• Kui avalikes andmebaasides ei ole või ei ole sobivad kujul, siis edastab 

planeeringu konsultant KOV-le vastavasisulise päringud ja saab KOV-lt 

(73%) kehtiva planeeringu peamiselt meili teel pdf ja töödeldaval kujul. 

• Kui KOV-l ei ole kehtivat planeeringut mingil põhjusel töödeldaval kujul, 

siis esitab planeeringu konsultant päringu konkreetse planeeringu 

koostanud planeeringu konsultandile ja saab temalt (66%) kehtiva 

planeeringu peamiselt meili teel pdf ja töödeldaval kujul.  

• Paberkandjal planeeringu konsultant infot sisuliselt ei vaja (7%). 100% 

neist vajab planeeringutega seotud infot töödeldaval kujul ja 80% pdf 

kujul. Wordi kujul 60% ja klikitava kaardi ning vektorkihtidena 27%. 

• Kehtestatud DP-d vajatakse eelkõige mõjualas olevate DP tutvumiseks, 

kavandatud taristuga sidumiseks, kitsenduste vaatamiseks ja 

määramiseks, kontaktvööndi analüüsiks, ehitusõiguste ja 

maakasutussuuniste vaatamiseks. 

• Saadud või allalaetud DP kontroll, kas saadud DP on kehtiv või mitte. 

• DP-l oleva infoga tutvumine (100% tutvub kõigega – sh on olulised ka tehnilised 

tingimused, ametite arvamused, illustratsioonid, KSH aruanne, liiklusuuring, 

mürauuring, õhusaaste hinnang, insolatsiooniarvutused, alusplaan, 

geoloogilised uuringud, haljastuse hinnangud, menetlusdokumendid, 

protokollid, otsused, hoonestusala, kõrgused, tehnovõrgud, teed, ehitusala).  

• DP-ga seonduva osas tellija küsimustele vastamine suusõnaliselt või meili teel 

kirjalikult (ehitusõigused, kõrgus, arhitektuursed nõuded). 

• Vähesel määral kehtestatud DP kohta info edastamine teisele planeeringu 

konsultandile, KOV ametnikule, kuid ka projekteerijale, kinnisvara 

omanikule/tulevasele omanikule, arendajale/maaklerile.  

• Täpsustavate küsimuste esitamine teisele planeeringu koostajale või KOV 

esindajale peamiselt meili teel. 

• DP infost lähtuvalt uue DP koostamine. 

Kehtestatud ÜP ja MP või mereala planeeringuga tutvumise protsess (72% kasutab oma 
töös ÜP-d, 33% MP, 13% mereala planeeringut) uue DP, ÜP, MP või mereala planeeringu 
koostamiseks:  

• ÜP, MP või mereala planeeringu koostamise lähteülesanne tellijalt. 

• Planeeringute leidmine ja allalaadimine: 

• ÜP - KOV kodulehelt või planeeringute registrist peamiselt pdf kujul.  

• Kui on vaja töödeldaval kujul, siis meili teel KOV ametnikult. 

• Kui KOV-l ei ole sobilikul kujul, siis planeeringu konsultandilt. 
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• MP ja mereala planeering – oma arvutist või 

http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud nii pdf kui 

vektorandmetena. 

• ÜP-s, MP-s ja mereala planeeringus oleva infoga tutvumine (73% tutvub kõigega 

ja 27% planeeringute teatud osadega nagu üldine maakasutus, piirangud, 

rohealad, kuid ka miljööväärtuslikud alad, liiklus, KSH aruanne, planeeringu 

elluviimise tegevuskava, menetlusdokumendid, protokollid, otsused). 

• Menetluses olevast planeeringust lähtuvalt tellija küsimustele vastamine 

suusõnaliselt või meili teel kirjalikult. 

• Vähesel määral kehtestatud planeeringute kohta info edastamine teisele 

planeeringu konsultandile, KOV või riigiametnikule, kuid ka projekteerijale, 

kinnisvara omanikule/tulevasele omanikule, arendajale/maaklerile.  

• Täpsustavate küsimuste esitamine planeeringu koostajale või KOV esindajale 

peamiselt meili teel. 

• Mereala planeeringuga tutvuvad peamiselt Veeteede amet 

transpordikoridoride paika panemiseks, Tehnilise järelevalve amet, 

Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet. 

• Kehtestatud planeeringu infost lähtuvalt uue planeeringu koostamine. 

Sisemised 
osapooled 

Vahetud protsessi osalised, kes teostavad protsessi tegevusi, peamised infosüsteemid, 
mis teostavad automaatsed toiminguid ning huvitatud isikud. 
Vahetud protsessis osalised: 

• Tellija (eraisik, ettevõte, riigiasutus), kes soovivad tellida uut planeeringut. 

• Planeeringu konsultant – vajab planeeringutel olevat infot teise samataseme 

või madalama taseme planeeringu koostamiseks. Planeeringud saab avalikust 

andmebaasist, KOV-lt või planeeringu konsultandilt. Vajab planeeringut 

töödeldaval kujul, et oleks võimalik täpselt aru saada, mida üks või teine joon 

või tingmärk tähendab.  

• KOV või riigiameti esindaja (Rahandusministeerium, Keskkonnaamet, 

Maanteeamet Päästeamet, Terviseamet, Muinsuskaitseamet) – kontrollib 

esitatud planeeringu vastavust kõrgema taseme planeeringuga ning 

asjakohaste seaduste/määrustega.  

Infosüsteemid - planeeringute koostamiseks kasutab planeeringu konsultant: 

• Maa-ameti geoportaali 

• KOV-de planeeringute registreid ja kodulehti 
Huvitatud isikud: 

• Tellija 

• Naabrid 

• KOV – kui DP ja ÜP kehtestaja 

• Rahandusministeerium kui mereala planeeringu koostamise korraldaja ja 

valitsus kui kehtestaja 

• Riigiametid kui planeeringute kooskõlastajad 

Andmed Protsessi käigus salvestatavad uued andmed, erinevate infosüsteemide vahel 
vahetatavad andmed ja taaskasutatavad andmed. 

• Taaskasutatavad on planeeringud dwg, dgn, tab, shp kujul. 

• Automaatset infovahetust ei toimu. Planeeringu konsultant edastab valmis 

planeeringu tellijale enamasti meili või pilvelahenduse teel.  

Liidestused Planeeringu konsultandid kasutavad oma tööks KOV-de planeeringute registreid ja Maa-
ameti geoportaali ning neil puudub info, et millega eelnimetatud süsteemid liidestatud 
on.  

Välimised 
osapooled 

Kliendid ja partnerid, kellega toimub infovahetus või keda protsessi käigus teenindatakse. 

• Planeeringu kehtestaja – kui on vaja leida mõnda kehtivat planeeringut, mis on 

oma süsteemist kaduma läinud või ei ole õiges formaadis või on vaja esitada 

täpsustavaid küsimusi. 

http://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud
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• Teine planeeringu konsultant - kui on vaja leida mõnda kehtivat planeeringut, 

mis on planeeringu kehtestaja süsteemist kaduma läinud või ei ole õiges 

formaadis või on vaja esitada täpsustavaid küsimusi. 

• Teised huvitatud osapooled enamasti samadel põhjustel, mis eelnimetatud. 

Muud huvigrupid MTÜ-d, kodanikualgatused, rohelised, tulevased elanikud jms, kellel võib olla huvi 
kehtestatud planeeringute vastu.  
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Planeeringu konsultandi DP-ga tutvumise protsess 
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Planeeringu konsultandi ÜP, MP ja mereala planeeringuga tutvumise protsess 
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3.4. Projekteerija 
 

Protsessi ülevaade 
 

Nimetus Protsessi kokkuvõtlik kirjeldus  
Projekteerija kehtestatud planeeringutest info hankimise protsessi kirjeldus. 

Lühikirjeldus Protsessi eesmärk ja peamised tegevused. 
Projekteerija vajab kehtestatud planeeringute, peamiselt DP, infot oma igapäeva tööks 
ehk ehitiste projekteerimiseks. DP, ÜP, projekteerimistingimused või tehnilised 
tingimused on aluseks ehitusprojekti koostamisel.  

Protsessi kirjeldus Protsessi põhiharu kirjeldus (tegevused, mis toimuvad alati või enamikel juhtudel). 
Protsessi käivitavad ja lõpetavad tingimused. 
Kehtestatud DP tutvumise protsess (100%): 

• Projekteerimise lähteülesanne tellijalt 

• DP leidmine või saamine: 

• Kinnisvaraomanikult, arendajalt või planeeringu konsultandilt (33%) 
suusõnaliselt küsides ja meili teel saades pdf ja olemasolul ka töödeldaval 
kujul.  

• Kui eelnimetatutel ei ole kehtivat planeeringut, siis otsib projekteerija seda 
avalikest andmebaasidest. Laadides selle alla (75%) peamiselt pdf kujul, 
kuid TPR-st ja paari maaomavalitsuse infosüsteemist (nt Otepää, Harku) ka 
töödeldaval kujul.  

• Kui avalikes andmebaasides ei ole, siis küsib projekteerija seda KOV-lt 
(83%) peamiselt meili teel pdf ja töödeldaval kujul 

• Paberkandjal projekteerijad infot ei vaja. 100% neist vajab 
planeeringutega seotud infot pdf kujul ja 92% töödeldaval kujul. Wordi 
kujul 58% ja vektorkihtidena 52%. 

• Saadud või allalaetud DP kontroll, kas saadud DP on kehtiv või mitte. 

• DP oleva infoga tutvumine (75% tutvub kõigega – sh peamiselt põhijoonis, 
seletuskiri - Planeerimisseadus §126).  

• DP-ga seonduva osas tellija küsimustele vastamine suusõnaliselt või vahel harva 
ka meili teel kirjalikult (nt millise hoone ja kuhu täpselt tohib ehitada). 

• Täpsustavate küsimuste esitamine planeeringu koostajale meili või telefoni teel 
(a´la, miks naaber võib teele nii lähedale ehitaja ja tellija ei tohi). 

• DP infost lähtuvalt ehitusprojekti koostamine. 
Kehtestatud ÜP ja MP tutvumise protsess (75% kasutab oma töös ÜP-d ja 33% MP):  

• Projekteerimise lähteülesanne tellijalt. 

• ÜP või MP leidmine ja allalaadimine KOV, planeerimine.ee lehelt või 
planeeringute registrist peamiselt pdf kujul (MP on kättesaadavad ka 
vektorandmetena). 

• ÜP-s ja MP-s oleva infoga tutvumine (50% tutvub kõigega ja 33% planeeringute 
teatud osadega nagu maakasutuskaart, piirangute ja rohealade kaardid ning 
geoloogilised uuringud ja KSH).  

• DP-st või projekteerimistingimustest ja ÜP/MP-st lähtuvalt ehitusprojekti 
koostamine. 

Sisemised 
osapooled 

Vahetud protsessi osalised, kes teostavad protsessi tegevusi, peamised infosüsteemid, 
mis teostavad automaatsed toiminguid ning huvitatud isikud. 
Vahetud protsessi osalised: 

• Tellija (eraisik, ettevõte, riigiasutus), kes soovivad tellida ehitusprojekti, tahavad 
projekteerijalt teada, mida ja kuidas tohib tulevikus ehitada. 

• Projekteerija – vajab DP-l ja ÜP-l olevat infot projekti koostamiseks. DP saab 
projekteerija tellijalt, harvem küsib planeeringu konsultandilt või KOV-lt. Vajab 
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planeeringut töödeldaval kujul, et oleks võimalik täpselt aru saada, mida üks või 
teine joon või tingmärk tähendab. Lisaks saab projekteerija DP aluseks olnud 
geodeetilist mõõdistust kasutada oma töös, kui mõõdistus ei ole vanem, kui 
seaduses lubatud. 

• KOV ehitusspetsialist – kontrollib, kas esitatud projekt on kooskõlas DP või ÜP-
ga.  

Infosüsteemid - ehitusprojekti koostamiseks tutvub projekteerija ka: 

• Maa-ameti geoportaaliga 

• ehitisregistriga 

• KOV-de planeeringute registritega, eelkõige Tallinna planeeringute register 
(TPR) ja Tartu/Linna kaardid 

Huvitatud isikud: 

• Tellija 

• Naabrid 

• KOV – kui ehitusloa väljastaja 

Andmed Protsessi käigus salvestatavad uued andmed, erinevate infosüsteemide vahel 
vahetatavad andmed ja taaskasutatavad andmed. 

• Taaskasutatav on valminud ehitusprojekt töödeldaval kujul 

• Projekteerija üldjuhul ei tea, kas ja mis andmeid infosüsteemid omavahel 
vahetavad. Projekteerija saadab koostatud ehitusprojekti tellijale ja üldjuhul 
laeb ise selle üles Ehitisregistrisse.  

Liidestused Liidestatud süsteemide kirjeldus. 
Otseselt süsteemid liidestatud ei ole, kuid projekteerija vajab kehtestatud planeeringute 
infot, et koostada ehitusprojekt, mis laetakse üles ehitisregistrisse.  

Välimised 
osapooled 

Kliendid ja partnerid, kellega toimub infovahetus või keda protsessi käigus teenindatakse. 

• Planeeringu kehtestaja (KOV esindaja) – projekteerija saadab päringu, et saada 
kogu kehtestatud planeeringuga seotud info võimalusel töödeldaval ja pdf 
kujul, kui ta ei ole seda tellijalt saanud või kui teatud küsimused vajavad 
täpsustamist.  

• KOV ja ehitisregister – edastatakse valmis ehitusprojekt 

Muud huvigrupid Kaudsed osapooled, kes võivad kehtestada protsessile täiendavaid nõudeid või 
olemasolevaid muuta. 
Antud protsessis muud huvigrupid kehtestatud planeeringute seisukohalt puuduvad. 
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Projekteerija – DP, ÜP ja MP-ga tutvumise protsess 
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3.5. Ülejäänud kehtestatud planeeringute kasutajad 
 

Protsessi ülevaade 
 

Nimetus Protsessi kokkuvõtlik kirjeldus  
Kehtestatud planeeringute kasutajate infoliikumise protsessi kirjeldus seoses 
kehtestatud planeeringutest info hankimisega. 

Lühikirjeldus Protsessi eesmärk ja peamised tegevused. 

• Elanik või tulevane elanik ja MTÜ esindaja vajab infot, mida ja kuidas on tal 

lubatud ehitada ning, millised on piirkonna arendamise plaanid.  

• Kinnisvara arendaja vajab infot ehitusõiguse ja maakasutuse hindamiseks, DP 

koostamiseks, lähikonnas toimuvate plaanide hindamiseks ning mahtude ja 

tasuvusarvutusteks.  

• Ettevõtted vajavad infot eelkõige ehitusõiguste teadasaamiseks, kuid ka 

liitumislepingute sõlmimiseks, arengukavade koostamiseks, investeeringute 

planeerimiseks, kaevamislubade taotlemiseks/menetlemiseks, 

projekteerimistingimuste taotlemiseks, tudengitele õpetamiseks, piirkonna 

plaanide teadasaamiseks. 

Protsessi kirjeldus Protsessi põhiharu kirjeldus (tegevused, mis toimuvad alati või enamikel juhtudel). 
Protsessi käivitavad ja lõpetavad tingimused. 
Kehtestatud DP (100% kasutajatest on kasutanud DP-t), ÜP (74%), MP (10%) ja mereala 
planeeringute (5%) tutvumise protsess: 

• Tekkinud vajadus või huvi 

• Planeeringute leidmine: 

• 63% kasutab avalikke andmebaase, kus on info leitav peamiselt pdf kujul 

• Kui andmebaasidest ei leia, siis 52% küsib planeeringu kehtestajalt, 26% 

planeeringu koostajalt või 10% küsib projekteerijalt, arendajalt või 

omanikult meili teel pdf või töödeldaval kujul.  

• DP infoga tutvumine (89% tutvub kõigega sh joonised, seletuskiri, ehitusõigus 

5,5% ehk 1 vastaja tutvub planeeringutega seotud materjalide ja uuringutega ja 

5,5% tutvub teatud planeeringu osadega). 

• ÜP, MP ja mereala planeeringu infoga tutvumine (61% tutvub kõigega, 22% 

tutvuda teatud osadega, sh peamiselt joonised ja seletuskiri, kuid ka maa 

sihtosttarve, maakasutuse ostarve, ehitusõigused, ÜVK ja kaugkütte peatükid ja 

16% ei vaja üldse ÜP, MP ja mereala planeeringute infot).  

• 83% vajab infot pdf kujul, 55% töödeldaval kujul, 44% wordi kujul ja 27% 

(peamiselt ettevõte/asutus) veebiteenusena asutusesisesesse geoinfosüsteemi 

(asutused/ettevõtted, projekteerijad, planeeringu konsultandid, kinnisvara 

arendaja, riigiasutus). 13% vajab info paberkandjal.  

• Planeeringust saadud infost lähtuvalt edasiste tegevuste planeerimine. 
Sisemised 
osapooled 

Vahetud protsessi osalised, kes teostavad protsessi tegevusi, peamised infosüsteemid, 
mis teostavad automaatsed toiminguid ning huvitatud isikud. 
Vahetud protsessi osalised: 

• Kasutajagrupid – elanikud, potentsiaalsed elanikud, kinnisvara arendajad, 

ettevõtted, MTÜd. Igaüks lähtuvalt oma peamisest huvist. 

• KOV planeerimis, ehitus- või keskkonnaspetsialist – edastavad kehtestatud 

planeeringu või vastavad planeeringuga seotud sisulistele küsimustele. 

• Planeeringu konsultant, projekteerija, kinnisvara omanik - edastavad 

kehtestatud planeeringu või vastavad planeeringuga seotud sisulistele 

küsimustele. 

Kasutavad infosüsteemid: 
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• Omavalitsuste kodulehed 

• Omavalitsuste planeeringute infosüsteemid 

• Lihtsalt google otsing 

• Kodulehed nagu planeerimine.ee, hendrikson.ee, artes.ee 

• Maa-amet 

Huvitatud osapooled: 

• Lähedased 

• Naabrid  

• Tudengid  

Andmed Protsessi käigus salvestatavad uued andmed, erinevate infosüsteemide vahel 
vahetatavad andmed ja taaskasutatavad andmed. 

• Uus planeering dwg, dgn, tab, shp kujul 

Liidestused Liidestatud süsteemide kirjeldus. 
Liidestatud süsteemid on ettevõtte enda süsteemid, mis võivad liidestuda KOV 
planeeringute infosüsteemiga. 

Välimised 
osapooled 

Kliendid ja partnerid, kellega toimub infovahetus või keda protsessi käigus teenindatakse. 
Kattuvad sisemiste osapooltega. 

Muud huvigrupid Kaudsed osapooled, kes võivad kehtestada protsessile täiendavaid nõudeid või 
olemasolevaid muuta. 
Kattuvad sisemiste ja väliste osapooltega.  
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Planeeringu kasutaja – kehtestatud planeeringutega tutvumise protsess 
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3.6. Ministeeriumite ja riigiametite esindajad 
 

Protsessi ülevaade 
 

Nimetus Ministeeriumi ja riigiametite esindajate kehtestatud planeeringutest info hankimise 
protsessi kirjeldus. 

Lühikirjeldus Protsessi eesmärk ja peamised tegevused. 

• Rahandusministeeriumi esindajad annavad heakskiidu kehtestatud DP, ÜP, MP-
le ja riigi eriplaneeringutele.  

• Rahandusministeeriumi esindajad algatavad MP (Rahandusministeeriumi 
Regionaalhalduse osakond) ja üleriigilise mereala teemaplaneeringu, mille 
kehtestab valitsus.   

• Päästeamet, maanteeamet, muinsuskaitseamet, keskkonnaamet 
(metsaraiepiirangute, teekaitsevööndite laiuse määramisel, ÜP-s seatakse 
metsaraiele kitsendusi), terviseamet jne kooskõlastavad esitatud planeeringuid 
ja tellivad ise DP-d oma arendusete elluviimiseks.  

• Maa-amet koondab enda süsteemi kõik kehtestatud planeeringud. 

Protsessi kirjeldus Protsessi põhiharu kirjeldus (tegevused, mis toimuvad alati või enamikel juhtudel). 
Protsessi käivitavad ja lõpetavad tingimused. 
Kehtestatud DP ja ÜP kooskõlastamine või heakskiitmine: 

• KOV edastab paberkandjal või meili teel pdf ja töödeldaval kujul DP või ÜP 
ministeeriumile või riigiasutustele kooskõlastamiseks või heakskiitmiseks 

• Mõjualas olevate kehtivate planeeringute leidmine: kohati on info olemas ka 
oma dokumendihaldussüsteemis/arvutis (eelkõige ÜP kohta). 

• Otsimiseks kasutatakse avalikke andmebaase, kus on info leitav peamiselt pdf 
kujul. 

• Kui andmebaasist ei leitud, siis küsitakse planeeringu kehtestajalt meili teel pdf 
või töödeldaval kujul.  

• Planeeringus toodud infoga tutvumine – tutvub lähtuvalt oma erialast ja talle 
seatud kohustustest. Tutvutakse kõigega – kaardid, seletuskiri, 
menetlusdokumendid. Igaüks lähtuvalt oma vastutusalast. Tutvutakse 
paberkandjal visuaalselt kui ka pdf ja töödeldaval kujul arvutis.  

• Enamus vajab infot pdf kujul, kuid osaliselt ka töödeldaval kujul.  

• Kooskõlastuse/täiendavate märkuste saatmine KOV-le meili teel wordi või pdf 
kujul. 

Uue MP (tulevikus võib-olla ühine üleriigilise planeeringuga) koostamine: 

• Uue MP koostamise vajadus. 

• Kehtivate planeeringutega tutvumine andmaks/saamaks sisendit planeeringu 
koostamiseks. Planeeringutega tutvumiseks kasutatakse avalikke andmebaase, 
kus on info leitav peamiselt pdf kujul.  

• Kui avalikes andmebaasidest ei ole kättesaadav, siis küsitakse planeeringu 
kehtestajatelt meili teel pdf või töödeldaval kujul.  

• Planeeringus toodud infoga tutvumine – tutvutakse peamiselt kaartide ja 
seletuskirjaga. 

• Uue MP koostamine. 
Uue mereala planeeringu algatamine: 

• Uue mereala planeeringu algatamise otsus. 

• Kehtiva mereala planeeringu, MP, ÜP ja DP-ga tutvumine andmaks planeeringu 
konsultandile lähteülesannet ja sisendit. Kehtivad mereala 
maakonnaplaneeringud on kättesaadavad Hiiu ja Pärnu MP juures, 
Rahandusministeeriumi enda dokumendihaldussüsteemist.  
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• Teiste planeeringutega tutvumiseks kasutatakse avalikke andmebaase, kus on 
info leitav peamiselt pdf kujul (va MP, mis on kätte saadav ka vektorandmete 
kujul) 

• Kui avalikest andmebaasidest ei ole kehtivad planeeringud kättesaadavad või eo 
ole õiges formaadis, siis  küsitakse planeeringu kehtestajatelt meili teel pdf või 
töödeldaval kujul.  

• Planeeringus toodud infoga tutvumine – tutvutakse peamiselt kaartide ja 
seletuskirjaga. 

• Mereala planeeringute alaseid päringuid esitatakse keskmiselt korra kvartalis. 
Pöördutakse siseriiklikult maakondlikest esindustes, kuid ka Läänemere 
erinevate riikide ja projektidega seoses. Välismaalt tulnud päringud puudutavad 
peamiselt meretransporti, tuuleenergeetika ala, vesiviljelust. Päringud jäävad 
ilmselt alles ka siis, kui üleriigiline planeering olemas on. Enamasti küsitakse 
töödeldaval kujul andmeid, aga ka täiendavaid selgitusi.  

• Uue mereala planeeringu menetlemine. 
Kehtestatud planeeringute koondamine Maa-ameti süsteemi: 

• DP ja ÜP kehtestamise otsus/korraldus. 

• Kehtestatud DP ja ÜP laekumine meili teel nii pdf kui enamasti ka töödeldaval 
kujul. Viimast aga ei ole Maa-ametil otseselt vaja.   

• Planeeringu kaardiosa digitaliseerimine manuaalselt sobivaks Maa-ameti 
süsteemiga (va DP välispiiri kuju tuleb teenusena). 

• Kehtestatud andmetest vajatakse (kitsendusi - tehnovõrgud, servituudi, 
juurdepääsud, kasutusõigused - kitsenduste baasi jaoks; katastriüksuseid; 
nimetust, eesmärki, ÜP muutev DP või mitte, otsuste ja toimingute kuupäevi - 
algatamine, vastuvõtmine, kättesaadavaks tegemine, kehtestamine, kehtetuks 
tunnistamine; kooskõlastusi; ÜP tihealasid maamaksusüsteemi jaoks). 

• Kehtestatud DP või ÜP kättesaadavaks tegemine Maa-ameti geoportaalis.  
Oma arendusteks DP tellimine: 

• DP koostamise lähteülesanne planeeringu konsultandile. 

• Sama ala kehtiva või mõjualas oleva kehtiva DP ja ÜP-ga tutvumine andmaks 
planeeringu konsultandile lähteülesannet ja sisendit.  

• Planeering leitakse oma dokumendihaldussüsteemist või otsitakse avalikest 
andmebaasidest, kus on info leitav peamiselt pdf kujul.  

• Kui enda dokumendihaldussüsteemis ega avalikes andmebaasides ei leita 
kehtivat planeeringut või ei ole see sobilikul kujul, siis küsitakse planeeringu 
kehtestajatelt meili teel pdf või töödeldaval kujul.  

• Planeeringus toodud infoga tutvumine – tutvutakse peamiselt kaartide ja 
seletuskirjaga. 

• Uue DP hankimise dokumendid või koostamise leping. 

Sisemised 
osapooled 

Vahetud protsessi osalised, kes teostavad protsessi tegevusi, peamised infosüsteemid, 
mis teostavad automaatsed toiminguid ning huvitatud isikud. 
Vahetud protsessi osalised: 

• Ministeeriumite ja riigiametite esindajad, kelle tööülesandeks on teostada 
järelevalvet või kooskõlastada DP ja ÜP või algatada ja menetleda MP ja 
mereala planeeringuid.  

• KOV planeerimisspetsialist, kes edastab DP või ÜP 
kooskõlastamiseks/järelevalveks või Maa-ametile info koondamiseks. Teisalt 
esitab ise päringu Rahandusministeeriumi esindajale, kui vajab infot 
kehtestatud MP või mereala planeeringu kohta.  

• Maa-ameti spetsialistid, kelle ülesanne on koondada ja kättesaadavaks teha 
kehtivaid planeeringuid.  

Kasutavad infosüsteemid: 

• Omavalitsuste kodulehed 

• Omavalitsuste planeeringute infosüsteemid  

• Maa-ameti geoportaal 

• Planeerimine.ee 
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Huvitatud osapooled: 

• Avalikkus  

• Naabrid 

• Kohalikud omavalitsused 

• Mereala planeeringust on huvitatud Veeteede amet transpordikoridoride paika 
panemiseks, Tehnilise Järelevalve Amet, Keskkonnaministeerium ja 
Keskkonnaamet. Teisalt ka arendajad – nt vesiviljeluse puhul. DP koostamisel 
aladele, kus sadamad ja veerajatised on maismaaga püsivalt ühendatud, peab 
mereala planeeringuid vaatama.  

Andmed Protsessi käigus salvestatavad uued andmed, erinevate infosüsteemide vahel 
vahetatavad andmed ja taaskasutatavad andmed. 

• Uued MP ja mereala planeeringud vektorandmete kujul. 

• Meile teadaolevalt infosüsteemid omavahel andmeid ei vaheta va 
ministeeriumite või riigiametite enda dokumendihaldussüsteemid. 

Liidestused Meile teadaolevalt otseselt liidestatud süsteemid puuduvad.  

Välimised 
osapooled 

Kliendid ja partnerid, kellega toimub infovahetus või keda protsessi käigus teenindatakse. 
Kattuvad huvitatud osapooltega. 

Muud huvigrupid Kattuvad sisemiste ja väliste osapooltega.  
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Riigiamet – DP või ÜP kooskõlastamiseks seotud planeeringutega tutvumise protsess 
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Rahandusministeerium – kehtivate planeeringutega tutvumise protsess uue MP koostamiseks  
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Rahandusministeerium – kehtiva MP, ÜP ja DP-ga tutvumise portsess uue mereala planeeringu tellimiseks  
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Maa-amet – kehtivate DP ja ÜP kättesaadavaks tegemine 
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Riigiamet – kehtiva ÜP ja DP tutvumise protsess uue DP tellimiseks 
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3.7. Kokkuvõtelik tabel kasutajagruppide poolt vaadeldavast informatsioonist 

Järgnevalt on toodud kokkuvõttev tabel selle kohta, millega erinevad kasutajagrupid kehtestatud planeeringutest tutvuvad. Valdav enamus vastas, et nad 
tutvuva kõigega ja eelkõige peeti seejuures silmas joonised (põhijoonist) ja seletuskirja. Lisaks on lisatud kasutajagruppide detailsemad vastused, millega nad 
kõige enam tutvuvad. 

Tabel 9.  Kasutajagruppide poolt kehtivates planeeringutes vaadeldav informatsioon 

 
Kaart (K) või 

seletuskiri (S) 
KOV 

planeerimisspetsialist 
KOV ehitus- ja 

keskkonnaspetsialist 
Planeeringu 
konsultant 

Projekteerija 
Muud 

kasutajagrupid 
Riik ja 

riigiasutused 

DETAILPLANEERING 

Kogu informatsioon sh  x x x x x x 

hoonestusala K x  x x   

ehitusõigus  S, K x x x  x  

haljastus K x   x   

ehituskeeluvöönd K x      

arhitektuursed nõuded S, K x x x    

tehnovõrgud K   x    

juurdepääsutee  K   x x   

krundi sihtotstarve S x   x   

hoonete kõrgus S, K x  x x   

krundi piirid K  x      

ÜLDPLANEERING  

Kogu informatsioon sh  x x x   x 

kitsendused K, S x  x x   

maakasutuse juhtotstarve K x  x x X  

liikluskorraldus K, S x  x    

müra S   x    

õhusaaste  S   x    

MAAKONNAPLANEERING 

Kogu informatsioon sh  x  x   x 

rohevõrgustik K x  x    

MEREALA PLANEEING 

Kogu informatsioon sh    x   x 
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ÜHISED 

kogu informatsioon  x x x x x x 

joonised Lisad x x x x x x 

seletuskiri S x x x x x x 

tehnilised tingimused K, S   x    

ametite arvamused Lisad   x    

illustratsioonid Lisad   x    

geoloogilised uuringud Lisad   x x   

KSH aruanne Lisad   x x   

alusplaan K   x    

menetlusdokumendid, 
protokollid, otsused 

Lisad   x    

 
 



 

 

  

4 Lisa 1 

4.1. Intervjueeritavad 
 

Nr Asutus Nimi, amet Kasutajagrupp Intervjuu aeg Intervjueerija 

1 
Põltsamaa 
Vallavalitsus  

Kersti Viggor, ehitusnõunik 
KOV (ilma 
süsteemita) 

06.12.18, kell 
10.45-11.50 

Pille Kaldmaa 

2 AB Artes Terrae 
Heiki Kalberg, juhatuse liige, Eesti 
Planeerijate Ühingu juhatuse 
esimees 

Planeeringu 
koostaja 

06.12.18, kell 
14.00-14.55 

Pille Kaldmaa 

3 
Tartu 
Linnavalitsus  

Mati Raamat, Linnaplaneerimise ja 
maakorralduse osakond, 
inseneriteenistus, linnainsener-
juhataja 

KOV (oma 
süsteemiga) 

10.12.18, kell 
8.30-9.30 

Pille Kaldmaa  

4 
Luunja 
Vallavalitsus 

Tamur Tensing, ehitusnõunik KOV (EVALD) 
10.12.18, kl 
14.30 -15.00 

Pille Kaldmaa  

5 Maa-amet 

Maili Hirlak, Geoinfosüsteemi 
büroo, peaspetsialist;                         
Andres Lindemann, Katastri teabe- 
ja arendusosakond, peaspetsialist 

Riik, ametid 
11.12.18, kell 
12.30-13.45 

Pille Kaldmaa 

6 
Innopolis 
Insenerid 

Arden Arroval, arhitekt Projekteerija 
11.12.18, kell 
10.00–11.15 

Pille Kaldmaa 

7 Eesti Maaülikool 
Rauno Sirel, arendusjuht                                 
Toivo Ilves, haldusdirektor 

Ettevõte/asutus 
12.12.18 kell 
10.30-11.15 

Pille Kaldmaa 

8 
Kodanik, 
kinnisvara 
omanik  

Ülo Säre (Tartu linn 
ja vald, Noarootsi vald) 

Kodanik, 
kinnisvara 
omanik  

17.12.18, kell 
8.30-9.00 

Pille Kaldmaa 

9 
Tartu 
Linnavalitsus  

Aire Priks, Villem Voormansik, Deivi 
Siiman, Taavi Pipar - 
detailplaneeringute teenistus 

KOV (oma 
süsteemiga) 

18.12.18, kell 
10.00-11.00 

Pille Kaldmaa 

10 
Paide 
Linnavalitsus 

Marje-Ly Rebas, Linnaarhitekt 
KOV (RPIS 
olemas) 

14.12.18 kell 
12.30-13.15 

Pille Kaldmaa 

11 
Rahandus-
ministeerium  

Triin Lepland, planeeringute 
osakonna nõunik 

Mereala 
planeering 

18.12.18 kell 
15-16, Skype 

Kadri Adrat 

12 
Rahandus-
ministeerium 

Tiit Oidjärv, planeeringute 
osakonna juhataja, Merlin Rehema, 
planeeringute osakonna 
projektijuht  

Riik, ametid 
19.12.18 kell 
13.00 -14.15 

Pille Kaldmaa 

13 

Keskkonnaamet 
Olav Etverk, metsaosakonna 
juhataja 

Riik, ametid 
20.12.18  
kell 13-14 

Kadri Adrat 
Keskkonnaminis
teerium 

Karli Ligi, metsaosakonna 
peaspetsialist 

Riik, ametid 

14 
Tallinna 
Linnavalitsus 

Arvo Rikkinen, detailplaneeringute 
teenistuse direktor 

KOV (oma 
süsteemiga) 

20.12.18 kell 
11.00-12.00 

Kadri Adrat 

15 
Rahandus-
ministeerium, 
Järvamaa 

Anne Karjus, 
maakonnaplaneeringud 

Riik, ametid 
21.12.18     

kell 10-11.30 
Skype 

Pille Kaldmaa 
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16 
Geodata 
Arendus OÜ, 
EVALD 

Vello Solna, juhatuse liige Infosüsteemid 
15.01.2019, 
kell 11.55 – 

12.55 

Pille Kaldmaa, 
Taavi Dovnar 

17 
Alphagis OÜ 
ArcGIS 

Aivo Vard, juhatuse liige, Kaisa 
Laur, GIS-tarkvara müügikonsultant 

Infosüsteemid 
15.01.2018, 
kell 10.00 -

11.30 

Pille Kaldmaa, 
Taavi Dovnar 

18 AS Andmevara  
Tanel Särgava, tootejuht, Jaan Urb, 
Linnade ja valdade liidu esindaja 

Infosüsteemid 
18.01.2019, 
kell 11.00 – 

12.45 

Pille Kaldmaa, 
Taavi Dovnar 

4.2. Tartu fookusgrupi intervjuul osalejad 

Nr 
Fookusgrupi 
intervjuul osalejad 

Nimi ja amet Kasutajagrupp 

1 Tartu Linnavalitsus 
Villem Voormansik, detailplaneeringute 
teenistus, vanemspetsialist 

KOV oma süsteemiga 

2 Nõo vallavalitsus  Piia Raig, maaspetsialist KOV - EVALD 

3 Eviko AS Kersti Kase, projekteerimise projektijuht Projekteerija 

4 Supilinna Selts 
Asko Tamme, juhatuse liige, Tartu Oskar Lutsu 
nimelise Linnaraamatukogu direktor 

MTÜ esindaja 

5 Ragne Kasesalu Tartu linna kodanik, kinnisvara omanik 
Kodanik, kinnisvara 
omanik 

6 Kaanon Kinnisvara Härmo Haljaste, arendusjuht, juhatuse liige Kinnisvara arendaja 

7 Hendrikson ja Ko  
Merlin Kalle, Detailplaneeringute projektijuht-
planeerimisekspert 

Planeeringute 
koostaja 

4.3. Tallinna fookusgrupi intervjuul osalejad 
 

Nr 
Fookusgrupi intervjuul 
osalejad 

Nimi ja amet Kasutajagrupp 

1 
Tallinna Linnaplaneerimise 
amet 

Mari Heinsoo, detailplaneeringute 
teenistuse juhataja 

KOV (oma süsteem) 

2 
Tallinna Linnaplaneerimise 
amet 

Piret Kiiss, TPR tugi KOV (oma süsteem) 

3 Saue Vallavalitsus Merle Kerm, GIS spetsialist KOV (RPIS) 

4 K-Projekt AS 
Ülle Kadak, detailplaneeringute 
juhtivkonsultant 

Planeeringu 
konsultant 

5 Maa-amet 
Maili Hirlak, geoinfosüsteemide büroo 
peaspetsialist 

Riigiasutus 

6 Maanteeamet 
Andres Urm, planeeringute osakonna 
juhataja 

Riigiasutus 

4.4. Küsitluse saajad 

Nr Asutus Kasutajagrupp 

1 Tartu Ülikooli Kliinikum, Toomas Kivastik asutus/ettevõte 

2 Katus.eu, Tiit Sild projekteerija 
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3 Planeerijate ühing planeeringu konsultant 

4 MTÜ Linnalabor MTÜ 

5 Eesti Sisearhitektide Liit projekteerijad 

6 Eesti Arhitektide Liit projekteerijad 

7 Eesti Maastikuarhitektide Liit planeeringu konsultant 

8 Eesti Roheline Liikumine MTÜ 

9 Uue Maailma Selts MTÜ 

10 Telliskivi Selts MTÜ 

11 Nõmme Heakorra Selts MTÜ 

12 Merivälja Aedlinna Selts MTÜ 

13 Vanalinna Selts MTÜ 

14 Kadrioru Selts MTÜ 

15 Kassisaba Selts MTÜ 

16 Luite Selts MTÜ 

17 Juhkentali Selts MTÜ 

18 Veerenni Selts MTÜ 

19 Kitseküla Selts MTÜ 

20 Kopli Selts MTÜ 

21 Lasnaidee MTÜ 

22 Mähe Selts MTÜ 

23 Maarjamäe Selts MTÜ 

24 Möldre tee Selts MTÜ 

25 Nõmme tee Selts MTÜ 

26 Loov Nõmme MTÜ 

27 Liiva Külaselts MTÜ 

28 Veskimetsa Mustjõe Selts MTÜ 

29 Eesti Ehituskonsultatsiooniettevõtete Liit projekteerijad 

30 Eesti Kinnisvara Hindajate Ühing hindajad 

31 Eesti Keskkonnamõju Hindajate Ühing KMH 

32 Eesti Kinnisvarafirmade Liit arendajad 

33 Notarite koda notarid 

34 Eesti Masinatööstuste Liit ettevõtted 

35 Eesti Vee-ettevõtete Liit ettevõtted 

36 Eesti Väike- ja Keskmise Suurusega ettevõtete Liit ettevõtted 

37 Eesti Mäetööstuse Ettevõttete Liit ettevõtted 

38 Eesti Ehitusettevõtete Liit ettevõtted 

39 Annelinna Selts MTÜ 

40 Ihaste Selts MTÜ 

41 Karlova Selts MTÜ 

42 Tähtvere Selts MTÜ 

43 Kohalikud omavalitsused (70 kirja) KOV planeeringuspetsialistid 

44 Kohalikud omavalitsused (115 kirja) KOV ehitus- ja keskkonnaspetsialistid 
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4.5. Intervjuu küsimused kohaliku omavalitsuse esindajale 
 

1. Kehtestatud planeeringute kasutamine 

• Milliseid kehtestatud planeeringuid ja mis otstarbel te kasutate?  

• Mis infot, milleks ja mis formaadis te sealt planeeringust täpselt vajate?  

• Kuidas te enda tööks vajalike planeeringute kohta info leiate ja selle kätte saate (päringute 

teostamine, andmebaaside kasutamine vm taoline)? 

• Kas on esinenud takistusi vajaliku info kättesaamisel? Kui jah, siis milliseid? 

• Mitu planeeringut aastas keskmiselt menetlete? 

• Kuidas hangite teavet naaberomavalitsuste kehtivate planeeringute kohta? Kas peate 

naaberomavalituste lahendusi kehtivate planeeringute (üldplaneering, detailplaneeringud) 

avalikustamisel heaks? 

 

2. Kehtestatud planeeringu säilitamine 

• Kuhu salvestate/sisestate kehtestatud planeeringu? 

• Mis kujul planeeringu salvestate/sisestate (pdf, dwg, jpg, word jms)? 

• Kas ja mis andmevälju peate planeeringu sisestamisel/salvestamisel täitma (nimi, 

kehtestamise aeg jms)? Kas mingid andmeväljad täituvad automaatselt? 

• Kaua planeeringu ühekordne sisestamine teil keskmiselt aega võtab? 

• Kas lisaks teile (teine KOV ametnik, planeeringu konsultant) on veel keegi planeeringu 

sisestamise säilitamise protsessi kaasatud ja mis on tema roll? Kas saaks ilma kaasamiseta? 

Kui ei, siis miks ei saa ilma? 

• Mis takistused, probleemid teil on seoses kehtestatud planeeringu andmete 

sisestamisega/salvestamisega (tehnilised, protsessilised)? 

• Kas või milline kehtestatud planeeringutega seotud info säilitamise/avalikustamisega seotud 

info tuleneb seadusest? Kas ja millist infot säilitate/avalikustate üksnes enda huvides? 

 
3. Täna kasutatav andmebaas 

(küsimused asjakohased üksnes, kui esimese küsimuste blokki vastustest tuli välja, et ei kasutata 

andmebaasi) 

• Miks te ei kasuta planeeringute säilitamiseks/kuvamiseks vastavat 

infosüsteemi/andmebaasi? 

(küsimused asjakohased üksnes, kui esimese küsimuste blokki vastustest tuli välja, et kasutatakse 

andmebaasi) 

• Miks olete valinud planeeringute säilitamiseks/haldamiseks just selle infosüsteemi? 

• Milline on kasutatava infosüsteemi põhiline funktsionaalsus? 

• Kas kasutate andmebaasi/lahendust ainult kehtivate planeeringute kuvamiseks või ka 

planeeringumenetluse läbi viimiseks? Kas kõik teie KOVi planeeringud on andmebaasist 

kättesaadavad või ainult osad? 

• Kui suured on selle andmebaasi kasutamisega seotud kulud (regulaarsed kulud so 

litsentsitasu vm taoline; infosüsteemi aastased arenduskulud)? 

• Kui suur on ligikaudu KOVi majasisene tööjõuressurss seoses teie kasutatava andmebaasiga 

ja planeeringute saatmiseks (nt mitu töötajat sellega keskmiselt aastas tegeleb?  

• Kui palju kulub planeeringute andmebaasi/infosüsteemi arendamiseks aega/raha? 

• Millised on teie poolt täna kasutatavate andmebaaside head küljed? 
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• Millised on teie poolt täna kasutatavate andmebaaside puudused ja arendamisvajadused? 

Kui esineb arendamisvajadusi, siis millises mahus kulusid oleks vaja teha tänase süsteemi 

arendamiseks vajadustele vastavaks? 

• Kas olete kasutatava andmebaasiga liidestanud mõne enda või muu asutuse e- või 

tavateenuse? Kui jah, siis millised teenused? 

 

4. Info edastamine huvitatud osapooltele: 

• Kes küsivad KOV-lt infot kehtestatud planeeringute kohta? 

• Mida nad küsivad (sh millisel kujul planeeringuinfot; kas kogu planeeringut või kindlat osa 

planeeringust (nt hoonestusala piir, täisehitusprotsent, tiheasustusala piir vmt))? 

• Kuidas, mis kujul, päringu teostajale info saadetakse/väljastatakse? 

• Kust te leiate päringule vastamiseks vajaliku info (mis andmebaasist, mis otsinguid tehes, 

kellega suheldes)? 

• Kui palju tuleb keskmiselt kehtestatud planeeringutega seotud päringuid ühes kuus? 

• Kui kaua võtab keskmiselt aega ühele kehtestatud planeeringuga seotud päringule 

vastamine (minutites/tunides, mitu inimest KOVist on kaasatud kui see kui mitme päeva 

jooksul tavaliselt vastatakse)? 

• Mis ajaks peate laekunud päringule vastama? 

• Kes ja kuidas on päringule vastamise protsessi veel kaasatud on? 

• Kas on esinenud takistusi vajaliku info edastamisel? Kui jah, siis milliseid? 

 
5. Aruandlus ja kokkuvõtted 

• Kas ja kellele te peate kehtestatud planeeringu saatma? 

‐ Mis kujul te kehtestatud planeeringu saadate (pdf, dwg, jpg, word jms)? 

‐ Kuidas te kehtestatud planeeringu saadate või kuhu te selle üles laete? Kas ja milliseid 

andmevälju peate selleks täitma? 

‐ Kaua kehtestatud planeeringu saatmine teil keskmiselt aega võtab? 

• Kas ja milliseid aruandeid või kokkuvõtteid peate tegema kehtestatud planeeringute kohta? 

‐ Kellele, mis kujul ja kui tihti te kehtestatud planeeringutega seotud informatsiooni 

esitate? 

‐ Mida aruanded või kokkuvõtted sisaldavad? 

‐ Kus te saate aruannete koostamiseks vajaliku informatsiooni? 

‐ Kaua võtab keskmiselt ühe aruande või kokkuvõtte koostamine aega? 

‐ Kas ja milliseid takistusi on esinenud vajalike aruannete koostamisel/edastamisel? 

 
6. Loodav andmebaas ja selle funktsionaalsus 

• Mis võiks tulevikus teisiti olla kehtestatud planeeringute säilitamisel ja kuvamisel? 

• Mis ootus teil uuele andmekogule oleks. 

‐ sh millisel kujul võiksid riiklikus andmekogus olevad andmed olla kuvatud? Kuidas peaks 

andmekogus sisalduma ja olema kõigile nähtavad kaardiandmed ning kuidas tekstilised 

planeeringuga seatud tingimused? Kuidas ja mida te praegu näete? 

‐ sh kas teie jaoks oleks oluline riiklikus andmebaasis näha ka kehtestatud planeeringute 

ajalugu sh planeeringusse tehtud muudatusi? 

‐ sh milliseid andmeid ja planeeringu kihtide ruumikujusid te andmete ekspordiks vajaksite 

ja millisel kujul need olema peaksid? Milleks (mis teenuste jaoks) te neid vajaksite? 

• Kui riik looks planeeringute andmebaasi, siis kas või millised andmed võiksid loodavasse 

andmekogusse tulla automaatselt teie enda või riigi süsteemidest? Milliste süsteemidega 

võiks kehtestatud planeeringutel/planeeringute osadel toimuda automaatne andmevahetus? 
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• Kas oleksite valmis üle minema uuele kehtestatud planeeringute andmekogu süsteemile? 

• Milliseid positiivseid ja negatiivseid aspekte seejuure näete?  

• Kas või milliseid Teie enda või teiste asutuse e- ja tavateenuseid võiksid olla kehtestatud 

planeeringutega andmebaasiga liidestatid?  

• Kas teie hinnangul on kehtestatud planeeringute andmekogu vaja? Palun põhjendage.  

 

4.6. Fookusgrupi intervjuu küsimused 
 
1. Teie roll ja kokkupuude kehtestatud planeeringutega 

a. Milliste planeeringutega on teil kokkupuudet olnud? 

b. Kust vaatate/salvestate? 

c. Mida vaatate/saadate? 

 

2. Milliseid probleeme/takistusi on täna kehtivate planeeringute edastamise/kasutamisega seotult: 

a. Protsessiga seotud (nt keeruline leida, kellelt/kust vajalikku infot saada; edastamine 

ajamahukas; info kättesaamine võtab kaua aega jne) 

b. Infosüsteemidega seotud (infosüsteemides puudub vajalik info, infot ei saa vajalikul kujul 

alla laadida, info aegunud, millise infosüsteemiga – ARCGIS, EVALD, Webdesktop, RPIS, 

KOV enda arendatud planeering - jne) 

 

3. Milliseid häid praktikaid olete kohanud kehtivate planeeringute 

säilitamise/arhiveerimise/kuvamisega? 

a. Millised on parimad täna kasutuses olevad infosüsteemid? 

b. Kas mõni KOV on jäänud positiivselt silma info edastamise kiiruse osas? 

c. Kas mõnel KOVil on info väga hästi presenteeritud enda kodulehel? 

d. Kas mõnel KOVil on hea päringute süsteem? 

 

4. Ootused uuele planeeringute säilitamise süsteemile? 

a. Mis infot peaks süsteem sisaldama (kaardikihid, andmete formaat, ajalooline info jne)? 

b. Mis info peaks olema planeeringute koostajale kättesaadav? Mis info planeeringute 

kasutajale? (Ehk kas on mingi info, mida väljapoole ei peaks kuvama?) 

c. Milliste teiste süsteemidega peaks planeeringute säilitamise süsteem olema liidestatud? 

 

5. Kas teie hinnangul on vajadus kehtestatud planeeringute andmekogu? Palun põhjendage. 

 

4.7. Küsimustik - kehtestatud planeeringute kasutajale 

Parandamaks Eesti merealal ja maismaa kehtivate planeeringute info säilitamist ja kättesaadavust on 
Rahandusministeerium planeerinud luua vastava andmekogu, kuhu koonduksid ja kust oleks 
kaardipõhiselt võimalik vaadata kõiki kehtivaid planeeringuid. Planeeringuandmete kättesaadavuse 
parandamine võimaldab nii kodanikel kui ka ettevõtetel olla kursis piirkondade arenguplaanidega kui 
ka ametkondadel efektiivistada oma tegevust  

Andmekogu ja seetõttu ka käesolev küsimustik ei hõlma planeeringute koostamise etappi: planeeringu 
algatamise taotluse esitamist, planeeringute avalikke väljapanekuid planeeringumenetluse käigus jne. 
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Palume Teil vastata alljärgnevale küsimustikule, mille eesmärgiks on välja selgitada tänane olukord 
kehtestatud planeeringute kasutamise osas ning planeeringute kasutajate ootused loodavale 
andmekogule. Küsitlus hõlmab nii kehtivaid detailplaneeringuid, üldplaneeringuid kui 
maakonnaplaneeringuid (sh merealal kehtivaid planeeringuid). Küsimustikule vastamine võtab kuni 10 
minutit. 
 

1. Asutus/organisatsioon, kellena kehtestatud planeeringute infot (kõige sagedamini) kasutate 

(valige üks): 

• eraisik (kinnisvara omanik) 

• eraisik (potentsiaalne tulevane elanik/kinnisvara omanik) 

• MTÜ 

• planeeringu koostaja 

• projekteerija 

• kinnisvara arendaja 

• muu ettevõte, palun täpsustage all tekstikastis tegevusvaldkond 

• riigiasutus 

• muu, palun täpsustage all tekstikastis 

 
Palun täpsustage 

 

 

2. Milliseid kehtestatud planeeringuid ja milleks Te kasutate/olete kasutanud? (valige üks või 

mitu): 

• detailplaneeringuid, palun täpsustada all tekstikastis milleks 

• üldplaneeringuid, palun täpsustada all tekstikastis milleks 

• maakonnaplaneering, palun täpsustada all tekstikastis milleks 

• mereplaneering, palun täpsustada all tekstikastis milleks 

Palun täpsustage 

 

 

3. Kuidas Te täna saate huvipakkuva kehtestatud planeeringutega seotud info kätte? (valige üks 

või mitu) 

• küsin planeeringu kehtestajalt (kohalik omavalitsus, Rahandusministeerium 
maavalitsuse järeltulijana, ministeerium), 

• küsin planeeringu koostajalt, 

• küsin projekteerijalt, arendajalt või maaomanikult 

• kasutan andmebaase/kodulehti, palun täpsustage all tekstikastis milliseid 

• muu, palun täpsustage all tekstikastis 

Palun täpsustage 

 

 

4. Kui tihti kehtivate planeeringutega seotud infot vajate? 

• harvem kui korra kvartalis 

• harvem kui 1 kord kuus 

• 1-2 kord kuus 

• iga nädal 
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• kaks ja enam korda nädalas 
 

5. Millist infot Te kehtestatud üld-, maakonna- või/ja mereplaneeringutega seonduvalt vajate? 

(valige üks) 

• Ma ei vaja seoses kehtivate üld-, maakonna- või/ja mereplaneeringutega infot 

• Kogu planeeringulahendus (kõik joonised ja kogu seletuskiri) 

• Konkreetsed planeeringu osad. Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Planeeringuga seotud materjalid ja uuringud (nt KSH aruanne, planeeringu elluviimise 
tegevuskava jne). Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Muu, palun täpsustage all tekstikastis 

Palun täpsustage 

 

 

6. Millist infot Te kehtestatud detailplaneeringutega seonduvalt vajate? (valige üks) 

• Ma ei vaja seoses kehtivate detailplaneeringute infot 

• Kogu planeeringulahendus (kõik joonised ja kogu seletuskiri) 

• Konkreetsed planeeringu osad. Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Planeeringuga seotud materjalid ja uuringud (nt KSH aruanne, planeeringu elluviimise 
tegevuskava jne). Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Muu, palun täpsustage all tekstikastis 

Palun täpsustage 

 

 

7. Millisel kujul Te kehtestatud planeeringute infot vajate? (valige üks või mitu) 

• pdf 

• dwg või dgn 

• jpg 

• word 

• vektorkihtidena  

• klikitava kaardi kujul 

• analoogselt googlemapsiga (ortofotona, 2D fotona, satelliidi fotona)  

• paberkujul (koopia planeeringust) 

• veebiteenusena asutusesisesesse geoinfosüsteemi 

• muu, palun täpsustage… 
 

8. Millised on tänased peamised probleemid kehtestatud planeeringute info saamisega? (tekst) 

 

 

9. Kas teie hinnangul on vaja üldist kõiki kehtestatud planeeringute andmekogu? 

• Jah 

• Ei  

• Ei oska öelda 

Palun põhjendage miks 
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4.8. Küsimustik - kohaliku omavalitsuse esindajale  
 
Parandamaks Eesti merealal ja maismaa kehtivate planeeringute info säilitamist ja kättesaadavust on 
Rahandusministeerium planeerinud luua vastava andmekogu, kuhu koonduksid ja kust oleks 
kaardipõhiselt võimalik vaadata kõiki kehtivaid planeeringuid. Planeeringuandmete kättesaadavuse 
parandamine võimaldab nii kodanikel kui ka ettevõtetel olla kursis piirkondade arenguplaanidega kui 
ka ametkondadel efektiivistada oma tegevust. 

Andmekogu ja seetõttu ka käesolev küsimustik ei hõlma planeeringute koostamise etappi: planeeringu 
algatamise taotluse esitamist, planeeringute avalikke väljapanekuid planeeringumenetluse käigus jne. 

Palume Teil vastata alljärgnevale küsimustikule, mille eesmärgiks on välja selgitada tänane olukord 
kehtestatud planeeringute säilitamise osas ning planeeringute koostajate ja kasutajate ootused 
loodavale andmekogule. Küsitlus hõlmab nii kehtivaid detailplaneeringuid, üldplaneeringuid kui 
maakonnaplaneeringuid (sh merealal kehtivaid planeeringuid). Küsimustikule vastamine võtab kuni 10 
minutit. 
 

1. Kohaliku omavalitsuse nimi: (tekst)……………………………………… 

2. Ametinimetus: (tekst)……………………………………… 

3. Kus säilitate kehtestatud planeeringuid? (valige üks või mitu) 

• ARCGISis 

• EVALDis 

• Webdesktopis 

• RPISis 

• KOV enda arendatud planeeringute registris 

• kodulehel 

• digitaalselt oma arvutis 

• digitaalselt üldises dokumendihaldussüsteemis 

• paberkujul arhiivis 

• muu, palun täpsustage ……….. 

4. Millised huvitatud osapooled teevad peamiselt päringuid seoses kehtestatud 

planeeringutega? (valige 3) 

• eraisik (kinnisvara omanik) 

• MTÜ 

• planeeringu koostaja 

• projekteerija 

• kinnisvara arendaja 

• muu ettevõte, palun täpsustage olulisemad tegevusvaldkonnad….. 

• riigiasutus 

• muu, palun täpsustage…… 

5. Millist informatsiooni huvitatud osapooled küsivad seoses kehtestatud detailplaneeringutega?  

• Kogu planeeringulahendus (kõik joonised ja kogu seletuskiri) 

• Konkreetsed planeeringu osad. Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Planeeringuga seotud materjalid ja uuringud (nt KSH aruanne, planeeringu elluviimise 
tegevuskava jne). Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Muu, palun täpsustage all tekstikastis 
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Palun täpsustage 
 

 

6. Millist informatsiooni huvitatud osapooled küsivad seoses kehtestatud üldplaneeringutega?  

• Kogu planeeringulahendus (kõik joonised ja kogu seletuskiri) 

• Konkreetsed planeeringu osad. Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Planeeringuga seotud materjalid ja uuringud (nt KSH aruanne, planeeringu elluviimise 
tegevuskava jne). Palun loetlege all tekstikastis, millised 

• Muu, palun täpsustage all tekstikastis 

 
Palun täpsustage 

 

 

7. Kui tihti huvitatud osapooled küsivad Teie käest kehtestatud planeeringutega seotud infot: 

(valige üks) 

• harvem kui korra kvartalis 

• harvem kui 1 kord kuus 

• 1-2 kord kuus 

• iga nädal 

• kaks ja enam korda nädalas 

• muu, palun nimetage ……………………. 
 

8. Kui kaua Teil keskmiselt soovitud info kogumine ja väljastamine ühekordse päringu korral 

keskmiselt aega võtab? (valige üks) 

• kuni 15 min 

• kuni 30 min 

• kuni 60 min 

• rohkem kui 60 min  

• rohkem kui neli tundi  

• muu, palun täpsusta …………… 
 

9. Millisel kujul Te enamasti huvitatud osapooltele kehtestatud planeeringute kohta infot 

väljastate? (valige üks või mitu) 

• pdf 

• dwg või dgn 

• jpg 

• word 

• vektorkihtidena 

• klikitava kaardi kujul 

• ainult paberkandjal arhiivist 

• muu, palun täpsustage….. 
 

10. Kuidas Te huvitatud osapooltele info edastate? (valige üks või mitu) 

• e-kirjaga 

• dropboxi vm analoogse süsteemi lingina 

• teeme ligipääsu kehtestatud planeeringute säilitamise süsteemi 

• paberkandjal 
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• muu, palun täpsustage………. 
 

11. Millisel kujul on huvitatud osapooltel võimalik iseseisvalt avalikest allikatest Teie poolt 

kehtestatud planeeringutega tutvuda? (valige üks või mitu) 

• pdf 

• dwg või dgn 

• jpg 

• word 

• vektorkihtidena  

• klikitava kaardi kujul 

• analoogselt googlemapsiga (ortofotona, 2D fotona, satelliidi fotona)  

• paberkujul (koopia planeeringust) 

• kehtestatud planeeringutega ei ole võimalik iseseisvalt tutvuda 
 

12. Lisage palun juurde link või lingid, et kust on huvitatud osapooltel võimalik iseseisvalt avalikest 

allikatest Teie poolt kehtestatud planeeringutega tutvuda (tekst)…………………………………………… 

13. Millised on täna peamised probleemid kehtestatud planeeringutega seotud info edastamisel 

huvitatud osapooltele? (tekst)………………………………………………………………………………………………. 

14. Millised on täna peamised probleemid kehtestatud planeeringutega seotud info säilitamisel? 

(tekst)…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

15. Kas, kellele ja milliseid aruandeid või kokkuvõtteid peate tegema seoses kehtestatud 

planeeringutega? (tekst) ..……………………………………………………………………………………………………… 

16. Kas teie hinnangul on vaja üldist kõiki kehtestatud planeeringute andmekogu? 

• Jah 

• Ei 

• Ei oska öelda 

Palun põhjendage 
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5 Lisa 2 - kitsaskohtade kirjeldused 

Järgnevalt on toodud intervjuudes ja küsitluste põhjal erinevate kasutajagruppide poolt nimetatud 
probleemid. Välja on toodud kõik arvamused, mis intervjuude või küsitluse käigus välja tulid ehk 
tegemist ei ole üldistusega, vaid üksikute inimeste arvamustega, millega lugeja võib nõustuda või siis 
mitte.  

5.1. KOV planeerimisspetsialistide probleemid  

Probleemid info edastamisega huvitatud osapooltele: 

• Elektrooniliste planeeringute edastamisega probleeme ei ole.  

• Vanemad planeeringud on olemas vaid pdf kujul või paberkujul arhiivis. Sellisel juhul on infot 

võimalik edastada vaid skaneeritud kujul või küsida, kas planeerijal on vastav planeering 

digikujul olemas. Paberkandjal arhiivi digitaliseerimiseks puudub võimekus (rahaline ja ei ole 

piisavalt inimressurssi). 

• KOV-l Puudub elektrooniline planeeringute register, ühtne avalik vaatesüsteem, ühtne 

andmekogu. Puuduvad GIS-lahendused, mis võimaldaksid DP-d avalikkusele jagada. 

• Liitunud omavalitsused on käitunud väga erinevalt. Paljudel juhtudel (eriti vanemad) on DP 

ainult paberkandjal, puuduvad pdf ja digitaalsel kujul olevad andmed. Materjal kohati 

puudulik st puudub info kehtestatud planeeringute kohta või ei ole planeeringud avalikus 

vaates leitavad.  

• DP-s tehtud muudatused, millel on ÜP muutev mõju ei ole viidud ÜP-sse sisse ja seega on raske 

kehtivat infot tuvastada.  

• Info edastamine on aeganõudev, sest info asub mitmel kujul ja erinevates kohtades. 

• EVALD süsteemi kasutamine on tava-arvutikasutajale võõras ja arusaamatu. 

Probleemid info säilitamisel: 

• Info säilitamisega probleeme ei ole. 

• Kui planeering on olemas vähemalt paberkandjal, siis probleemid lahenevad. 

• Info säilitamisel puudub järjepidevus ja ühtne süsteem. 

• Suur osa planeeringuid ei ole digitaalsel kujul ning nende säilitamine on piirkonniti erinev. 

Planeeringute süsteem vajab alles ühtlustamist ja andmete koondamist, kuid selleks puudub 

hetkel piisav aeg ja tööjõud. 

• Probleemid on tingitud ühinenud valdade erinevatest materjalidest, valdavalt ei ole korralikku 

andmebaasi peetud, osa planeeringuid on veel teadmata, teada on vaid kehtestamise fakt. 

Kõigepealt on vaja kõik planeeringud üles leida ja seejärel digitaliseerida. Olemasolevas 

andmebaasis ei tööta varasemad lingid, mis pöördusid Maavalitsuse serveri poole. 

• Puuduvad arhiveerimise reeglid ja keskkond vektorkihtide arhiveerimiseks, probleemne on ka 

muude planeeringufailide arhiveerimise korraldamine, arvestades, et need peavad olema 

kasutatavad ka näiteks 10 aasta pärast, kui planeering kehtib ja on realiseerimata. 

• Probleem on kui paberkaustad on kadunud, arvutid, kus planeeringuid hoiti lähevad katki ning 

andmeid varundatud ei ole.  

• Kui serveris hoitava infoga midagi halba juhtub, siis vanemate planeeringute kohta 

infokandjatel (diskett, CD) salvestised puuduvad. Lisaks ei ole käesoleval ajal on keerukas 

diskette ja CD-d kasutada.  
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• Puudub GIS lahendus, mis aitaks hoida ajakohasena üldplaneeringut (nt. üldplaneering on 

linna kodulehel juba aastaid muutmata kujul, millesse pole lisatud muudatusi seoses 

üldplaneeringut muutvate detailplaneeringutega) 

• EVALD ei ole 100% kindlustunnet tekitav. 

5.2. KOV ehitus- ja keskkonnaspetsialistide probleemid  

Probleemid info edastamisega huvitatud osapooltele: 

• Vanemad planeeringud ei ole digitaalsel kujul või ei ole kantud olemasolevasse infosüsteemi. 

Puuduvad tehnilised vahendid suuremate jooniste kui A3 skaneerimiseks (31% vastanutest tõi 

eeltoodud probleemi välja). 

• Probleeme ei ole 25%. 

• Puudub ühtne andmesüsteem.  

• Planeeringud on väga mahukad ja vajavad tihti pilveteenust. 

• Tihti ei oska huvitatud osapooled kasutada avalikke andmebaase 

Probleemid info säilitamisel: 

• Ei oska öelda 31% 

• Ei esine probleeme 25% 

• Puudub ühtne andmebaas, kus ühes kohas ja kiiresti on kättesaadavad nii kehtestatud, 

menetluses kui tühistatud planeeringud 19%. 

• Ühinenud omavalitsuste planeeringute koondamine GIS süsteemi, seejuures vanemate 

planeeringute kohta ei ole piisavalt infot ning kõik planeeringud ei ole digitaalsel kujul. 

5.3. Kehtestatud planeeringute kasutajate probleemid 

Projekteerijate probleemid info kättesaamisega:  

• Valdavalt on kehtestatud planeeringud omavalitsuste kodulehtedelt leitavad, kuid leidmine 

võib olla aeganõudev ja saadavad materjalid ei pruugi olla täielikud. 

• Planeeringuid on keeruline kätte saada, sest puudub teave planeeringute olemasolu kohta ja 

KOV võimekus hallata planeeringuid ei ole väga kõrge. 

• Olemasolevad andmebaasid ei ole hästi struktureeritud. Näiteks Tallinna planeeringute 

registris on palju faile, kuid nimetused pahatihti puuduvad.  

• Väikestel omavalitsustel puudub süsteemne planeeringute register ja see on tihti seotud ühe 

teadja inimesega, kelle lahkumine tekitab kaose. 

• Dwg failid on väga paljudel juhtudel raskesti kasutatavad, kuna need ei ole süsteemselt 

salvestatud või on asjatundmatult muust formaadist eksporditud.  

• Planeeringute lisad ei ole avalikult saadavad ja vanad planeeringud pole digitaalselt saadaval. 

Planeeringu konsultantide probleemid info kättesaamisega:  

• Info ei ole kättesaadav avalikult ja iseseisvalt või kui on, siis ei ole see vajalikus formaadis 

(puuduvad vektorandmed). Enamjaolt alati tuleb ametnikult või planeeringu konsultandilt 

küsida lisainfot ning see võtab palju aega.  

• Puudub ühtne süsteem - omavalitsused kasutavad erinevaid rakendusi. Andmebaasid on 

puudulikud või puuduvad üldse väiksemates omavalitsustes sh puudub ülevaade 

olemasolevatest planeeringutest. Tallinnas on planeeringud kättesaadavad rahuldaval 

tasemel.  

• Joonised (pdf) on halvasti loetavad ja tekstilised osad on vananenud. 
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• Vanad tööd on ainult paberil. 

• Raske on leida info, kas naaberalal on planeering või mitte. Tallinnal ja Tartul on see süsteem 

olemas. Teiste puhul peab KOV-lt küsima.  

• Planeeringute koostamise programmid ei võimalda andmete edastamist automaatselt. 

Küsimus on programmides. 

Ülejäänud kasutajate (elanikud, arendajad, MTÜ-d, ettevõtted) probleemid info kättesaamisega: 

• Planeeringute sh taust ja menetluskäik on raskesti leitav ja leidmine võtab aega, sest on vaja 

minna arhiivi, puudub täpne ülevaade planeeringutest ning õige planeering ei pruugi KOV 

kodulehel üleval olla. 

• Probleeme ei ole. 

• Tallinnast väljaspool ei ole planeeringud kergesti leitavad. Igal pool tuleks eeskujuks võtta 

tpr.tallinn.ee. Hetkel seal ainuke probleem vanade planeeringutega. 

• Vanemad planeeringud ei ole digitaalselt kättesaadavad. Andmed on ainult pdf-s ja 

vektorandmete kättesaamiseks tuleb pöörduda planeerigu teostaja poole. 

• Kõik planeeringud ei ole sünkroonis Maa-ameti planeeringurakendusega. 

5.4. Riigiesindajate probleemid 

Riigiesindajate probleemid kehtestatud planeeringutega: 

• Igal KOV-l on oma süsteem ning planeeringuid on raske üles leida. Ei saa kindel olla, kas leitud 

planeering on nö õige. 

• Planeeringud on raskesti kättesaadavad. KOV-des on planeeringute arhiveerimises teatavad 

puudujäägid. Omavalitsustele peaks olema tasuta kättesaadav keskkond, kus protsessi 

menetleda ja tulemusi arhiveerida. 

• Probleeme on planeeringu andmetega ehk keeruline on leida info, mis on kehtiv ja mis 

kehtetu. Vastav info ei jõua kaardile.  

• DP-ga tehtud uuendused ei jõua ÜP-sse, mistõttu tuleb uuendusi kontrollida käsitsi.  

• KOV-id ei järgi planeerimisseadust - 30 päevaga peab olema ÜP muudetud, kui DP-st see 

vajadus tuleb. 

• Eestis on endiselt KOV-e, kellele ei ole planeeringud mitte mingil kujul avalikult kättesaadavad 

ja kes on viinud sisse muutusi ilma menetlust algatamata.  

• RPIS kui infosüsteem ei kata ära tänaseid vajadusi, on vananenud ning aeglane. Vektorandmeid 

ei ole võimalik sinna sisestada. RPIS-sse ei ole sisestatud ÜP-id ja MP-id. Hea on see, et RPIS on 

olemas kogu menetluse pool. 

• Kasutatavad mõisted ja detailsus on väga erinevad (nt roheala, rohevöönd, rohevõrgustik jne) 

ja samale mõistele võivad naabervallad anda hoopis teise sisu.  

• Keeruline on saada infot planeeritud teede osas. 

• Planeerimisseaduses on väga põhjalikult käsitletud menetluse poolt, kuid säilitamise ja 

arhiveerimise osas sisuliselt mitte.  

• Planeeringutega esitatud tingimusi on võimalik meelevaldselt tõlgendada, mistõttu võib 

kaasneda korruptsioonioht.  
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6 Lisa 3 – Olemasolevate infosüsteemide ülevaated 

6.1. RPIS 

Üldandmed 

RPIS on infosüsteem, mis võimaldab veebiplatvormil planeeringute alast suhtlemist kodaniku ja 
omavalitsuse vahel. Kodanikule võimaldab platvorm planeeringute algatamist ning KOV planeeringute 
vaatamist ja päringute esitamist. Ametnikule on lahendusse integreeritud planeeringute menetlus 
[http://kov.riik.ee/projektid/rpis/]. 

 

Pilt 1. RPIS avavaade 

Sisse saab logida vaid ID kaardiga. Sisse logides on näha Minu tegevused ja planeeringud, Esitatud 
arvamused, Teavitused ja Minu andmed.  

 
Kohaliku omavalitsuse ametnik saab RPIS-s (RPIS-MEN Kasutusjuhend. KOV ametnik 2018:6): 

• Vaadata esitatud taotlusi  

• Valida oma menetluste hulgast menetlus  

• Sisestada kehtiva menetluse andmestikku  

• Algatada üldplaneeringu menetlus  

• Sisestada muid kanaleid pidi laekunud taotluse andmed ja esitada taotlus  

• Jälgida kooskõlastamisele saadetud menetluste kooskõlastuste laekumist  

• Jälgida DVK kaudu laekunud dokumente ja siduda need kas taotluse või menetlusega 

laekumist.  
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Kodanik saab (RPIS-MEN Kasutusjuhend. KOV ametnik 2018:17):  

• Esitada taotlusi  

• Jälgida oma taotlusi  

• Jälgida menetlusi, kus ta on osapooleks  

• Järgida süsteemi poolt saadetud teavitusi ja tellida teavitusi  

• Esitada arvamusi  

• Jälgida enda esitatud arvamusi  

• Anda nõusolekuid  

RPIS-s peaksid olema kättesaadavad nii DP, ÜP, MP-d, kui ka riigi ja kohalike omavalitsuste 
eriplaneeringud. Kokku on momendil kättesaadav 689 planeeringut viiest omavalitsusest (Saue, 
Raasiku, Vasalemma ja Muhu vald ning Paide linn). Kõigi süsteemi kasutavate kohalike omavalitsuste 
kõik planeeringud ei ole infosüsteemis kättesaadavad. 

Kehtestatud ÜP-d, riigi ega kohaliku omavalitsuse eriplaneeringud ei ole momendil avalikult 
kättesaadavad ning kehtestatud MP-st on sisestatud Viljandi maakonna planeering, kuid kaarti avades 
ilmub ette info, et planeering ei ole veel valmis.  

RPIS võimaldab läbi viia nii planeeringute menetlust kui ka arhiveerimist ja kuvamist. Momendil 
puudub info, kas üldse keegi või kui paljud neist kasutavad menetluse võimalusi.  

Planeeringute otsing 

Planeeringuid on momendil võimalik otsida märksõna (nimetus, asukoht, number või katastritunnus 
sh võimalik osaline sisestus, otsitakse sisalduvuse alusel), kohaliku omavalistuse nime ning planeeringu 
oleku järgi (algatamise eelne, algatatud, vastu võetud, kehtestatud, peatatud, ei algatatud, 
vastuvõtmisest keeldutud, kehtestamisest keeldutud, tühistatud, osaliselt kehtetu). Lisaks on võimalik 
teostada detailotsingut järgenvate väärtuste alusel:  

• Planeeringu nimetus  

• Planeeringu number  

• Planeeringu olek  

• Ajavahemikud sõltuvalt olekust  

• Maakond/Kohalik omavalitsus  

• Aadress  

• Katastriüksuse number  
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Planeeringut avades on võimalik tutvuda allolevate andmetega. 
 
Tabel 10. Detailplaneering ja üldplaneering 

Üldandmed Menetluse käik  Huvitatud isikud Esitatud dokumendid 

• Kohaliku omavalitsuse nimi 

• Maakond  

• Seletuskiri (lingina avatav, pdf kujul 

alla laetav) 

• Planeeringu taotleja 

• Planeeringu koostaja 

• Otsused (lingina avatav, pdf kujul alla 

laetav) 

• Planeeringu põhjendatud eesmärk 

• Planeeringuga kavandatakse 

Otsused: 

• Olek 

• Otsuse lisaja 

• Otsuse kuupäev 

• Otsuse number 

• Otsuse nimi 

Toimingud 

• Liik 

• Vastutaja 

• Alustamine 

• Tähtaeg 

• Lõpetamine 

• Märkus 

Planeeringuga seotud isikud 

• Nimi 

• Roll 

• Kontakt 

Arvamused 

• Esitaja 

• Esitamise aeg 

• Arvamus  

• Arvesse võetud 

Esitatud dokumendid 

• Dokumendi liik 

• Nimetus 

• Fail (pdf-na) 

• Kehtiv kuni 

• Lisatud (kuupäev)  

• Lisaja 

 

 
Tabel 11. Maakonnaplaneering 

Üldandmed Muud andmed  Dokumendid ja viited 

Üldandmed 

• Maakond  

• Planeeringu koostamise korraldaja 

• Algatamise kuupäev 

• Vastuvõtmise kuupäev 

• Kehtestamise kuupäev 

• Sisestamise kuupäev 

• Olek 
Planeeringu koostamise korraldamise kontaktandmed 

• Eesnimi 

• Perekonnanimi 

• E-mail 

• Telefoninumber 

Muud andmed 

• Planeeringu eesmärk 

• Planeeringu lühikokkuvõte 

Esitatud dokumendid 

• Põhidokumendid - seletuskiri 

• Põhidokumendid - joonised 
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Tabel 12. Eriplaneering 

Eriplaneering 

Üldandmed Toimingud Asukoht 
Esitatud 
dokumendid 

Otsused Arvamused Kooskõlastused 
Dokumendid ja 
viited 

Üldandmed 

• Planeeringu 

koostamise 

korraldaja 

• Planeeringu 

ala suurus 

• Planeeringu 

koostaja 

• Etapp  

Põhitaotleja 
andmed 

• Põhitaotleja 

• Registrikood 

• Kontakttelefon 

• Kontakt e-post 

Toimingud 

• Liik 

• Vastutaja 

• Alustamine 

• Tähtaeg 

• Lõpetamine 

• Märkus 

Asukoha eelvalik 

• Asukoha eelvaliku 

kriteeriumid 2000 

märki 

• Eelistatud 

asukohaalternatiiv 

2000 märki 

 

Esitatud 
dokumendid 

• Dokumendi 

liik 

• Nimetus 

• Fail (pdf-na) 

• Kehtiv kuni 

• Lisatud 

(kuupäev)  

• Lisaja 

 

Otsused: 

• Olek 

• Otsuse lisaja 

• Otsuse 

kuupäev 

• Otsuse nimi 

• Otsuse 

number 

Arvamused 

• Esitaja 

• Esitamise aeg 

• Arvamus  

• Arvesse 

võetud 

Kooskõlastused 

• Asutus 

• Kooskõlastaja 

• Saadetud 

(kuupäev) 

• Kooskõlastatav 

dokument 

• Otsus 

• Otsuse 

kuupäev 

• Seisukoht  

Dokumendid 

• Dokumendi 

liik 

• Nimetus 

• Fail (pdf-na) 

• Kehtiv kuni 

• Lisatud 

(kuupäev)  

• Lisaja 
Viited 

• Viite nimetus 

• Viide (link) 

• Fail (word, 

pdf) 

• Kehtiv kuni 

(kuupäev) 

• Lisatud 

(kuupäev) 

• Lisaja 
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Kaart 

Kasutaja saab avada kaardiliidese ja teostada seal üldisi otsinguid, lisada erinevaid kaardikihte, 
võrrelda erinevaid detailplaneeringuid ja alasid ning avada neid eraldi aknas. 

 
Pilt 2. Kaardiliidese avavaade  

 
Tabel 13. Kaardiliideses leitavad andmed 

Otsing kaardiliideses Kihid Abi 

• Planeeringu asukoht 

(omavalitsuse täpsusega) 

• Aadress  

• Planeeringu nimetus 

• Mullakaart 

• Topo 250 

• Corine 

• Baaskaart 

• Halduspiirid 

• Maanteed 

• Asutusüksused 

• Katastrikaart 

• KPO vööndid 

• Veekaitselised objektid 

(KPO) 

• Tehnovõrgud (KPO) 

• Muud riiklikud olulised 

objektid (KPO) 

• KPO tekst 

• Kaardilehed 

• ETAK 

• Teed 

• ETAK lisa 

• Leppemärgid  

• Detailplaneering 

• Üldplaneering 

• Maakonnaplaneering 

• Menetluse staatused 

Kaardi liigutamise nupud Kaardi tüübid 

 

• Algne 

• Ortofoto 

• Hübriid 

• Reljeef 

 

 
Loetletud kihid jagunevad veel omakorda eraldiseisvateks kihtideks, millega on täpsemalt võimalik 
tutvuda RPIS süsteemis - https://rpis.andmevara.ee/RPISMEN/new/mapSearch.jsf. 
  

https://rpis.andmevara.ee/RPISMEN/new/mapSearch.jsf
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6.2. EVALD 

Üldandmed 

EVALD on geoinfosüsteem, mis on loodud kahte sihtgruppi silmas pidades (Üldine kasutusjuhend 
ametnikule, 2017:3): 

1. Omavalitsuse ametnikud. Eelkõige on KOVGIS EVALD töövahendiks ehitus- ja 

planeerimisosakonna ning keskkonna- ja maaosakonna spetsialistidele, samuti saavad seda 

ülevaate saamiseks kasutada teiste osakondade töötajad ja omavalitsuse juhtkond. 

2. Omavalitsuse elanikud, külalised ning kõik, kes omavalitsuses toimuva vastu huvi tunnevad. 

Nad saavad kasutada KOVGIS EVALD-i avalikku osa selleks, et tutvuda planeeringute, 

mõõdistuste, munitsipaalmaade, kohalike teede, hooldatavate haljasalade jne infoga või 

vajadusel otsida asutust, vaatamisväärsust, turismiinfot ja kõike muud, mis on KOVGIS EVALD-

i infokihtidesse koondatud. 

KOVGIS EVALD on vabavaralisele alustarkvarale tuginev serveripõhine GIS lahendus, mille 
kasutamiseks on vaja internetibrauserit (Mozilla, Internet Explorer,Chrome, Apple Safari). KOVGIS 
EVALD koosneb erinevatest moodulitest (detailplaneeringute, geoarhiivi, jäätmejaama, jäätmekäitluse 
ja munitsipaalmaade moodul) ja lahendusi saab komplekteerida vastavalt omavalitsuse vajadustele ja 
soovidele. Järgnevalt teeme ülevaade detailplaneeringute moodulist.  

Planeeringute mooduli kasutamise peamisteks eesmärkideks on (Detailplaneeringute moodul. 
Kasutusjuhend ametnikele, 2018:3): 

• omada ülevaadet kehtestatud ja menetluses olevate planeeringute kohta koos 

metaandmetega; 

• teostada planeeringute menetlusprotsessi dokumenteerimist nii, et see on samaaegselt näha 

nii avalikus tsoonis (avalikustamiseks määratud ulatuses) kui ametnike tsoonis (vt pilt 3); 

• võimaldada nii avaliku tsooni kui ametnike tsooni kasutajatel näha planeeringute 

menetlusprotsessi kulgu ka kaardipildis; 

• võimaldada nii avaliku kui ametnike tsooni kasutajatel näha planeeringujooniste sisu 

„silmafailina“ kaardipildis ilma spetsiaalseid eriprogramme soetamata 

• võimaldada ametnike tsoonis mistahes planeeringu või planeeringute päringu tulemustele 

vastavad originaalfailid üles leida ja huvitatud osapoole jaoks *.zip kujul kokku pakkida 

funktsiooni abil; 

• võimaldada planeeringualade huvitatud osapoolte ehk piirinaabrite tuvastamist nupu abil; 

• võimaldada planeeringualade dokumenteerimist kavandatavate sihtotstarvete järgi nupu abil 

• võimaldada avalikku vaatesse määratud failidele täiendavat võimalust need failid siirdada 

KOV-i kodulehele koos planeeringu avavaatega 

• võimaldada leida planeeringutega seotud arenduslepinguid ja teostada nende täitmise 

järelevalvet 
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Pilt 3. Detailplaneeringu menetlemine 

Planeeringute otsing 

Planeeringute moodulis saab objekte otsida nimetuse, planeeringu numbri (sisestada täies ulatuses), 
katastritunnuse (osaliselt või täies ulatuses), katastriüksuse nime (osaliselt), asustusüksuse ja/või 
menetluse seisundi (algatatud, vastu võetud jne) samuti ka algatamise, vastuvõtmise, kehtestamise 
või arenduslepingu kuupäevade järgi. Lisaks on võimalik eraldi otsida üldplaneeringuid muutvaid 
detailplaneeringuid. 

Tabel 14. Detailplaneeringu otsing 

Detailplaneeringu otsing 
Detailplaneeringute info 
otsing 

• nimetus 

• planeering (rippmenüü) 

• planeeringu number (sisestada täies ulatuses) 

• katastritunnus (osaliselt või täies ulatuses) 

• katastriüksuse nimi (osaliselt) 

• asustusüksus (rippmenüü) 

• piirkond (rippmenüü) 

• menetluse seisund (taotlus esitatud, algatatud, vastu võetud, 
kehtestatud, kõik menetluses olevad, kehtetuks tunnistatud, DP 
menetlemise lõpetamine) (rippmenüü) 

• algatamise, vastuvõtmise, kehtestamise või arenduslepingu kuupäev 

• ÜP muutev DP (rippmenüü) 

• avalik või mitte (rippmenüü) 

• asustusüksus 

• seis 

• otsingu tüüp - krunte 
(elamumaa krunte, 
elamumaa kortereid) 
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Planeeringut avades on võimalik tutvuda allolevate andmetega 

• asustusüksus 

• planeeringu number (sisestada 
täies ulatuses) 

• Maa-ameti ID 

• nimetus 

• kausta number 

• eesmärk 

• taotleja 

• taotluse kp 

• taotluse nr 

• koostaja  

• katastri nr 

• KÜ nimi 

• pindala 

• dokumendiregistri URL 

• dokumendi URL 

• muudab ÜP 

• failid (pdf-na nt algatamise korraldus, 
kooskõlastused, kehtestamise otsus, seletuskiri, 
põhijoonis, väljavõte ajalehest jms) 

 
Kaart  

Konkreetse planeeringu joonise saab ekraanile kuvada (vastava faili olemasolul) vajutades silma 
kujutisega nupule luues seeläbi nö “silmafaili. Selleks, et „silmafail“ oleks kaardipildil vaadeldav, nõuab 
see faili loojalt Microstationi või AutoCad-I joonistuselementidega manipuleerimise oskust. 
Planeeringu juurde saab salvestada kõik objektiga seotud failid (*.dwg, *.dgn, *.doc,*.xls, *.pdf jne). 
Kuna Open Layers (OL) ei võimalda kuvada *.dwg ja *.dgn v8 faile, tuleb eelvaate jaoks failid teisendada 
*.dgn v7 vormingusse (Detailplaneeringute moodul. Kasutusjuhend ametnikele, 2018:25-27). 
 
Planeeringuala on võimalik infosüsteemi sisestada: 

1. ala kaardile joonistades; 

2. ala tekitada nurgapunktide koordinaatide impordina failist; 

3. valida planeeringuala kaardil konkreetsele katastriüksusele klikkides. 

4. sisestades katastritunnuseid Katastritunnuse väljale 

Infosüsteem analüüsib automaatselt kattuvate ruumikujudega planeeringud. Varasema planeeringu 
ruumiosa, millel on kattuv osa uuema kehtiva planeeringuga, kaotab oma „Kehtestatud“ staatuse ning 
saab staatuse „Üleplaneeritud“. Planeeringuala naabrite leidmiseks on loodud võimalus, mis piirnevad 
tulevase planeeringu alaga. Naabrite leidmiseks on loodud nupp “Leia naabrid”. 

Infokihid 

  

Pilt 4. Detail- ja üldplaneeringuga seotud infokihid 
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6.3. ArcGIS 
 
Üldandmed 

ArcGIS – terviklik geoinfosüstee - ESRI® ArcGIS® on omavahel integreeritud tarkvaratoodete kogum, 
mille abil on võimalik luua kasutaja vajadustele ja töö iseloomule vastav organisatsiooni 
geoinfosüsteem. 

ArcGIS-l on mitmeid erinevaid tooteid, kuid Eesti kasutatakse kõige enam, ArcGIS desktop´i, ArcGIS 
Online ja ArcGIS Enterprise. Kohalikele omavalitsustele on välja töötatud veel eraldi Esri 
organisatsioonilitsents kohalikule omavalitsusele. Igaühest neist allpool veidi pikemalt.  

ArcGIS Desktop hõlmab eneses kolme erinevat töölaua GIS tarkvaratoodet (ArcView®, ArcEditor™ ja 
ArcInfo®), mis võimaldavad ruumiliste andmetega töötamist ning analüüside teostamist läbi ühise 
kasutajaliidese ja arenduskeskkonna. 

ArcGIS Online on veebikeskkond, mis võimaldab koostada, otsida ja kasutada erinevaid kaarte ja 
veebirakendusi ning samuti jagada enda või asutuse poolt tehtud kaarte/rakendusi teiste kasutajatega 
ja organisatsioonidega.  

ArcGIS Enterprise (varem ArcGIS server) on kompleksne ja suurte võimalustega serveripõhine platvorm 
organisatsiooni GIS rakenduste levitamiseks, mida hallatakse tsentraalselt ja mis toetab paljusid 
kasutajaid. ArcGIS Server võimaldab luua ja kasutada tsentraliseeritud GIS-rakendusi ja veebiteenuseid 
ning töötada välja muid ruumiandmeid kasutavaid spetsiaalrakendusi, mis on kasutatavad 
brauseripõhiselt, töökohatarkvaraga või välitingimustes mobiilse seadmega. Samuti on ArcGIS 
Enterprice`il valmidus integreeriga GIS-lahendusi teiste ettevõtte ärisüsteemidega (CRM, ERP). 

Esri organisatsioonilitsents omavalitsustele sisaldab piiramatus koguses:  
• ArcGIS Desktop tooted – Basic, Standard, Advanced 
• ArcGIS for Desktop laiendused – ArcGIS 3D Analyst, ArcGIS Spatial Analyst, ArcGIS 

Geostatistical Analyst, ArcGIS Publisher, ArcGIS Network Analyst, ArcGIS Schematics, Maplex, 
ArcGIS Workflow Manager ja ArcGIS Data Reviewer; 

• ArcGIS for Server tooted – Enterprise või Workgroup (Advanced, Standard, Basic) 
• ArcGIS for Server laiendused – ArcGIS 3D Analyst, ArcGIS Spatial Analyst, ArcGIS Geostatistical 

Analyst, ArcGIS Network  Analyst, ArcGIS Workflow Manager, ArcGIS Image; 
• Muud tooted – ArcIMS, ArcGIS Runtime Deployments, ArcGIS Engine Runtime laiendused: 3D 

Analyst, Spatial Analyst, GeoDatabase Update, Network Analyst, ArcSchematics 
• ArcGIS Engine 
• ArcGIS Engine laiendused – ArcGIS 3D Analyst, ArcGIS Spatial Analyst, ArcGIS Geodatabase 

Update, ArcGIS Network Analyst, ArcGIS Schematics 
• ArcGIS Online – organisatsiooni põhine subscription 
• Esri Developer Network Standard (EDN) 
• Esri CityEngine Advanced 

Omavalitsuslitsents tagab ligipääsu kättesaadavad omavalitsuse ja selle osakondade töötajatele ning 
samuti 100% omavalitsusele kuuluvate munitsipaalkoolide personalile (aineõpetajad, õpilased). 

Esri ELA-lepingu sõlminud  Tallinn, Tartu, Pärnu, Kohtla-Järve, Viljandi vallavalitsus, Harku, Saaremaa, 
Valga, Elva. 
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Planeeringute otsing 

Detailplaneeringu otsing toimub aadressi, DP nime, tunnuse või numbri järgi ning üldplaneeringu 
otsing aadressi või tunnuse järgi.  

Planeeringut avades on võimalik tutvuda allolevate andmetega: 

• Planeeringu number 

• Omandi vorm 

• Asula  

• Nimetus 

• Pindala 

• Staatus 

• Lihtmenetlus 

• ÜP muutev 

• Eesmärk 

• Taotleja 

• Taotluse kp 

• Taotluse nr 

• Koostaja 

• Koostaja kontakt  

• Algatamise lepingu kp 

• Algatamise lepingu nr 

• Algatamise otsuse kp 

• Algatamise otsuse nr 

• Vastuvõtmise otsuse kp 

• Vastuvõtmise otsuse nr 

• Avaliku väljapaneku algus 

• Avaliku väljapaneku lõpp 

• Avaliku väljapaneku arutelu 

• Märkus 

• Materjalid (link) nt otsused, eskiis lahendus pdf, 

planeeringu materjalid (joonised, seletuskiri, 

kooskõlastused – pdf) 

Kaart 

Kaardikihina on käsitletavad:  

1. Vektorkujul olevad andmekogud (vector dataset) – Coverage, .shp, CAD failid või 

geoandmebaasi andmekogud/objektiklassid;  

2. Annotatsioonid; 

3. Rasterkujul olevad andmekogud (raster dataset) – GRID ja erineva formaadiga rasterfailid;  

4. TIN andmekogud. 

Tabel 15. Kaardikihid Harku valla näitel 
Detailplaneeringu kaardi kihid Üldplaneeringu kaardi kihid 

• Avalik väljapanek 

• Detailplaneeringud 

o Taotletavad 

o Menetluses 

o Kehtivad (kehtestamise aasta) 

o Kehtetud 

• Asulad 

• Katastriüksused 

• Katastripiirid 

• Asulad 

• Üldplaneering 

• Teeregister (riigimaanteed, teed) 

• Üldplaneering (teed, hooned, muinsuskaitse, 

muu, infrastruktuur, kalmistu, prügi, 

looduskaitse, maakasutus). Sulgudes olevad 

kihid jagunevad omakorda kihtideks 

• Maa-ameti fotokaart (ortofoto, maakatte 

kõrgusmudel, taimkatte kõrgusmudel, 

reljeefvarjutus, hübriidkaart, tänavate info, 

kõrgusandmed, kaardilehed). Sulgudes olevad 

kihid jagunevad omakorda kihtideks* 

*vt 
https://harku.maps.ArcGIS.com/apps/webappviewer/index.html?id=b820b2d41b614890b07300f93852aaba  

Näiteks Harku valla GIS portaalis on kasutatud aluskaardina Maa-ameti WMS teenuste põhikaarti. 
Üldplaneeringu kaardirakendus sisaldab lisaks ÜP andmetele ka erinevaid riiklikke ja Harku valla 

https://harku.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b820b2d41b614890b07300f93852aaba
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ruumiandmete väljavõtteid (Keskkonnaregister, ETAK, Maakataster, KPOIS, Kultuurimälestiste 
register, Maaparandussüsteemide register, Harku valla teeregister, Harku valla üldplaneeringu 
register). 

6.4. Webdesktop  

Üldandmed 

Webdesktop on infohaldussüsteem, mis sisaldab võimalusi dokumendihalduseks, grupitööks, 
kalendrite ja ülesannete halduseks, arutelude pidamiseks ning sisaldab ka lihtsat e-posti klienti. 

Webdesktop on liidestatav. Võimalik on paindlik andmete import teistest infosüsteemidest kui ka MS 
Office ja OpenOffice.org formaatidest. Andmete eksportimisel toetame CSV, XLS ja XML formaate. 
Reaalajalised andmete vahetamise liidesed on loodud erinevate majandustarkvarade, 
raamatupidamistarkvarade jt tarbeks. 

Planeeringu otsing 

Planeeringut on võimalik otsida numbri, oleku, nimetuse, taotleja ja KSH järgi. Lisaks on täiendavalt 
võimalik otsida piirangute järgi: on piiranguga, piiranguga alates (kp), piiranguga kuni (kp), lõpetatud 
(kp), piirangu alus.  
 
Planeeringut avades on võimalik tutvuda allolevate andmetega: 

• Planeeringu vaatamine 

o Number 

o Olek 

o Nimetus 

o Taotleja 

o Projekteerija 

o Märkused 

o Avalik kaardilink (enamasti viide 

konkreetsele alale - service.eomap.ee 

o Algatatud 

o Vastu võetud 

o Kehtestatud 

o Avalikustatavad failid (pdf, jpg, pdf) 

• KSH 

o KSH failid (pdf, jpg) 

• Õigusaktid 

• Kirjavahetus 

• Avalikud väljapanekud ja arutelud 

• Avalikud teated 

• Ettepanekud ja vastuväited 

• Planeeringu protokollid 

• Seosed teiste planeeringutega (link teise 

planeeringuga seotud dokumentidele) 

• Lepingud 

 

6.5. Tallinna planeeringute registrid 

Üldandmed  

Tallinna planeeringute register on avalik veebirakendus https://tpr.tallinn.ee, mis loodi 2005.a 
projekteerimistingimuste, ehitusmääruste, ehitusprojektide, detail-, üld-, ja teemaplaneeringute 
menetlemiseks ning nimetatud menetlustega seotud teabe esitamiseks. Registrisse sisselogimine 
toimub id-kaardi või mobiil-id kaudu.  

Kasutajate rollid ja võimalused (TPR, Kasutajajuhend 2016:11) 

Igaüks - registri kasutaja(avalik kasutaja), kes pole end süsteemis tuvastanud ja saab:  

• otsida ja vaadata avalikke andmeid, dokumente ja kaarte; 

• koostada ja vaadata avalikke aruandeid.  

http://service.eomap.ee/johvivald/?zoom=12&lat=6584215.74195&lon=693823.73953&id=953&layers=B0000FFFTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT&id=750
https://tpr.tallinn.ee/
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Klient või projekteerija - registri kasutaja, kes on end süsteemis tuvastanud ja saab:  

• kasutada kõiki rolli võimalusi;  

• esitada enda või teise isiku nimel algatamisettepanekuid ja planeeringuid menetlustes;  

• esitada dokumente menetlustes;  

• esitada menetluste käigus vastuväiteid ja ettepanekuid;  

• lisada ennast vabalt valitud menetlusse kaasatud isikuks;  

Ametnik – linna või muu ametiasutuse ametnik, kes on end süsteemis tuvastanud ja saab:  

• kasutada kõiki kasutajarolli Klient võimalusi;  

• otsida ja vaadata ametialaseid andmeid, dokumente ja kaarte;  

• teha ning vaadata ametialaseid aruandeid;  

• planeeringu sirvimise lehekülgedel on osad tegevused kättesaadavad alates ametniku rollist;  

• esitada/muuta/kustutada toimingute üldisi dokumente ja lisada dokumente endale. 

Tallinna planeeringute register on liidestatud dokumendihaldussüsteemiga Postipoiss (TPR, 
Kasutajajuhend 2016:138). 

Planeeringu otsing 

Kiirotsing: 

• nimetus 

• aadress 

• number 

• säiliku number 

• katastritunnus 

• seotud isik 

Detailplaneeringu detailotsing: 

Planeeringu üldinfo: 

• planeeringu nimetus 

• planeeringu nr 

• säiliku number 

• planeeringu seisund 

• planeeringu alamseisund 

• seisundi algus 

• seisundi lõpp 

Asukoht 

• sisesta aadress (tänav, aadressinumber, 

linnaosa) 

• linnaosa 

• tänava 

• aadressinumber  

• katastriüksuse number 

Seotud isikud 

• füüsiline või juriidiline 

• isiku või asutuse nimi 

• isiku- või registrikood  

Lisavalikud 

• avalikul väljapanekul 

• avaliku väljapaneku ootel 

• menetlus peatatud 

• menetlus lõpetatud 

 

 

Planeeringut avades on võimalik tutvuda allolevate andmetega. 
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Tabel 16. Detail- ja üldplaneeringu juures olevad andmed 
Detailplaneering Üldplaneering 

Planeeringu andmed klikkides kaardil oleval 
detailplaneeringu alal: 

o Planeeringu nr 

o Nimetus 

o Seisund 

o Seisundi kp 

o Seisundi kood 

o Pindala 

o Summaarsed andmed (link planeeringu 

maa-ala infole) 

o Planeeringuga seotud kihid 

• Maaüksus ilma märgendita (aadress, linnaosa, 

maaüksuse liik, tunnus, sihtotstarve, pindala, 

kinnistu nr) 

• Üldandmed (aadress, algatamisettepaneku 

tegija, õigusaktid - link Tallinna õigusaktide 

registrisse) 

• Menetluse käik (algatamiseettepanek esitatud, 

algatatud, vastuvõetud, kehtestatud)  

• Osapooled (Dp-ga seotud isikud, kaasatud 

isikud, ettepaneku/vastuväite esitajad) 

• Planeeringu maa-ala (krundite koondandmed, 

hoonestuse koondandmed, kruntide detailinfo,  

• Dokumendid (nr, kp, liik, fail, koostaja, lisaja, 

kehtiv alates) sh dokumendi otsing 

• Seotud planeeringud (planeeringu nr, linnaosa, 

nimetus, seisund, seostaja, selgitus) 

Üldplaneeringud: 

• number 

• nimetus 

• seisund 

• seisund kehtib alates (kp) 

• joonis 

• seletuskiri 

• kuva kaardil 

Planeeringu andmed klikkides kaardil oleval 
üldplaneeringu alal: 

o Planeeringu nr 

o Nimetus 

o Nähtus  

o Pindala 

• Üldandmed (koostaja, kontaktisik, e-post, 

telefon, õigusaktid) 

• Menetluse käik (algatamiseettepanek esitatud, 

algatatud, vastuvõetud, kehtestatud)  

• Osapooled (DP-ga seotud isikud, kaasatud 

isikud, ettepaneku/vastuväite esitajad) 

• Planeeringu maa-ala (krundite koondandmed, 

hoonestuse koondandmed, kruntide detailinfo,  

• Dokumendid (nr, kp, liik, fail, koostaja, lisaja, 

kehtiv alates) sh dokumendi otsing 

• Seotud planeeringud (planeeringu nr, linnaosa, 

nimetus, seisund, seostaja, selgitus) 

Kaart  

Tallinna planeeringute kaardi kihid, mis jagunevad omakorda kihtideks (täpsem ülevaade 
https://tpr.tallinn.ee/MapOfPlannings):  

• Maaüksus (katrastritunnusega, kinnistu numbriga, ilma märgendita) 

• Servituudi vajadus 

• DP 

• ÜP 

• Teemaplaneering 

• Struktuurplaan 

• Ajutise ehituskeelu ala 

• Projekteerimistingimused 

• Ehitusprojekt  

• Halduspiir 

• Vaatesektorid 

• Miljööväärtuslik ala  

• Riigikaitse piirangu ala 

• Kitsendusi põhjustav objekt 

• Kitsendus 

https://tpr.tallinn.ee/MapOfPlannings
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Kihte on võimalik eksportida väljundiformaadina dgn või gml (2.1.1). Planeeringute registrist on 
võimalik välja võtta põhiseisundite kestuse aruandeid pdf ja exceli kujul.  

Planeeritava maa-ala lisamine kaardile (TPR, Kasutajajuhend 2016:74): 

• Planeeritava maa-ala genereerimine katastriüksuse alusel  

• Planeeritava maa-ala joonistamine käsitsi ( 

Planeeritava maa-ala lehekülg on mõeldud detailplaneeringuga seotud ruumialade esitamiseks ja 
korrigeerimiseks. Planeeritava ala andmed on võimalik importida korraga, selleks tuleb vajutada 
nupule „Impordi kõik andmed“ ja valida vorming (DWG või DWG + XLSX), milles andmed esitatakse. 
Krundi, Krundi hoonestusala, Ehitusjoone ja Servituudi vajaduse ala on võimalik importida eraldi.  (TPR, 
Kasutajajuhend 2016:116).  
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