Riigihalduse ministri määruse „Planeeringute andmekogu põhimäärus“ eelnõu seletuskiri

1. Sissejuhatus 
Planeeringute andmekogu moodustamise eesmärk on luua ühtne planeeringute andmekogu kehtivate planeeringute haldamiseks ja säilitamiseks. Andmekogu võimaldab tagada Eestis kehtivate ajakohaste planeeringute andmete digitaalsel kujul kättesaadavuse ja teabe taaskasutatavuse suurendades nii avalike teenuste ja teabe kättesaadavust ning lihtsustades protsesse. Planeeringute andmekogu vastutav töötleja on Rahandusministeerium ning volitatud töötleja Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.
Eelnõuga asutatakse andmekogu „Planeeringute andmekogu“, sätestatakse infosüsteemi eesmärk ja sisu, reguleeritakse selle pidamise korda, infosüsteemi kantavad andmed ja andmetöötlus ning nähakse ette juurdepääsuõiguste andmise kord.
Määrus jõustumise ajaks on kavandatud 2022. aasta 1. november, kuna paneerimisseaduse (edaspidi PlanS) 15. detsembril vastu võetud muudatuste kohaselt tuleb 2022. aasta 1. novembrist planeeringu koostamise korraldajal sh kohaliku omavalitsuse üksustel ministeeriumitel esitada kehtestatud planeeringu andmed juba planeeringute andmekogusse.
……………….
Määruse eelnõu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi planeeringute osakonna nõunik Taavi Pipar (tel 611 3223. taavi.pipar@fin.ee), planeeringute osakonnajuhata asetäitja Triin Lepland (tel 452 0521, triin.lepland@fin.ee), planeeringute osakonna nõunik Külli Siim (tel 611 3129, Kylli.Siim@fin.ee), planeeringute osakonna nõunik Kermo Mägi(611 3144, kermo.magi@fin.ee), regionaalhalduse osakonna nõunik Merje Muiso (611 3126 Merje.Muiso@fin.ee), ja regionaalhalduse osakonna nõunik Anne Karjus (715 5895 anne.karjus@fin.ee).
 Eelnõu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi regionaalhalduspoliitika osakonna õigusnõunik Martin Kulp (tel 611 3097, martin.kulp@fin.ee) ning personali- ja õigusosakonna õigusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 611 3549, virge.aasa@fin.ee). Eelnõu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi õigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 611 3638, sirje.lilover@fin.ee).
2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs 
Eelnõu koosneb neljast peatükist.
1. peatükk. Üldsätted
2. peatükk. Andmete koosseis
3. peatükk. Andmete üleandmine ja kandmine registrisse
4. peatükk. Juurdepääs andmekogu andmetele, andmete säilitamine ja arhiveerimine
5. peatükk. Andmekogu likvideerimine

1. peatükk. Üldsätted
Eelnõu § 1 näeb ette andmekogu põhimääruse kehtestamise
Eelnõu §-s 2 sätestatakse infosüsteemi pidamise eesmärk, mis tuleneb PlanS §41 lõikest 1. Andmekogu eesmärgiks on kõigi kehtivad planeeringute kogumine ja säilitamine ühtses andmekogus ning nende edastamine kõigile planeeringutega seotud osapooltele.
Kohaliku omavalitsuse üksused ja planeeringuid koostavad ministeeriumid kasutavad hetkel planeeringute andmete kogumiseks ja haldamiseks erinevaid infosüsteeme või puudub neil selleks infosüsteem. Selle tõttu on planeeringute leidmine ja kättesaadavus väga ebaühtlane.
Eelnõu § 3 sätestab, et infosüsteemi vastutav töötleja on Rahandusministeerium ning volitatud töötleja Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus, mis tuleneb ka PlanS § 41 lõikest 4.
Eelnõu §-s 4 sätestatakse, et andmekogusse kantud andmetel on informatiivne ja statistiline tähendus.
Eelnõu §-s 5 sätestatakse meetmed andmekogu andmete kaitseks ja määratakse infosüsteemi ISKE turvaklassiks K1T2S1. Kaitstakse infosüsteemi andmete käideldavust, terviklust ja konfidentsiaalsust

2. peatükk. Andmete koosseis
Eelnõu §-s 6 sätestatakse andmekogusse kantavad põhiandmed. Infosüsteemi põhiandmeteks on andmed, mis käivad kogu planeeringu kohta ning iseloomustavad planeeringut, selle menetlust või planeeringuga seotud otsuseid.
Eelnõu §-s 7 sätestatakse andmekogusse kantavad detailplaneeringu, kohaliku omavalituse eriplaneeringu ja riigi eriplaneeringu andmed.
Eelnõu §-s 8 sätestatakse andmekogusse kantavad üldplaneeringu andmed.
Eelnõu §-s 9 sätestatakse andmekogusse kantavad maakonnaplaneeringu andmed.
Eelnõu §-s 10 sätestatakse andmekogusse kantavad üleriigilise mereala planeeringu andmed.
Eelnõu §-s 11 sätestatakse andmekogusse kantavad planeeringutega seotud isikute andmed.

3. peatükk. Andmete üleandmine ja kandmine registrisse
Eelnõu §-s 12 sätestatakse registrisse kannavad andmeid. Infosüsteemi kogutakse kehtestatud planeeringu andmed seletuskirja, jooniste esituskujude, jooniste digitaalsed kihtide, haldusotsuste ja planeeringu lisade kohta.
Eelnõu §-s 13 sätestatakse ebaõigete andmete parandamine.
Eelnõu §-s 14 sätestatakse andmete andmekogusse vastuvõtmisest keeldumine

4. peatükk. Juurdepääs andmekogu andmetele, andmete säilitamine ja arhiveerimine
Eelnõu §-s 15 sätestatakse andmetele juurdepääsu õigus.
Eelnõu §-s 16 sätestatakse andmete säilitamine ja arhiveerimine

5. peatükk. Andmekogu likvideerimine
Eelnõu §-s 17 sätestatakse infosüsteemi likvideerimise tingimused.

………………….
3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
Määruse eelnõu ei ole seotud Euroopa Liidu õigusega.

4. Määruse mõjud
Sihtrühm Määruse loomine mõjutab enim planeeringute koostamise korraldajaid sh kohalike omavalitsusi ja ministeeriume, kellel tekib kohustus vastavlt PlanS muudatustele eitada andmed Planeeringute andmekogusse. Samuti mõjutab Andmekogu loomine riigi ja erasektorit, kes planeeringu andmeid kasutavad.
Mõju ulatus on väike. Hetkel on kohustus vormistusjärgsed planeeringud esitada maakatastri pidajale. Alastes 1. novembrist 2022 on PlanS jõustunud muudatuste kohaselt kohustus esitada andmed planeeringute andmekogusse.
Protsessiline
Andmekogu loomisega paraneb planeeringuandmete, seeläbi ka avalike teenuste ja teabe kättesaadavus elanike ja ettevõtjate jaoks. Tagatud andmete õiguskindlus, väheneb risk mittekehtiva planeeringu versiooni kasutamiseks ning sellest tulenevate vastuolude tekkimiseks maakasutuse kavandamises. Andmekogu mitte loomine oleks kaasa toonud teenuste dubleerimise ja eeldatavalt suuremad arendus ja halduskulud.
Andmekogu arendati parimatest praktikatest lähtuvalt pakkudes kasutajatele intuitiivset ja tänapäevast lahendust. Olemasolevad andmevahetusega seotud protsessid lihtsustuvad kasutajate jaoks, kaasneb ajaline kokkuhoid. Minimaalseks muutub ooteperiood päringu esitamise ja vastuse saamise vahel. Tänu sellele lühenevad seotud tegevuste protsessid (nt ehituslubade taotlemine, uute planeeringute koostamine), millega kaasneb oluline sotsiaalmajanduslik kasutegur, mille täpset ajalist võitu ei ole senistes analüüsides olnud võimalik mõõta teenuste ja süsteemide killustatuse tõttu.
Oodatav ajaline kokkuhoid:
· Andmete otsimise (u 10 000 teenusjuhtu/a) ajakulu - hetkel 60 min, tulevikus 10 min planeeringu kohta (10 000 tundi/a vs 1 667 tundi/a kokku)
· Päringute arvu vähenemine kuni 70% ( hetkel u 2900 teenusjuhtu/a)
· Päringutele vastamise ajakulu - hetkel 853 tundi/a, tulevikus 256 tundi/a
· projekteerijate ja planeeringu koostajate ajakulu vähenemine aja võrra, mis eelnevalt kulus nö planeeringu digiteerimisele pdf või paberversioonist projekteerimiseks või planeeringu koostamiseks sobivasse vormi.

Andmekogu arendamise ja tööle rakendamise järgselt liigub planeeringuandmete digitaalne haldamine ja andmevahetus tehnoloogiliselt täiesti uuele tasemele. Tekib võimekus andmevahetuseks ja andmete ristkasutuseks teiste süsteemidega.

Ebasoovitavate mõjude risk on väike, kuna negatiivset mõju andmete esitamisega planeeringute andmekogusse ei kaasne.

5. Määruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja määruse rakendamise eeldatavad tulud
Rakendamisega seotud tegevused on seotus määrusejärgse andmekogu tutvustamise, koolitamise ja laialdase kasutusele võtuga, mis viiakse läbi peamiselt 2022 aasta jooksul.
6. Määruse jõustumine	
Määrus jõustub 1. novembril 2022. Jõustumise aeg on seotud PlanS-s andmekoguga seotud muudatuste jõustumisega, mis samuti jõustuvad 1. novembril 2022.
7. Eelnõu kooskõlastamine
Määruse eelnõu esitatakse kooskõlastamiseks eelnõude elektroonilise kooskõlastamise süsteemi kaudu ministeeriumitele ning arvamuse andmiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Linnade Liidule ning Maa-ametile.
……………..
