Nouandeid
= Uldplaneeringu
koostamiseks

mai 2018

—



SISUKORD

Sissejuhatus

Eesmark

Koostajad

1. Uldplaneeringu olemus ja funktsioon

1.1. Kohaliku omavalitsuse roll

1.2. Uldplaneeringu asend planeerimissisteemis

1.2.1. Seos maakonnaplaneeringuga

1.2.2. Seos detailplaneeringu ja projekteerimistingimustega
1.2.3. Seos teiste strateegiliste arengudokumentidega

1.3. Uldplaneeringu kasutamine

1.4. Uldplaneeringu piirid

1.5. Kohalike erisustega arvestamine

2. Enne iildplaneeringu sisulist koostamist

2.1. Koostamise vajadus

2.2. Alusandmed

2.3. Alusandmete anallus
2.4. Ruumilise arengu visioon

2.5. Lahteseisukohad

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

10
10
10
12
13
13

15

19
20

22
23
25

25

3. Uldplaneeringu koostamise véimalused

3.1. Tapsusaste ja rdhuasetus

3.2. Koostamise viisid ja kaasatavad spetsialistid

3.3. Uldplaneeringu muutmine

4. Uldplaneeringu iilesanded

4.1. Asustust suunavate tingimuste tapsustamine

4.2. Maakasutuse kavandamine
4.2.1. Elamuala

4.2.2. Miljpovaartuslik ala

4.2.3. Vaartuslik péllumajandusmaa
4.2.4. Kaubandus ja teenindus
4.2.5. ToOstus ja ettevdtlus

4.3. Sotsiaalne taristu

4.3.1. Puhkus ja virgestus

4.4. Tehniline taristu

4.4.1. Transpordivorgustik

4.5. Roheline vbérgustik

4.6. Kliimamuutustega arvestamine
4.7. Kultuuriparandiga arvestamine

4.7.1. Arheoloogia

28
29

31
33

36
38

41
43
45
46
47
49

51
52
54
54
63
67
73
73



4.7.2. Ehitusparand
4.8. Ndéuded avalikule ruumile
4.8.1. Avalik ruum

4.8.2. Arhitektuurivoistluse alad ja juhud

5. Uldplaneeringu iilesehitus ja vorm

6. MOjude hindamine

6.1. Hindamise eesmark ja vbimalused

6.1.1. Eesmark

6.1.2. Tavalised moéjud, olulised mdjud, asjakohased médjud
6.1.3. Asjakohaste mdjude hindamine

6.1.4. Keskkonnamoéju strateegiline hindamine (KSH)

6.2. Hindamise padevus

6.2.1. Asjakohaste mojude hindamise padevus

6.2.2. Keskkonnamoéju strateegilise hindamise (KSH) padevus

6.2.3. KSH eelhindamise padevus

7. Planeeringu koostamise ja kaasamise kavandamine

7.1. Aja planeerimine

7.2. Kaasamine ja osalemine

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

73
74
74

74

75
78
79
79
79
81
82
83
83

83

84
85

85

8. Sonastik

Lisade loetelu
Lisa 1. Olemasoleva olukorra analtlsimine

Lisa 2. Uldplaneeringu tlesannete lahendamine

90
94

94

94



Sissejuhatus

/_
—



EESMARK

Kaesolevad nduanded koos lisadega (edaspidi ndéustik) annavad suu-
niseid Uldplaneeringu koostamise ettevalmistamiseks ja planeeringu-
lahenduse valjatdédtamiseks.

Noéuded ja pohimdtted ruumiliseks planeerimiseks on satestatud
planeerimisseadusega ja kvaliteetne planeering jargib koiki asjakoha-
seid digusakte. Ndustikku on koondatud kogu planeerimisprotsessi
h&lmav sisuline juhatus olulisemate klsimuste kaupa (vt joonis 1), mil-
lele kohalik omavalitsus (edaspidi KOV) leiab paiklikke olusid arvesta-
vad vastused. Tahtsamate teemade kohta esitab ndustik kontrollkUsi-
musi ja toob valja meelespea.

Noustik on abivahendiks eelkdige KOV-ide ruumilise planeerimise
spetsialistidele planeerimistegevuse korraldamisel. Samuti abistab see
nii planeeringu koostamise koostd6s osalevaid ametiasutusi, planee-
rimise ja mdju hindamise konsultante kui ka teisi asjaosalisi. Teemade
avamisel on nii teksti [abivalt kui ka valikuliselt peattki |6ppu lisatud
tdpsemat teavet pakkuvad naited.

Noustik ei keskendu planeerimisprotsessi kavandamisele ega menet-
lemisele’. Selleks saab kasutada naiteks varem koostatud , Soovitusi
planeerimisprotsessi Ulesehitamiseks”?, arvestades muutunud digus-
aktidest tulenevaga.

1 Menetlusega seotud materjali leiab planeerimisseaduse ajaveebis, vt
menetlusskeemid

2 Soovitused planeerimisprotsessi Ulesehitamiseks. Siseministeerium 2004
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https://www.riigiteataja.ee/akt/104052017004?leiaKehtiv
http://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/menetlused/
https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:8453

Mis on Mis on Kuidas Kuidas
Kust alustada?

planeering? uldplaneering? koostada? ellu viia?

X Planeeringu vajalikkus X Asend riigi ja KOV-i X Senitehtu Ulevaatamine X Efapid kuni kehtestamiseni X Etappideks jagamine
X Planeerimise Uldised s’rlro’reeglo’retjo ht X Eelmise Uldplaneeringu X Pohilahenduse alused ® Osalised ja vastutus
ohimotted planeenngute suntes Ulevaatamine . . s . . .
P - . R Kohustuslikud elemendid ® Jarjekord ja prioriteedid
x Uldplaneeringuga

X Visiooni loomine ning

(mitte]reguleeritavad analUUside koostamine

alad

Joonis 1. Peamised kiisimused, millele néustik aitab vastuseid leida.
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1. Uldplaneeringu
~ olemus ja funkisioon



KOV-i rolli ruumilise arengu kavandamisel ja Gldplaneeringu tahendust
kohaliku elu strateegilise juhtimisvahendina ei saa Ule tahtsustada.
PeatUkk selgitab, millistes piirides UGldplaneering n-6 té6tab ja moju
avaldab ning kuidas saavutada planeeringu kohapdhisus ehk tuvas-
tada kohalikud erisused ja nendega arvestada. Noustiku sisuterviku
huvides tuletatakse meelde Uldplaneeringu asend planeeringute hie-
rarhias ning seosed maakonnaplaneeringu, detailplaneeringu ja pro-
jekteerimistingimustega ning teiste strateegiliste dokumentidega.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

1.1. KOHALIKU OMAVALITSUSE ROLL

Kohaliku elukeskkonna tuleviku, sh ruumilise arengu kavandamine,

on KOV-i Ulesanne. Elukeskkonda saab paremaks muuta kdikide faa-
silise keskkonna ehk ruumi kasutajate koostd6s, ennekdike sisuliselt
pdhjendatud ja tegelikult elluviidavate planeeringute alusel. Ruumiline
planeerimine loob eeldused selleks, et tekiks hea elukeskkond, millest
voidavad kdik osapooled: elanikud-omanikud, ettevdtjad-arendajad ja
puhkajad-kilastajad.

Uldplaneering on kohalikul tasandil ruumilise arengu kavandamise
peamine alusdokument, mille koostamise, elluviimise ja seire eest
vastutab KOV, kellel on Uldplaneeringu koostamisel juhtiv roll, mis ta-
hendab kohustust lahendusvariante sisuliselt kaaluda ja votta otsuste
eest vastutus. Uldplaneeringu abil saab seada ja jargida pikaajalisi
(enam kui 10-aastaseid) ruumilise arengu eesmaérke. Uldplaneeringu
koostamisel kokkulepitud pdhimobtted ja tingimused on aluseks KOV-i
edasise maakasutus- ja ehitustegevuse kavandamisel.

Uldplaneeringu koostamine ei tdhenda pelgalt ehitusreeglite kehtes-
tamist, vaid KOV

b juhib ruumilise arengu eesmarkide ja laiema visiooni
kujundamist;

b tagab Uldplaneeringu ja teiste visiooni- ja strateegiadokumenti-
de (nt arengukava) omavahelise seostatuse (vt ka ptk 1.2.3);

X tagab Uldplaneeringu koostamiseks piisava td66jou, aja ja
vahendid;

b arvestab, et Uldplaneeringuga seatavad reeglid on jargimiseks
kdigile: nii elanikele, ettevotetele kui ka KOV-ile endale;

b arvestab, et Uldplaneeringu elluviimine ning Uldplaneeringu jar-
gimise kontrollimine on KOV-i ainupadevuses;
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X arvestab, et Uldplaneeringut saab muuta vaid samas menetluses,
milles seda koostati, mistdttu kaalub hoolikalt seatavate tingi-
muste ja reeglite vajadust, tdpsusastet ning edasise rakendamise
koostoimet;

X hindab nii avalikke kui ka erahuve ning tagab nende
tasakaalustamise;

X seisab erapooletult avalike huvide eest;

X pdhjendab planeeringulahendust ja kaalub teisi voimalikke
alternatiive;

X lahendab vaidlused erinevate vajaduste ja huvidega Uhiskonna-
liikmete vahel ning kujundab pdhjendatud seisukohad, et saavu-
tada tasakaal;

X kohtleb seejuures kdiki asjaosalisi ja huvitatud isikuid Ghtmoodi.

Igas KOV-is on Uldplaneeringut koostades vaja labi mdelda ruumilise
arengu suunamise esmatahtsad kohalikud teemad. Koos kohustuste-
ga saab ja tuleb Uldplaneeringuga luua ka vdimalusi. Arengu valitud
suunas juhtimiseks peab Uldplaneering olema piisavalt detailne, ent
samas paindlikult Uldine, et jatta ruumi ettendgematutele soodsatele
arengutele ja vbimalustele.

Arvestada saab piisavalt tapselt prognoositavaid suundumu-

si, nagu rahvastikuprotsessid. Samas paljusid tulevikuarenguid ja
-vajadusi pole tdna vdimalik Uheselt ja Uksikasjalikult ennustada.
Tegevusvabadust peaks piirama nii vahe kui voimalik, ent nii palju kui
vajalik. Naiteks hdéreneva asustusega maapiirkonnas, kus arendus-
surve puudub ja kuhu pole aastate jooksul midagi ehitatud, ei pruugi
ehitustegevuse piiramine maistlik olla. Uhes suunas kitsendusena toi-
miv otsus (nt juhtotstarbe vaga detailne maaramine) vdib kahandada
vdimalusi teisel arengusuunal. Uldplaneering eeldab hoolikat kaalu-
mist, kas ja mil maaral on pdhjust piirata hilisemaid valikuid ja mida
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see vOib endaga kaasa tuua. Oluline on, et Uldplaneering ei muutuks
arengupiduriks. Seda saab valtida kvaliteetsete planeeringutega ehk
asjakohastele anallUsidele tuginevate asjatundlike ja labimdeldud
lahendustega.

KOV-i kohustus on jargida planeerimisseaduses kirjeldatud planee-
rimise pohimotteid. Need jagunevad sisulisteks (Glesandeid kujun-
davad) ja menetluslikeks (haldusmenetlust suunavad) ning on abiks
kvaliteetsete, diglaste ja pdhjendatud kaalutlusotsuste tegemisel.
Pohimotete rakendamine on Uhtviisi oluline nii Gldplaneeringu et-
tevalmistamisel, koostamisel, menetlemisel kui ka elluviimisel. lga
eesmark ja ruumiotsus planeeringus peab ka eraldivbetuna vastama
planeerimise pdhimobtetele. Naiteks saastliku maakasutuse pohimot-
tega ei sobi kokku kahaneva rahvastiku tingimustes taiendavate, seni
looduslike v&i haritavate maa-alade kasutuselevdtu kavandamine
hoonestamiseks vdi hoonestatud alade laiendamiseks. Eelistada tuleb
pigem linnalise voi kompaktselt paikneva asustuse tihendamist, et va-
hendada seelabi nditeks sundliikumise vajadust ja ulatust ning kulutusi
Uhenduste ja taristu rajamisele.

Fausiline keskkond modjutab oluliselt inimeste elukvaliteeti ja eluiga.
KOV-il on kohustus kujundada elukeskkonda elanike tervist heaolu ja
turvalisust toetavaks. Arvestada tuleb kdigi, sh erivajadustega elani-
kega, eelkdige on vaja tagada ligipaasetavus.® Ehitatud keskkonna ku-
jundamise kaudu on véimalik ennetada kuritegevust. Uldplaneeringu
elluviimisega kaasnevate mojude Uhe komponendina hinnatakse madju
inimese tervisele, kus tervise kaitse avaliku huvina kaalub Ules erahuvi.

3 Koiki kaasava elukeskkonna kavandamine.
https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/koiki-kaasava-elukeskkonna-

kavandamine/

4 CPTED - kuritegevuse ennetamine ehitatud keskkonna kujundamise kaudu.
https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/turvaline-elukeskkond
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Lahemalt saab lugeda planeerimise pdhimdtetest planeerimisseaduse

ajaveebist ja dokumendist .,Planeerimise pdhimdtete rakendamine”
(Rahandusministeerium 2016).

1.2. ULDPLANEERINGU ASEND
PLANEERIMISSUSTEEMIS

Eesti planeerimissisteem on hierarhiline - kdrgema tasandi planee-
ringud on aluseks madalama tasandi planeeringutele (vt joonis 2).
Uldisemad planeeringud, kus Ulekaalus on strateegilised riigi maaka-
sutust mojutavad otsused, koostatakse Eestis riiklikul tasandil ja need
kajastavad eeskéatt riiklikke huve. Riikliku tasandi planeeringuteks

on Uleriigiline planeering, riigi eriplaneering ja maakonnaplaneering.
Kohaliku tasandi planeeringuteks, kus kdige olulisemal kohal on koha-
likud huvid, on Uldplaneering, KOV-i eriplaneering ja detailplaneering.
Ulevaatliku planeeringuliikide skeemi koos Ulesannetega leiab planee-
rimisseaduse ajaveebist.

1.2.1. Seos maakonnaplaneeringuga

Kérgema taseme planeeringud seavad kaalutluspiirid madalama tase-
me planeeringutele. Uldplaneeringu kontekstis tdhendab see eelkdige
[ahtumist maakonnaplaneeringust, et tagada kohaliku planeeringu

ja riiklikke huve valjendava planeeringu ning strateegiliste dokumen-
tide kooskéla. Uldplaneeringu koostamisel sobitatakse KOV-i aren-
guvisioonid riigi ja maakonna tasandi Uldiste arengupdhimotete ja
suundumustega.

Eristada tuleb maakonnaplaneeringuga antavaid tingimusi ja suu-
niseid. Tingimused on Uldplaneeringu koostamisel jargimiseks ja
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tapsustamiseks. Suuniste osas on KOV-il digus ja kohustus kaaluda

nende jargimise ulatust ning kohandamist KOV-i vajadustele vasta-
vaks. Kaalutluste alusel tehtud valikuid tuleb p&hjendada. Enne Gld-
planeeringu koostamist tuleb valja selgitada, millised tingimused ja

suunised on maakonnaplaneeringuga seatud.

Naiteks on maakonnaplaneeringutes Uheks ruumilise arengu pohi-
motteks asustuse suunamisel linnalise ala sees eelkdige kompaktsuse
suurendamine. Nii eelistatakse hoonestamata maa-alade ja tihjalt
seisvate hoonete kasutusele vétmist ning seeldbi asustuse tihenda-
mist. Konkreetseks tingimuseks on naiteks see, et uute suuremate
elamualade kavandamine on lubatud vaid maakonnaplaneeringuga
maaratud linnalise asustusega ala sees, kus need tuleb olemasoleva
asustusega terviklikult siduda. Linnalise asustusega ala laiendamise
ettepanek Uldplaneeringus peab olema pdhjendatud. Uldplaneeringus
varasemate detailplaneeringutega arvestamisel tuleb kaaluda, kas val-
japoole olemasolevat asustust kavandatud maakasutus on ajakohane
ja elluviidav.

1.2.2. Seos detailplaneeringu ja
projekteerimistingimustega

Et Gldplaneering saaks olla maakasutuse ja ehitustegevuse suunaja,
on vajalik KOV-i ruumilise planeerimise slGsteemsus. Ruumiotsuste
kooskdla on véimalik saavutada, kavandades arenguid Uldplaneerin-
gus ja lahtudes kokkulepitud suundadest. Planeerimistegevus ter-
vikuna koos muude maakasutust ja ehitamist suunavate otsustega
on otstarbekas allutada Uhtsele visioonile, sh asustuse suunamise
pohimottele.

Uldplaneering omakorda on aluseks detailplaneeringute koostamise-
le ja projekteerimistingimuste andmisele, mis avalduvad lahiaastate
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Uleriigiline planeering
Skeemid

v
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Maakonnaplaneering
1:100 000 — 1:150 000

Ruumilise planeerimise pohimotted ja suundumused
Asustuse arengu Uldisemad pohimotted

Taristu arengu pohimotted

Maakonnaplaneeringu suunised

X X X X

v

Ruumilise arengu suundumused
Asustuse ja keskuste arengu pohimotted
Taristuvorgustike asukoht
Uldplaneeringu koostamise suunised

Uldplaneering
1:5000  1:100 000

X

HIERARHILINE KOOSKOLA

v

Valla voi linna arengu pohimotted
X Asustuse ja taristu arengu tdpsustamine

® Detailplaneeringu koostamise ja
projekteerimistingimuste alus

Detailplaneering
1:500 - 1:1000

AV1IANNW L13SAIIIVYALNI

i,

® Uldplaneeringu elluviimine

X Mdadrab krundid, nende ehitusdiguse, ehituslikud ja
arhitektuurinduded

R Projekteerimistingimused

MAAKASUTUS- JA EHITUSTINGIMUSED

Joonis 2. Eesti planeerimisslisteem - planeeringute péhiliigid
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ehitustegevuses. Nii detailplaneering kui ka projekteerimistingimused
on eelkdige vahendid Uldplaneeringu elluviimiseks. Uldplaneeringus
Uldiste ehitustingimuste seadmisel on vaja iga tingimuse eesmaéark labi
mobelda piirkonna vdi kohapdhiselt, et nii detailplaneeringud, projek-
teerimistingimused kui ka vaba ehitustegevus toimuksid kooskdlas
Uldise visiooni ja Uldplaneeringuga.

Uldplaneeringu koostamisel on asjakohane kaaluda kas Uldse, kus ja
millisel juhul on vaja seada detailplaneeringu koostamise kohustus
ehk maarata tapsemad tingimused detailplaneeringuga, lisaks pla-
neerimisseadusest tulenevale. Detailplaneeringu koostamise kohustus
koosneb aladest ja juhtudest. Detailplaneeringu koostamise aluseks
olevate tingimuste sisu ja tdpsus peaks looma raamid ka siis, kui de-
tailplaneeringu koostamise asemel otsustatakse anda projekteeri-
mistingimused. Projekteerimistingimuste andmise reeglite puhul on
oluline, et need valdiksid maalise asustusega ala muutumist linnaliseks
(kompaktseks) asustuseks.

Ehitamise aluseks oleva planeeringuga seatud tingimuste pdhjenda-
misel on kaalukas osa Uldplaneeringus esiletdstetud kohalikel vaartus-
tel (vt ptk 1.5) ja tldistel huvidel. Uldiste vaartuste ja (avalike) huvide
sdnastamine, maakasutus- ja ehitustingimustega sidumine ning nen-
dega arvestamine Uldplaneeringu elluviimisel métestavad kohalikku
ruumilist arengut ja loovad aluse jarjepidevuseks nii elanike kui ka et-
tevotjate seisukohast (kui kultuurilis-ajalooline ja sotsiaalmajanduslik
ressurss).

Mida labimdeldumad, selgemad, arusaadavamad ja paremini pdhjen-
datud on Uldplaneeringus sénastatud reeglid, seda lihtsam on seda
ellu viia ning tagada soovitud areng detailplaneeringute, projekteeri-
mistingimuste ja muu ehitustegevuse kaudu.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks
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1.2.3. Seos teiste strateegiliste
arengudokumentidega

Uldplaneeringu visioon on pikaajaline ja tihedalt seotud KOV-i teiste
strateegiliste dokumentidega, sh arengukava ja eelarvestrateegiaga.

Uldplaneering koondab sisendid erinevatest ruumi kujundavatest
arengudokumentidest ja samas annab ka paljudele véaljundi - mdju
on kahepoolne. Arengu kavandamisel mistahes visiooni- ja stra-
teegiadokumentide abil tuleb analllsida ning arvestada plaanita-
vate tegevuste ruumivajadust ja ruumilisi seoseid, sest kavandatu
rakendub konkreetses asukohas. Peamiseks ruumilise arengu suu-
namise meetmeks on maa-aladele kasutustingimuste seadmine
Uldplaneeringuga.

Kui arengukava on suunatud rohkem KOV-ile endale - meie teeme nii
-, siis Uldplaneering on suunatud ka valjapoole - juhisena arendajale,
ettevodtjale, elanikule jt. Arengukava realiseeritakse Uldplaneeringuga
koos ja Uldplaneeringut viiakse ellu arengukavas esitatud tegevuste
kaudu. Nende omavaheline sidusus tuleb Ule vaadata nii Gldplaneerin-
gu kui ka arengukava koostamisel ning vajaduse korral ajakohastada.
Kbige parem, kui Uldplaneering ja arengukava koostatakse voimalikult
Uheaegselt, et teineteist sisuliselt tdiendada. Naiteks, kui KOV-il on
koostatud tervise- ja heaoluprofiil voi liikuvuskava (vt sdnastik ptk 8),
tuleb analUUsida, kuidas Uldplaneering saab kaasa aidata selles kirjel-
datud probleemkohtade lahendamisele ja ettepanekute realiseerimi-
sele (nt fUUsilise aktiivsuse toetamine, teenuste ja rajatiste/hoonete
ligipaasetavuse parandamine jms).
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1.3. ULDPLANEERINGU KASUTAMINE

Uldplaneering on k&ige kasulikum siis, kui see on elluviidav ning see
on kooskédlas soovitud arengu eesmarkidega. Uldplaneering koos te-
gevuskavaga, ja eelkdige viimatinimetatu kaudu toimides, on KOV-i
ruumilise arengu juhtimise vahend ehk pikaajaline ja perioodiliselt
Ulevaadatav (seiratav) valikute tegemise raamistik. Planeerimistdo ei
I6pe Uldplaneeringu kehtestamisega. Sellist abivahendit ei ole mdist-
lik parast valmimist riiulisse unustada, vaid see peaks olema KOV-ile
abiks maakasutuse ja ehitustegevuse suunamisel.

Uldplaneeringuga seatud reeglistik kehtib igal ajahetkel kdigile, sh
KOV-ile endale. Seatud eesmaéarkide saavutamine tuleb korraparaselt
Ule vaadata ja fikseerida vaheetapid. See on pidev t&66 - planeeringu
kehtestamine ei kaota jatkuvat kaalutlemise ning otsuste pdhjenda-
mise vajadust; suhtlemine ja tegevuste selgitamine kaib planeeringu
elluviimise juurde (vt joonis 3).

Uldplaneering igapdevase tédvahendina on alus kdigile KOV-i ruumi-
list arengut modjutavatele otsustele, sealhulgas

X ehitustegevusele ja maakorraldusele (sh maade reserveerimine,
omandamine® ja vodrandamine)

X detailplaneeringute koostamisele ja projekteerimistingimuste
andmisele

X Uldplaneeringu elluviimiseks vajalike tegevuste rahastamisele

X arengu- ja tegevuskavade koostamisele

5 Munitsipaalomandisse ei taotleta maad Uldplaneeringuga, vaid planeeritud
maakasutuse alusel Uldplaneeringu lahenduse elluviimiseks.
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Uldplaneering on strateegiline juhtimisvahend, mis m&arab eelarve
ruumilised prioriteedid (realiseeritavus, vahenditega arvestamine ja
nende suunamine, elluviimiseks vajalike tegevuste jarjekord, maa-ala-
de arengusuunad, otstarbekas ruumikasutus, elluviimise mdjudega
arvestamine). Mida enam on Uldplaneering KOV-i juhtimisdokument,
seda tdhusam ja pdhjendatum on ruumilise arengu teadlik suunamine,
detailplaneeringute koostamine, projekteerimistingimuste andmine
vOi muude toimingute algatamine vbi algatamata jatmine.

1.4. ULDPLANEERINGU PIIRID

Uldplaneering kujundab ruumiotsuseid maakonnaplaneeringus sea-
tud suundumuste abil, tingimuste ning planeerimise pdhimobtete tap-
sustamise, planeerimisseaduses seatud Ulesannete lahendamise ning
selleks maakasutusele ja ehitamisele tingimuste seadmise kaudu.
Naiteks saab Uldplaneeringuga tadpsustada maakonnaplaneeringus
maaratud linnalise voi maalise asustuse tihedust ja kujundada sel-
lega elukeskkonna iseloomu. Samuti on Uldplaneeringuga vdéimalik
maarata valdav ehitusdigus (maksimaalne maht ja kdrgus jne), asus-
tust teenindavate teede ja tdnavate asukohad ning kohaliku liiku-
vusvorgustiku kujundamise pohimotted. Tapsemalt Gldplaneeringu
Ulesannetest vt ptk 4.

Uldplaneeringu alusel tehtavate v&i suunatavate otsustega on
seotud enamik elukeskkonna kvaliteeti mdjutavaid valdkondi: elu-
asemed; sotsiaalkultuuriline taust, rahva tervis, majandus; maa jt
ressursside saastlik kasutus, teenindavate taristute asukohad, tldi-
sed ehitustingimused jne. Oluline on teha vahet ruumilise arengu
teemadel, mida saame Uldplaneeringuga modjutada, ja planeeringu-
valistel otsustel, mille elluviimisega kaasnevad ruumilised mojud (nt
koolivork, Uhistranspordi graafik ja peatuste asukohad, ariteenused
ja nende paiknemine), mis vdivad Uldplaneeringu lahendust oluliselt
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Joonis 3. Planeerimine on pidev protsess
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mobjutada. Paljud ruumiotsused tehakse vastavalt valdkondlikele &i-
gusaktidele ja arengukavadele valjaspool ruumilist planeerimist, kuid
ka nende ruumiline moju vajab anallldsimist ja arvestamist.

Uldplaneeringuga lahendatavad Ulesanded tuleb eristada kitsendustest,
millega planeeringulahenduse koostamisel tuleb arvestada, kuid mida
planeeringuga muuta ei saa. Osa kitsendusi on ajas muutuvad ning, lah-
tudes neid pdhjustavatest objektidest, leitavad vastavatest digusaktidest
ja andmekogudest. Seega piisab Uldplaneeringus viimastele viitamisest.
Lisaks kitsendustele on teemasid, mille kasitlemisel on vaja arvestada, et
tegevus on otseselt reguleeritud teiste digusaktidega, kuid véimalik on
ruumilist arengut pikaajaliselt mojutada. Naiteks saab Uldplaneeringuga
suunata kultuurimalestiste kasutusele votmist, kavandada maavarade
kaevandamisest mojutatud alade kaevandamisjargset maakasutust (nt
Vao karjaari kavandatud maakasutus Tallinna Lasnamé&e linnaosa tods-
tusalade Uldplaneeringus), kaitstavate maa-alade puhkekasutust, arves-
tada planeeritava tegevusega kaasnevat liikumisvajadust ja -viise, maas-
tikuilme muutumist jms.

Uldplaneeringu koostamisel ja elluviimisel tuleb silmas pidada, et planee-
ring ei séltu omandivormist. Uldplaneering ei maara omandi kuuluvust ja
maatlkkide piire ega pea ka olemasolevaid jargima (vt ka ptk 4.1ja 4.2).

1.5. KOHALIKE ERISUSTEGA
ARVESTAMINE

Universaalseid, kdigi KOV-ide haldusterritooriumite erisusi arvesse
votvaid reegleid Uldplaneeringu koostamiseks on ndustikuga véimatu
anda, kuna kohalikud tingimused erinevad piirkonniti (sh maalised ja
linnalised piirkonnad, asustuse iseloom, traditsioonid, elanike vajadu-
sed jms).

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks 15

Kohaliku eripara valjaselgitamine ja sellega arvestamine on eriti oluli-
ne suurtes KOV-ides, kuhu kuuluvad vaga erineva iseloomuga piirkon-
nad, mis vajavad eriomast kasitlust. Alati on vaja lahtuda konkreetsest
asukohast ning kohapodhiselt otsustada, kas ja kus on vajalik range
reguleerimine ja vaartuste kaitsmine, kus sobib aga pigem paindlikkus
ja tegevusvabadus. Heade ndidete jargimisel tuleb analtUsida kon-
teksti erinevusi, sest enamasti pole praktikaid voimalik teises kohas
Uks-Uhele Ule votta.

Kohalik kontekst jaguneb:

%4 ruum (maastik, ktlad, maa-asulad, linnad, kasvav vs. kahanev
asustus)

b valjakutsete iseloom ja ruumilised vdimalused

X ressursid (loodus-, sotsiaalmajanduslikud, inimesed jm)

X pohivaartused (elujdulisus, elukvaliteet, taristu ja maastiku tasa-
kaal, planeerimiskultuur ja selle kvaliteet)

X tdhenduslikkus/identiteet

Uldplaneeringus on asustuse suunamise aluseks ja eelduseks kohalike
ja kogukondlike ruumiliste vaartuste ja nende tdhendusruumi valja-
selgitamine. Selleks on véimalik analtUsida koha eripéara kultuurilises
ning traditsioonilises kontekstis: parimuspaigad, parandkultuuri ob-
jektid, pUhapaigad, piirkonna jaoks traditsiooniliselt ja kultuuriliselt
olulised maastikumustrid, sh sailitamist vaarivad pdllumaastikud ja
mitte ainult vaartuslike pdllumajandusmaade tdhenduses.

Kohalikud vaartused on naiteks kohad, mida
X peetakse erinevatel pdhjustel oluliseks kogukonna seisukohalt

[ peetakse vajalikuks kooskaimiseks
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X kasutavad noored ja lapsed

X peetakse oluliseks arendada eakatele voi erivajadustega inimes-
tele sobivamaks

Samuti voib olla oluline teada, millised on kogukonnale olulised argi-
ruumid (bussipeatused, kllapoed jne) ja liikumismustrid, ning kirjel-
dada, mida nendes vaartustatakse ja oluliseks peetakse. Sellist teavet,
sh ettepanekuid kohalikelt kogukondadelt (kilad, asumid, seltsid, ko-
gudused, esindusorganisatsioonid jne) on véimalik arvestada asustust
suunavate tingimuste tapsustamisel (vt ptk 4.1). Kohalikud vaartused
voivad olla vaga olulised ka kohalikele ettevotjatele, nt elustiiliettevot-
jad teenindavad elanikke ja kulastajaid, teised vajavad ettevotiuseks
t66joudu jm kohalikke ressursse.

Meeles tasub pidada, et kohalikud elanikud ja ettevdtjad ei pruugi ala-
ti osata oma elu- ja tegevuskeskkonna vaartusi ise tapselt sdnastada
ega hinnata valikute laiemat voi pikaajalisemat mdju. Seetdttu ei saa
sedalaadi teavet katte tavakUsitlustega ning vaartuste valjaselgitamis-
se on soovitatav kaasata padevaid spetsialiste ja vastavaid metoodi-
kaid. Oluline on KOV-i esindajate, elanike ja ettevdtjate hea kontakt
ning vaba suhtlemine kdigil olulistel teemadel.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks 16
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X Mis on Uldplaneeringu koostamise eesmark? X Uldplaneering on strateegilise juhtimisvahendina palju enam kui
maakasutus- ja ehitustingimuste kogumik.

Kontrollkiisimused Meelespea

X Millised vdivad olla Uldplaneeringu koostamist takistavad voi aja-
liselt venitavad tegurid? X Uldplaneeringuga antud véimalused ja piirangud peavad olema

X Milliseid vajalikke kUsimusi kehtiv Uldplaneering lahendab ja mil- pohjendatud ja kohapohised.

liseid mitte? X Uldplaneeringu p&hiline vaartus on elluviidavus, mida saab kont-

- Vil feed) o lihalilane) eferssdl e verTsea? rollida naiteks 10 kUsimusega®, kas Uldplaneeringu lahendus

T
X Millised vdivad olla tUldplaneeringu elluviimist takistavad tegurid? x ol el e

= Millised v&iksid olla alternatiivid tldplaneeringu elluviimisel? ez ROl elulbel Tesimaslel 2 eiiuel
on asjakohane?

on ajakohane?

on selge ja moistetav?

on paindlik ja arvestab toimuvate muutustega?

N oo oA N

sisaldab vajalikke tegevusi ja seostub teiste
arengudokumentidega?

keskendub konkreetsetele probleemidele ja lahendustele?
tasakaalustab omavahel avalikke ja erahuve?

10. keskendub elanike vajadustele?

6 Chandler, M. (1995). Preparing an Implementable Comprehensive Plan. -
Planning Commissioners Journal, Spring |k 12
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X Ruumi tajumine ja kasutamine ning kohalikku identiteeti kajasta-
vad vaartused. Eeluuring Kuressaare linna ja Kaarma valla kon-
taktvoodndi Uldplaneeringule. Linnalabor 2010

X Ruumikavad (Kohila, Audru). Linnalabor 2015

X Naiteid ja juhtumiuuringuid veebivaljaandes Workbook -
Creating an Implementable Comprehensive Plan?

X Trofimov, E. Mbtteis sinuga: tunnetusliku koha kujunemine Tartu
ajaloolise Holmi kvartali nditel. TLU EH Linnakorralduse osakond.
Magistritéo 2014

X Kuusik, P. Harjapea jde tdhistamine Tallinna linnaruumis. TLU EH
Linnakorralduse osakond. Magistritd6d 2015

7 Workbook - Creating an Implementable Comprehensive Plan, 2012
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Selles peatlkis kirjeldatakse eeltdédd ja muid tegevusi, mille tulemuse-
na algatatakse Uldplaneeringu koostamine. Esmalt vajab selgitamist
Uldplaneeringu koostamise vajadus ja voimalused - seatakse sihid,
kuhu soovitakse valja jduda.

Oluline on ette valmistada volikogule sisuliseks aruteluks piisavalt
labitdodtatud algmaterjal, mitte veel valmis otsus. Valla- voi linnavo-
likogu vajab muuhulgas teavet, mille alusel hinnata t&&6de mahtu ja
ajakulu. Volikogu eraldab tegevusteks piisava ressursi ja osaleb Gld-
planeeringu koostamise sisulistes klisimustes ning on tehtava té6ga
kursis.

Uldplaneeringu koostamist ei alustata tihjalt kohalt. KOV-il on olemas
kehtiv Uldplaneering, mille perioodilise vdi ka erakorralise Glevaatami-
sega selgitatakse muutmise vajadus ja ulatus. Selle valjaselgitamisele
jargneb uue Uldplaneeringu koostamine, mis kehtestamisel asendab
varasema. Uldplaneeringu koostamise vajaduse véljaselgitamisele,
ruumilise arengu analllsi koostamisele, visiooni seadmisele ja ruumili-
se arengu eesmarkide ehk lahteseisukohtade valjatddtamisele eelneb
alusteabe vajaduse valjaselgitamine. See on ruumilise arengu analtuUsi
esimene osa, kuhu saab vajadusel kaasata oskusteavet véaljastpoolt.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks
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2.1. KOOSTAMISE VAJADUS

Enne Uldplaneeringu algatamist selgitatakse ja sdnastatakse uue pla-
neeringu koostamise vajadus. Uldplaneeringut pole méistlik koostada
arusaamiseta, mis vajab olemasolevas olukorras muutmist voi lahen-
damist ja kuidas saab uue Uldplaneeringu elluviimine sellele kaasa
aidata. Uldplaneeringu koostamise vajadus selgub Uldjuhul KOV-i
ruumilise arengu analtusi tulemusel. Kasutajad hindavad elukeskkon-
da kriitiliselt ka igapaevaselt, ent arenguvisioon ja arengu eesmargid
seatakse slisteemse analUuUsi abil.

Kehtiva Uldplaneeringu kohta on vaja leida vastused vahemalt jarg-
mistele klsimustele:

X Millistes olukordades ja kelle poolt Uldplaneeringut kdige enam
kasutatakse?

X Kas Uldplaneering vastab kasutajate vajadustele?

X Kas Uldplaneering vajaks teistsugust Ulesehitust, regulatsiooni
pohimotteid voi selgemat sdnastust?

X Millises osas on Uldplaneering Ule- ja millistes alareguleeriv?

X Millised osad (teemad) tunduvad UGldplaneeringus ebavajalikud
vbi on minetanud aja- ja asjakohasuse?

b Kuidas teha planeering véimalikult mugavalt kasutatavaks ning
kellest voi millest seejuures esmajoones ldhtuda?

Lahiaastatel vajavad moétestamist KOV-ide Ghinemise voi liitumisega
muutunud arengueeldused, sh tuleb Ule vaadata strateegilised aren-
gudokumendid ja kehtivad planeeringud, kuna olukord on muutunud
nii haldus- kui ka asustustksuste kontekstis (vt joonis 4). Kui KOV-i
osade kohta kehtib mitu erinevat arengukava ja Uldplaneeringut, ei
pruugi need olla asjakohased tasakaalustatud arengu suunamiseks
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Joonis 4. Planeerimise, ehitamise ja kasutamise omavaheline sidusus (Andres Levald)
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voi planeeringu elluviimiseks vajalike tegevuste ja vahendite osas.
Uldplaneeringud, mis on koostatud varasemates halduspiirides ja
omavahelise konkurentsi tingimustes, kajastavad méddunud ajape-
rioode ning erineva sisu ja sisukusega maakasutus- ja ehitustingimusi.

Halvemal juhul vdib ruumiline ebavdrdsus ja konkurents jatkuda juba
Uhinenud KOV-i osade vahel. Seetdttu on oluline véimalikult kiiresti
tuvastada ja teadvustada muutunud arengutingimused ning jarjes-
tada ruumikasutuse prioriteedid, millest vormitakse Uhtne ldhtekoht,
visioon ja arengusuunad. Viimast voib pidada sisulise Uhinemise edu-
ka I&puleviimise eelduseks.

Uldplaneeringu koostamise vajaduse selgitamine eelneb planeeringu
algatamisele, et volikogu saaks Ulevaate nii tdnasest ruumilise arengu
seisust kui ka sellest, mida ja milleks on vaja teha. Vajaduse valjasel-
gitamise kaigus tekib tdepadrane arusaamine KOV-i oma vdimekusest
planeeringut koostada (tervikuna voi osaliselt) ja vajadusest kaasata
abijdudu voi taiendavaid teadmisi. Tapsemalt Gldplaneeringu koosta-
misviiside kohta vaata ptk 3.2.

2.2. ALUSANDMED

Ruumiline planeerimine pole vdimalik ilma sotsiaalsete, majanduslike,
keskkonna- ja kultuuriaspektide prognoosi ja tasakaalustatud kasit-
luseta. Prognoosida saab vaid asjatundliku anallusi alusel, milleks on
omakorda vaja piisavaid alusandmeid. Alusandmeid ja |ldhtematerjale
vbib koguda nii eeltddna enne planeeringu algatamist kui ka tldpla-
neeringu aktiivse koostamise ajal. Oluline pole |1d8htematerjalide maht,
vaid nende asjakohasus ja 6igeaegne kattesaadavus padevate otsuste
ettevalmistamiseks ja langetamiseks. Kéik kogutavad ja koondatavad
alusandmed peavad olema vajalikud ja pdhjendatud. Kisimuste tek-
kimisel tuleb iga kord labi mbéelda, milline teave annab vastuse, kust
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seda voOib saada, kas ja millist analtUsi voi eeltddtlemist andmed vaja-
vad ja mis eesmargil neid kasutada (vt ka lisa 1).

Enne alusandmete koondamisele asumist on otstarbekas Ule vaadata
ja kaardistada, mis on juba olemas, mida on juurde vaja ja kust otsida.
Seejuures on oluline teha vahet olemasolevate, sh tasuta kasutata-
vate avalike uuringute kasutamise, ning andmete té66tlemiseks vaja-
liku oskusteabe hankimise vahel. Olemasolevatele andmekogudele

ja uuringutele tuleb planeeringus viidata, nagu ka muule kasutatud
materijalile.

Standardid on tasulised ja need on kattesaadavad Standardikeskuse
kaudu. Avalikud andmed on UGldjuhul tasuta kattesaadavad eeldu-
sel, et nende soovitud kujule t&66tlemise ja anallUsiga ei kaasne
lisakulusid. Andmed, mille kogumist on rahastatud riigi ja KOV-i
eelarvest, peavad olema avalikud, kuid nende avalikku kasutamist
vOivad piirata digusaktid (sisejulgeolek, isikuandmete kaitse, riigi- ja
looduskaitse jms). KOV-ile tasuta kasutamiseks on riigiasutuste and-
mekogud: naiteks Statistikaameti statistilised andmed (sh rahvas-
tikuandmed); Maa-ameti geoportaali erinevad teemakaardid (vaja-
dusel saab taotleda juurdepadasu valitsusasutuste huvide kaardile);
Keskkonnaagentuuri andmekogud, sh Eesti Looduse Infoslsteem
EELIS; Muinsuskaitseameti kultuurimalestiste riiklik register;
Maanteeameti teeregister; Péllumajandusameti maaparandusslstee-
mide register; Péllumajandusuuringute Keskusesse kogutud vaartus-
like pollumajandusmaade andmed; Keskkonnaameti metsaregister;
samuti riigiasutuste koostatud ja tellitud uuringud jpt.

Vajadusel saab taotleda kasutusvdimalust piiratud juurdepdasuga
andmetele. Andmekogusid hoiavad ajakohasena nende volitatud
téotlejad ja andmekogude dubleerimine planeeringus ei ole asjakoha-
ne. Kasutada on maakonnaplaneeringute ja teiste strateegiliste aren-
gudokumentide koostamiseks tehtud uuringuid, kuid arvestada tuleb
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nende koostamise ajaga. Kohalike andmete piisavuse, kattesaadavu-
se, 6igsuse ja ajakohasuse eest vastutab KOV voi andmete omanik (nt
vee-ettevote).

Alusandmeteks on ka Uleriigilised, maakondlikud ja kohalikud stratee-
giad ja arengukavad (nt vesikondade veemajanduskavad, Uleujutus-
ohuga seotud riskide maandamiskavad, kliimamuutuste arengukava,
transpordi arengukava voi (piirkonna/kohaliku omavalitsuse) liikuvus-
kava, Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kavad jms). Sisulisi
algandmeid vdivad anda ka kaitsealade kaitse-eeskirjad ja kaitsekor-
ralduskavad, kus vdib olla olulisi maakasutust suunavaid pdhimébtteid,
naiteks kui kaitse-eesmarkide hulgas on ka maastikulisi ja parandkul-
tuuriga seotud vaartusi (nt rahvuspargid, Vooremaa MKA, Haanja loo-
duspark jt)8. Kui kaitsekorralduskava sisaldab kUlastuskorraldust, saab
seda arvesse votta naiteks matkaradade ja puhkealade kavandamisel.

Juhul kui KOV-il on koostatud tervise- ja heaoluprofiil, on see hea
alusmaterjal olulisematest elanike tervist, heaolu ja turvalisust mdju-
tavatest probleemidest. Olulised alusandmed on perioodilised elanike
rahulolukUsitlused, konkreetsel teemal kUsitlused ja uuringud (nt liiku-
vusuuring), elanike ja huvigruppide Umarlaudade markmed, tajukaardi
uuringud (Idhteandmete voi Uldplaneeringu lahenduste pdhjendu-
sena, nt Tabasalu koolilapsed vs. maanteeliikluse ohutuse tagamise
vajadus). Vaga oluliseks alusmaterjaliks on ettevotluse ja ettevotjate
arengukavad, mille koondamiseks on otstarbekas ettevdtjatega suhel-
da ning arenguarutelusid korraldada. Kohalike elanike kaasamise ning
(asumi)seltside ja huvigruppidega koostd66 kaudu saab KOV kaardis-
tada elanike ootused, vajadused ja hinnangud selle kohta, mida tahe-
takse naha véi muuta, mis on lahendusvariantide tugevused ja nérku-
sed (nt Vormsis ja Noarootsis toimuv koostd6 rootsi kllaseltsidega).

8 Nt Némme-Mustaméde maastikukaitseala puhkevdéimaluste planeerimine.
Maastikuanalllts
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2.3. ALUSANDMETE ANALUUS

NB! Vt ka Lisa 1. Olemasoleva olukorra analttsimine.®

Alusandmete kogumisele jargneb nende anallls: andmete mobtes-
tamine, seoste leidmine, jarelduste tegemine. AnaltUsi tulemusena
selgitatakse valja, mis olemasolevas olukorras ja senistes arengusuun-
dumustes toetab voi parsib KOV-i arengueesmarkide saavutamist.
Uldplaneeringu koostamise vajaduse véljaselgitamise ja ruumilise
arengu anallusi véib teha samal ajal ja vormistada Uhe dokumendina.

Analtls véimaldab hinnata KOV-i senist ruumilist arengut, toimunud
muutusi, nende madju ja kaasnevaid trende (valtimatu vs. aktsepteeri-
tav vs. muudetav) ning valida, millised muutused on eesmarkide saa-
vutamiseks vajalikud ja mida selleks teha. Ruumilise arengu vajaduste
kaardistamine on vétmetahtsusega Uldplaneeringu ruumilise visiooni
kujundamisel ja [ahteseisukohtade seadmisel - milline on n-6 suur pilt,
kui tapselt ja mida tuleb lahendada (vt ka ptk 3.1).

AnalUUsietapis on oluline kaardistada (nt liikuvusuuringuga) elanike ja
ettevotete liikkumisvajadused ning seada eesmargid, kuidas inimesed
saaksid liikuda véimalikult vajaduse jargi, ohutult, tervislikult ja kesk-
konnasaastlikult. Vdimaluse korral on otstarbekas koostada liikuvus-
kava (vt sdnastik ptk 8 ja ptk 4.4.1) ning kasutada seda Uhe sisendina
ruumilise arengu kujundamisel. Seejuures on kasulik teha koost66d
taristute valdajate ja teenuste pakkujatega, et selgitada vélja nende
pikaajalised arenguplaanid ja vajadused. Liikuvusanallusi véib koos-
tada ka planeerimisprotsessiga paralleelselt (nt planeeringulahenduse
liikuvuskava). Samal ajal vdib olla vajadus analUusida ka naiteks ko-
halike teede asukoha maaramise, sh erateede avalikuks kasutamiseks

9 Lisa ei ole jargimiseks kohustuslik, kuid kirjeldab olulisi kiisimusi, millega

tasub KOV-il kvaliteetsete planeeringuotsuste tegemise nimel arvestada.

2. Enne iildplaneeringu sisulist koostamist
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maaramise vajadust. Seega analUuUsi véi uuringu puhul vdib olla koos-
tamiseks mitu varianti, mis olenevad seatud eesmargist; viimasest sol-
tub ka labiviimise aeg.

Sarnaselt andmete kogumisega tuleb analUlse ja uuringuid koostada
eelkdige vajadusest lahtuvalt. Neil peab olema piisavalt alusandmeid
ja konkreetne tulemus Uldplaneeringu lahenduse koostamiseks ning
pdhjendatud ruumiotsuste tegemiseks. Viga on tellida uuringuid, kui
ei lahtuta Uldplaneeringu vajadustest voi eesmargist, vaid andmete
olemasolust. Vajaduse kohta vdib klsida ndu ekspertidelt, kuid otsus
tuleb langetada KOV-il. AnaltUside vajadus voib tekkida tldplaneerin-
gu koostamise erinevates etappides. Naiteks rahvastiku ja selle liiku-
miste kohta on soovitatav info koondada enne Uldplaneeringu koos-
tamist vbi kohe koostamise alguses, et aru saada, kas planeeritakse
kahanevat, stabiilset voi kasvavat elukeskkonda. Selleks annab teavet
eelkdige maakonnaplaneering.

AnalUuUsi kaigus tekkivate uute klsimuste ja teadmiste jarel voib tekki-
da tadiendavate andmete vajadus ka hiljem, seetdttu peab planeeringu
koostamise ajagraafik olema piisavalt paindlik. Kui planeeringu koos-
tamise kaigus mingi alginfo muutub, tuleb seda arvestada analGUsi
tulemustes ja jareldused Ule kontrollida, kuna vastasel juhul voib pla-
neering olla vananenud ja elluviidamatu juba kehtestamise ajal.

AnalUUside koostamisel tuleb arvestada, et paljud ruumilises planee-
rimises olulised probleemid on raskesti maaratletavad voi maaratle-
matud ehk nn nurjatud (wicked problems)'°, mille lahendamise kaigus
teiseneb nii probleem kui ka sellest arusaamine. Samuti voib iga sel-
lise probleemi erinev selgitus muuta lahenduse olemust. Nimetatud
probleemide sisu ja podhjused muutuvad koos vdimalike lahenduste

10 Ritter, H. W. J, Webber, M. M. (1984). Planning problems are wicked problems.
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kaalumise ja rakendamisega. Naiteks on Uheks selliste probleemide
ndiaringiks autostumine ja sellega toimetulek, kus voimalike lahendus-
tega kaasnevaid uusi probleeme on raske maaratleda. Lahendused
pole samas objektiivselt diged voi valed, vaid keskkonna kasutajast ja
hindajast séltuvalt head voi halvad.

Anallusi koostamiseks ei ole alati ilmtingimata vajalik mahu-

kas infokogumine voi uuring ning arvukate allikate labitddtamine.
Planeerimisotsus voib pdhineda ka (ekspert)arvamusel. Otstarbekas
on esmalt hinnata, kas KOV-il endal on olemas teadmised ja osku-
sed anallUsiks ning alles seejarel kaaluda teenuse sisseostmist, sh
v@imalusel erinevaid analllse Uhendades. Kui anallUs otsustatakse
teenusena sisse osta, siis on oluline koostada véimalikult detailne 1ah-
tellesanne, milles kirjeldada t&66 vajadus ja ootused. Kindlasti peab
meeles pidama, et anallls on otsuse alus, anallls ei otsusta midagi.
Tulemust peaks olema planeeringu koostamisel véimalikult lihtne, ilma
lisatddta kasutada. AnallUsi tulemusi on soovitatav kajastada planee-
ringus ka siis, kui olukord jaab analUuUsitavas valdkonnas samaks voi
anallUsi tulemustega kaalutlusotsuses ei arvestata.

Analoogiliselt uurimistdddega tuleb planeeringus viidata mistahes
kasutatud teabe allikatele, mille autor planeeringu koostaja ise ei ole.
Avalike veebipdhiste andmekogude ja registrite puhul tuleb lisada
paringu tegemise aeg, veebiviidete puhul nende viimane kontrollitud
toimimine. Lingid digusaktidele tuleb varustada kehtivale kujule juhti-
va viitelisaga (/Leia kehtiv) ja viitega planeeringulahenduse koostami-
sel kehtinud redaktsioonile (kuupaev).

2. Enne iildplaneeringu sisulist koostamist
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2.4. RUUMILISE ARENGU VISIOON

Pikaajalise ruumilise arengu alusena peab Uldplaneering sisaldama
KOV-i Uldist ruumilise arengu visiooni, mida saab hakata looma péarast
olemasoleva olukorra anallUsi. Visioon valjendab KOV-i ruumilisi tu-
levikusoove - kuidas asjad peaksid olema - ja sisaldab juhtivat ideed,
kandvat métet, millele edasine areng tugineb. Uldplaneeringu visioon
seob KOV-i Uldise arengukavalise visiooni ruumiga. Need visioonid ei
pea sdnastuselt kattuma, pigem teineteist tdiendama. Seejuures on
ruumiline visioon Uks vahend KOV-i arengukava taitmiseks.

Ruumilise arengu visiooni puhul tasub meeles pidada, et Uldplaneerin-
guga ei kavandata olemasolevat olukorda, vaid tulevikku. Seega tuleb
visiooni vaade suunata ettepoole. Visiooni vdib sdnastada IUhida ja
Uldisena voi siis pikemana", millega seatakse ka valdkondlikke stra-
teegilisi eesmarke. Uldiselt leitakse, et visioon tuleks sdnastada paari
tugeva lausena kdigile arusaadavas sdnastuses. Visioon on kontsent-
reeritud ja selge ning tuntava kohaliku konteksti ja identiteediga.

Visiooni loomisel on soovitatav labi modelda,

X mis on hasti, sh olemasolevad vaartused

X mis voiks olla teisiti (sh vaartuslik, kuid halvas olukorras), mida
tahetakse saavutada

1 Naiteid KOV visioonidest: ,Vald on looduskeskse hajaasustusega, maalahedasi
tookohti ja maaga seotud ettevotiust arendav”; ,Vald on aastal 2030 tuntud,
tunnustatud ja kdrgelt arenenud puhkepiirkond ning suureparane elukeskkond
kohalikele elanikele”; ,Linn on keskkonnasdbralik, turvaline ja heakorrastatud
elupaik, head haridust vdimaldav ja vaartustav, kaasaegse infrastruktuuri
ning atraktiivse ettevotluskeskkonnaga, turismi soosiva positiivse kuvandiga
meelelahutust ja sportimisvdéimalusi pakkuv piirkonnakeskus”.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

b mis on olulisemad ruumilise arengu probleemid, mille lahenda-
mist Uldplaneeringuga toetada

b kuidas muutusi saavutada

X mida saab ja tuleb teha jargneva 4, 5, 10 vbi 15 aasta jooksul

Kui esialgne visioon on olemas, on vaja seda inimestele tutvustada ja
selgitada, sest elluviimise tagab toetus ja arusaadavus. Suuremates
linnades voib korraldada ka visioonikonverentsi. Naiteks on Tallinnas
toimunud visioonikonverentsid erinevatel teemadel juba tosin aastat,
kuigi nende seos linna ruumilise planeerimisega on jddnud vaheseks.
Tartu linna visioonikonverentside teemadeks on olnud nii Glikool vs.
kaubandus kui ka Uhistranspordi areng. KOV-i ja erinevate huvipool-
te vahel korraldatakse koostd66s Arhitektuurikeskusega linnafoo-
rumeid (nt Tallinna linnasidame ja peatdnava linnafoorumid, Tartu
Kivilinnafoorum). Vaiksemates kohtades tdé6tab hasti ka mottekoda
vOi Umarlaud.

Pika planeerimisprotsessi jooksul tasub aeg-ajalt uuesti algusesse
naasta, et visioon Ule vaadata ning esmased eesmargid ja |ldhtekohad
meelde tuletada.

2.5. LAHTESEISUKOHAD

Uldplaneeringu lahteseisukohtade koostamist, sh ruumilise arengu
esialgsete eesmarkide seadmist on vaja, et anda suund ja alusteave
Uldplaneeringu Ulesannete lahendamiseks. Lahteseisukohad kirjelda-
vad planeeringu koostamise vajadust, eesmarki ja Ulesandeid, mida
planeeringuga kavatsetakse lahendada; esitab planeeringu koostami-
se eeldatava ajakava ning annab Ulevaate planeeringu koostamiseks
vajalike uuringute tegemisest ja planeeringu koostamisse kaasatava-
test inimestest.

2. Enne iildplaneeringu sisulist koostamist
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Ruumilise arengu esialgsete eesmarkide alusel tapsustatakse asustuse
arengut suunavad tingimused nii kahaneva, stabiilse kui ka kasvava
elanikkonna tingimustes. Samuti maaratakse asustustttbid linliku ja
maalise asustusega aladel ning seatakse piirkondlikud arengu- ja ehi-
tustingimused. Eesmaéarkide seadmine aitalbb m&arata piirkonnad, kus
tuleb luua vdi sdilitada ruumilise arengu eeldused ning sdnastada va-
jalikud tingimused.

Ruumilise arengu esialgsete eesmarkide seadmisel on soovitatav hinnata,
X millised eesmaéargid tulenevad riiklikest, rahvusvahelistest voi

muudest kdrgema taseme dokumentidest

X kus on KOV praegu ja kuhu tahab jouda (nt SWOT-anallUs, stra-
teegilise eesmargi madratlemine)

milline on kohalik kontekst
kuidas vaartustada olemasolevat ja luua uut kvaliteeti

milline on soovitud strateegilise eesmargi ruumiline tulemus

X X X X

milline on strateegia, mis tagab visiooni elluviimise Uldplaneerin-
gu abil

millised on planeerimise ja elluviimise prioriteedid

kuidas eesmarkide saavutamist kontrollida

Nii esialgseid arengueesmarke kui ka nende alusel kujundatud |&hte-
seisukohti vdib uue info saamisel tadpsustada ja vajadusel muuta, sest
planeeringu koostamise kestel taienevad kdigi osaliste teadmised ja
arusaamad. Seega ei ole moistlik siduda lahteseisukohtade sénastust
Uldplaneeringu algatamise otsusega.

Uldplaneeringu lahteseisukohtade kujundamine kuulub sisuliselt
kokku keskkonnam&ju strateegilise hindamise (KSH) valjatddtamise
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kavatsuse (VTK) koostamisega, mis on samas ka lahtellesanne kesk-
konnamoju strateegilisele hindamisele (vt tapsemalt ptk 6). Kuna
Uldplaneeringu lahteseisukohad, asjakohaste mdjude hindamise prog-
ramm' ning keskkonnamaoju strateegilise hindamise valjatddtamise
kavatsus sisult suuresti kattuvad, siis tuleb tagada ka nende doku-
mentide sisuline kooskdla.

A

MEELESPEA

X Mobelda |abi ja selgitada valja Gldplaneeringu koostamise
vajadus(ed)

Koostada ruumilise arengu analtis
Sdénastada visioon, sh kontrolli varasema paikapidavust

Seada lahteseisukohad, sh ruumilise arengu esialgsed eesmargid

X X X KX

Arutada lahteseisukohad |abi ja pidada ndu, kas neid on vaja
taiendada

X Hinnata Uldplaneeringu koostamise suutlikkust ja riske

12 Vajaduse korral asjakohaste majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja
looduskeskkonnale avalduvate mojude hindamiseks koostatav programm, sh
uuringute kava

2. Enne iildplaneeringu sisulist koostamist



NAITED

X

Pohimotete omavaheline kooskdlatabel, kus on eristatud konf-
liktsed, osaliselt konfliktsed, neutraalsed, kokkusobivad, Uksteist
taiendavad pohimdtted: Hendrikson & KO, Artes Terrae. (2015).
Mereala ruumilise planeerimise metoodika. Tabel ptk-s 3.3)

Raasiku valla Gldplaneeringu lahteseisukohad. Raasiku vald al-
gatas Uldplaneeringu 2017. aasta martsis ning koostas lahtesei-
sukohad poole aasta jooksul parast algatamist. Keskkonnamoju
strateegilise hindamise valjatddtamise kavatsus on lahteseisu-
kohtade lisa.

Juri aleviku ja sellega piirnevate klUlaosade Uldplaneeringu
koostamine toimus aastatel 2006-2012. Planeeringuhanke kor-
raldas Rae vald |ahtetingimuste alusel (vt allika lisa 2) mis olid
sisuliseks t&6&ks ebapiisavad. Formaalsest algusest kujunes si-
suline protsess. Planeeringu koostamisel tuli esmalt analtUsida
ruumiline areng, sdnastada Uldised eesmargid ja |ahteproblee-
mid. Avaliku arutelu jarel koostatud lahteseisukohtade alusel
kasitleti konkreetseid probleemiasetusi, lahenduste |dhtekohti,
hinnati voimalikke konflikte ning lahenduste keskkonnamoju.
Planeeringueskiisina esitatud tulemused tapsustati ning viimist-
leti planeeringulahenduseks.

Noorkdiv, R. (2002). Kohaliku omavalitsuse arengukava koosta-
mise soovitused. Siseministeerium

Laigu, T. (2003). Hea linn. Linnakeskuste visioonide otsingud
Eestis. Ajakiri MAJA, nr 3
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http://www.rae.ee/juri-uldplaneering
http://www.rae.ee/documents/823250/3890101/Lisad_201110.pdf/a85e1fe8-bc11-410f-becd-4a3faf14224f
http://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:14406
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3. Uldplaneeringu
~ koostamise voimalused



Arusaamine Uldplaneeringust on aja jooksul muutunud. Samuti on
tdnaseks tunduvalt avardunud ning Uhtlasi keerukamaks muutunud
ka selle koostamise vbimalused. Peatlkis selgitatakse véimalusi Ul-
dplaneeringu koostamise tapsuse ja rohu asetamiseks. Kaalutakse
koostamise viiside plusse ja miinuseid - kas koostada Uldplaneering
oma joududega voi kaasata spetsialiste ning kuidas aru saada, milline
oskusteave on vajalik. Lisaks on selgitatud Uldplaneeringu muutmise
menetlusi ja toiminguid.
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3.1. TAPSUSASTE JA ROHUASETUS

Uldplaneeringu koostaja tddriistakastis on nii Uksteist taiendavate
arengu- ja kasutussuundade kombineerimise, vormipdhise ruumi-
mudeli kirjeldamise, maakasutus- ja ehitustingimuste maaramise eri-
nevate tunnuste alusel piiritletud alade, aga ka nende votete kombi-
neerimise vahendid. Kasutada voib ka nn vaartuspodhist planeerimist,
kirjeldades nahtusi ja sdtestades vaartused, mis vajavad sailitamist voi
loomist. Erinevaid votteid tuleb kasutada eesmargiparaselt, sisteem-
selt ja kasutajale véimalikult arusaadavalt.

Uldplaneeringuga tuleb hoiduda UGlem&aéraste piirangute seadmisest
seal, kus seda ei tingi avalik huvi véi kavandatud tegevuse méoju lee-
vendamise vajadus. Reguleerida tuleb nii vahe kui vdimalik, samas nii
palju kui vajalik. Regulatsioonid peavad olema kohapdhised ja asja-
kohased. Naiteks tasub kaaluda, kas ja kus on vajalik funktsionaalne
tsoneerimine maa-ala juhtotstarbe méaramise kaudu. Uldplaneeringu
tapsusastet ja sisu detailsust saab kohandada erinevate olukordade
ja eesmarkidega. Need erinevad planeeringuala ulatuse, taotletavate
eesmarkide ja nende saavutamiseks vajalike suuniste ning tingimuste
poolest. Uldplaneeringu tadpsusastme ja iseloomu jargi eristuvad kaks
pohituupi:

1. KOV-i tervikuna hélmav strateegiline planeering ehk ruumi-
lise arengu raamistik;

2. maa-alade kasutust ja ehitamist reguleeriv planeering, mis
voib olla kasitluselt Gldine, keskmise tapsusastmega, Uksik-
asjalik voi eelnevate kombinatsioon.

Enamasti esinevad need planeeringuttlbid koos Uhes Gldplaneerin-
gus. Kui KOV-id on suuremad ja koosnevad erineva iseloomuga osa-
dest (tihe vs. hore, linnaline vs. maaline asustus jne), vajavad piirkon-
nad ka erinevat kasitlust.

3. Uldplaneeringu koostamise véimalused



Pohimotteliselt voib Uldplaneeringu puhul arvestada, et mida suurem
maa-ala ja/vdi ajaraam seada, seda strateegilisem see on. Uhe Uldpla-
neeringuga on aga voéimalik eri tdpsusastmeid kasutades valjendada
Uldisi arengueesmarke ja -pdhimotteid ning samas reserveerida vaja-
likes kohtades maa-alasid, seada piiranguid ning reguleerida maaka-
sutust ja ehitamist. Planeeringuala jagamine erineva tapsusastmega
osadeks ja nende esialgne piiritlemine on KOV-i Ulesanne Uldplanee-
ringu ettevalmistamise voi lahteseisukohtade koostamisel. Jaotust
saab tapsustada planeeringu koostamisel.

Uldplaneering on véimalik koostada ka mitme KOV-i territooriumile,
kas koigi Uldplaneeringu Ulesannete lahendamiseks vbi teemapla-
neeringuna. Sel juhul tuleb Uldplaneering koostada kdigi osalevate
KOV-ide tihedas koostd06s, kuid vajalik menetlus labida ja otsused lan-
getada neis kdigis. Uhise Uldplaneeringu koostamine annab véimaluse
maakonna arengustrateegia paremaks elluviimiseks.

Uldplaneeringut on vdimalik koostada etappide kaupa. Sel juhul sea-
takse ning kehtestatakse kdigepealt strateegilise tUldplaneeringu raa-
mistik kogu maa-alale.”® Jargnevate osa- ja/vdi teemaplaneeringutega
sobitatakse Uldplaneeringusse tdpsemad planeeringulahendused
Uksikute voi omavahel kombineeritud teemade vdi maa-alade kaupa.
Tagada tuleb pikaajalist arengut suunava Uldplaneeringu terviklahen-
duse selgus, valtida eri etappides koostatud planeeringulahenduste
omavahelist vastuolu ning jalgida planeeringutingimuste piisavat tap-
susastet ja vastavust soovitud eesmarkidele.

13 Selline on néiteks Tallinna Uldplaneering, mida on tapsustatud linnaosade
tld- ja teemaplaneeringutega. Kehtestatud on Haabersti, Kristiine, Lasnamae
toostusalade ja elamualade, Mustamae, Paljassaare ning Russalka vahelise
ranna-ala ja Pirita linnaosa Uldplaneeringud. Teemaplaneeringutest on
kehtestatud kdrghoonete paiknemise, Tallinna kesklinna miljdovaartuslike
hoonestusalade ja Nomme-Mustaméae maastikukaitseala puhkevdimaluste
teemaplaneeringud.
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Valik soltub konkreetse KOV-i eesmarkidest: kas soovitakse lahenda-
da kbdik teemad kohe ja korraga voi votta parast pikaajalise raamistiku
seadmist ette ruum osade (nt linnaosad, maismaa vs. saared) voi tee-
made kaupa (nt elamuehituse pdhimébtted, rohevorgustik, miljeovaar-
tuslikud alad, liikuvusvérgustik, sotsiaaltaristu vms). Kohapdhine voi
temaatiline eristamine on Uhelt poolt vajalik, et mingit konkreetset ala
vOi teemat pdhjalikumalt kasitleda, kuid teisalt on siin oht killustuda

- planeeringutes voib olla raske orienteeruda voi avalikkusel neist aru
saada. Sihiks on pidevalt ajakohase ja teemasid integreeriva Uldpla-
neeringu terviklahenduse hoidmine.

Kui eesmark on korrastada konkreetsete maa-alade kasutust, muuta
neid kompaktsemaks ja parandada taristut, siis kavandatakse Uld-
planeeringuga tdiendava ehitamise vajadus, iseloom ja tingimused,
asustuse iseloomule vastavat liikumiskorraldust véimaldav tanavavork
ja kergliiklusihendused, samuti vajalike teenuste ja ehitiste asukohad
ning rohealad. Sellest tdpsusastmest alates on asjakohane ruumimu-
deli kasutamine (vt sGnastik), mis on vajalik t&o6riist ka uue linnalise
asustuse kavandamisel.

Kui eesmark on seada miljddvaartuslike alade ja/vdi vaartuslike
maastike voi pdllumajandusmaade sailimist tagavad tingimused voi
neile aladele ehitustingimused, maaratakse Uldplaneeringuga nii so-
bivad ehituspiirkonnad kui ka alad, mis tuleb jatta ehitistest vabaks.
Madaratakse sailitatavad ehitised, vaartuste sailitamiseks vajalikud te-
gevused (sh kérvaldatavad kitsaskohad) ning vajadusel alad, kus on
vajalik kasutada erilist ehitusviisi ja -votteid.

Kui on eesmark maarata alad, kus on vajalik Uksikasjalikumalt kaa-
luda ehitamise eeldusi ja ehitustingimusi ning kaasneda vbivate
mojude leevendamise vdimalusi, maaratakse Uldplaneeringuga piir-
konnad, kus tuleb detailplaneeringu koostamisel muuhulgas kaa-
luda arhitektuurivdistluse korraldamist. Piiritletakse alad, kus tuleb
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detailplaneeringuga kavandada maa-ala planeeringuline terviklahen-
dus (kvartalid, tdnavad, pargid jms), sh maarata naiteks teenuste osu-
tamiseks ning avalikuks kasutamiseks vajalike ehitiste paiknemine ja
ehitusdigus, maakasutustingimused, sailitatavad ehitised, uute hoonete
ehitusdigus, arhitektuursed tingimused ja soovitused, mUrataseme va-
hendamise meetmed, sademevee kaitlemise ja haljastustingimused jms.

Uldplaneeringuga on véimalik avaliku huviga pdhjendatud vajadusel
kavandada ka erinevaid keskkonna kvaliteeti tdstvaid tegevusi, tap-
sustada avaliku ruumi mdistet ja asukohta, maarata planeeringuga
kruntide kasutamise ja liikluskorralduse UGldised p&himotted: ehitusvii-
si, haljastuse, piirete jm pdhimébtted ning lahendusvdimalused.

3.2. KOOSTAMISE VIISID JA KAASATAVAD
SPETSIALISTID

Uldplaneeringu koostamiseks on mitmeid véimalusi, mida on véimalik
omavahel paindlikult kombineerida. Koostamise viise tuleb kaaluda
Uldplaneeringu eelt®d kdigus selgunud vajaduste alusel. Arvestada tu-
leb, et KOV-il ei ole vbimalik Gldplaneeringu protsessi juhtimist edasi
delegeerida. Samuti ei saa KOV lepinguga Ule anda vastutust Gldpla-
neeringu menetlemise, kaalutlusotsuste langetamise ega planeeringu
kehtestamise eest.

KOV-il kui Gldplaneeringu koostamise korraldajal on véimalik:

1. Koostada Uldplaneering ise, oma joudude ja teadmistega

X Tostab tootajate ruumilise planeerimise alast padevust ja
parandab valdkondade kaasatust

X Suhtlemine ja koostd6 planeeringu eri osapooltega on otse-
ne ja pidev, mis suurendab vastastikust usaldust
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X KOV-i osalus lahenduste ettevalmistamisel ja otsuste kaalu-
misel on suurim, mis tagab Uldplaneeringu elluviimise

X Kujuneb valja tegevuse tervikpilt ja Uhtne jarjepidev aru-
saam kdikide koostajate seas

X Vajab KOV-ilt suurimat panustamist ja erialast
asjatundlikkust

X Eeldab asjakohase padevusega isiku olemasolu voi katte-
saadavust ja kaasamist.”

Votta palgaline voi todvotulepinguga projektijuht-konsultant
valjastpoolt

X Voimaldab kasutada padevat spetsialisti |abivalt planeerin-
gu koostamise ajal

X Aitab maandada planeeringu koostamisega seotud riske
(nt ajakava jargimine, ootamatud kulutused)

X Vaba KOV-i ametialase argisuhtluse ja kohalike suhete
subjektiivsusest

X Tegevust ei hallata piisavalt KOV-i sees ning kogemus, ter-
vikpilt ja teadmus kustub tegevuse 16ppedes

X Ei pruugi piisavalt rakendada KOV-i sisemisi ressursse ega
tédalaseid sidemeid

X Vahese aktiivsuse ja madala motivatsiooni korral jadb KOV
Uldplaneeringu sisuliste lahenduste valjaté6tamisel pigem
tagaplaanile ning Uldplaneeringu lahenduse kujunemine ei
pruugi vastata KOV-i tegelikele ootustele

Kahte viimast punkti loetelus saab kasitleda ka koostamisviisi olulise
tugevusena, mis tagab parimal viisil KOV-le kohalikest vajadustest |dhtuva
ning elluviidava tldplaneeringu. Mitme KOV-i vahel on véimalik kokku leppida
Uhe padeva isiku kasutamine, voimalikud on ka teised paindlikud td6évormid.
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3. Soélmida pikaajaline raamleping planeerimistegevuse ndustami-
seks konsultandiga. Koostddvorm eeldab usaldust, head koos-
t66d ja kokkuleppeid.

X

X

Voimaldab kokku hoida KOV-i té6joukulusid

Tagab ndustamise Uhtlase taseme ja erialase jarjepidevuse
pikema aja jooksul, sh Uldplaneeringu kehtestamise jarel

Vbimaldab ndustamist tUldplaneeringu elluviimisel detail-
planeeringute koostamisel ja projekteerimistingimuste
andmisel

Tegevust ei hallata piisavalt KOV-i sees, tervikpilt ja tead-
mus ei kujune valja

Ei pruugi piisavalt rakendada KOV-i sisemisi ressursse

KOV-i osalus lahenduste ettevalmistamisel ja otsuste kaa-
lumisel on vahene

4, Soélmida konsultandiga leping Uldplaneeringu kogu mahus
koostamiseks

X

X

KOV-i jaoks kdige lihtsam

Maandab KOV-i riske protsessi labiviimisel, projekti juhti-
misel ning digeaegse ja kvaliteetse tulemuse saavutamisel

Uldplaneeringu korrektne vormistus, seatavate tingimus-
te digusparasus

Tegevust ei hallata piisavalt KOV-i sees, tervikpilt ja tead-
mus ei kujune valja

Ei rakendata piisavalt KOV-i sisemisi ressursse

KOV-i téotajate ruumilise planeerimise alane padevus ei
parane
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KOV-i osalus on vahene, kohalike oludega arvestamine
on kesine

Uldplaneeringu jargimine ja elluviimine véivad osutuda
raskeks

Suhtlemine ja koostd6 planeeringu osapooltega on va-
hendatud ja ajutine, mis ei tekita vastastikust usaldust

Tulemuseks on planeeringudokument, mille hilisem hal-
damine ja muutmine voib osutuda keeruliseks, sh tehnilis-
tel pohjustel

5. Koostada Uldplaneering ise, kuid votta lepinguline konsultant
kogu protsessi vdi planeeringu eri osadeks, etappideks vdi tege-
vusteks. Eeldab KOV-i-poolset tervikjuhtimist ning planeeringu
osade Uhildamist.

X Voimaldab kasutada padevaid spetsialiste

X Voimaldab kaasata padevust paindlikult ja vajaduse tekkel

[ Tagab Uldplaneeringu osade kérge taseme

X Véimaldab kasutada tehnilisi oskusi ja vahendeid, mis
KOV-il endal puuduvad™

X Suuremad KOV-i riskid protsessi labiviimisel ja projekti
juhtimisel, sh tugeva projektijuhi vajalikkus

X Uldplaneeringu terviklikkus ja eri osade kooskdla véib
jdadda puudulikuks

15 Sh nt ruumiandmete to6tlemine ja sGistematiseerimine, jooniste koostamine ja

vormistamine vajalikus failivormingus, trikkimine paberkandjale jms.
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Uldplaneeringu koostamiseks vajaliku pddevuse sisseostmine on tee-
nuse hankimine, mille puhul tuleb jargida riigihangete seadust. Hange
peab l[ahtuma pikaajaliselt majanduslikult parimast tulemusest ning
olema seega kvaliteedi- ehk padevusepdhine, vt ,Soovitused ruumilise
planeerimise konsultatsioonihanke I&biviimiseks” (Planeerijate Uhing
2018). Seega on vale valida Uldplaneeringu koostamise teenuse konsul-
tant vaid odavaima ostuhinna alusel, sest ruumiline planeerimine moju-
tab vaga suuri tulevikuinvesteeringuid. Mida paremini on Uldplaneerin-
gu eeltdd kaigus planeeringu koostamise viisid ja lahteseisukohad labi
kaalutud, seda pdhjendatumad on KOV-i ootused ja nende kirjeldus
riigihanke alusdokumentides. Lisaks vdéimaldab see konsultandil asjako-
haselt vajalikku tédde mahtu maarata ja kulusid hinnata - péhjalikumalt
[abi kaalutud hinnapakkumine on KOV-ile kahtlemata soodsam.

Kaardistada tuleb KOV-i véimalused, tugevused ja ndrkused ning kaa-
sata valjast see padevus, mis endal puudub. Tuleb arvestada, et |6plik
vastutaja tulemuse eest on alati KOV (vt ptk 1.1). Planeerija sisulise pa-
devuse nduete (teadmised, oskused ja kogemused) eest vastutab KOV
nii enda tdo6tajate kui ka konsultantide ja ekspertide puhul. KOV saab
vajadusel kontrollida Uldplaneeringu lahendusi eksperdiarvamustega.
Eksperditeadmiste, -hinnangute ja -uuringute kasutamine on asjakoha-
ne eelkdige siis, kui kavandatava tegevusega kaasnevad Uksikud véima-
likud, kuid eeldatavalt asjakohased mojud, mille hindamiseks ei oleks
mottekas labi viia majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja looduskesk-
konnale avalduvate mojude hindamine ja uuringud'®. Eksperdihinnangu
jareldused peavad olema aluseks ka planeeringu |6pplahendusele.
Planeeringulahenduse koostamise erinevates etappides vdib olla vaja
kaasata eksperti samas valdkonnas korduvalt (nt liikuvuse hindamisel).

16 Keskkonnamoju strateegiline hindamine on tldplaneeringu koostamisel
kohustuslik. Uldplaneeringu teemaplaneeringu koostamisel tuleb anda
eelhinnang ja kaaluda keskkonnamodju strateegilist hindamist.
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Teabe saamiseks, kogumiseks ja tdéo6tlemiseks vdivad vajalikuks osu-
tuda erinevad uuringud ja analtUsid (vt ka ptk 2 ja lisa 1). Samuti
tuleb koguda ideid ja lahendusettepanekuid. Selleks saab kasutada
erinevaid ideekorje formaate, kus on kaasatud ka laiem avalikkus ja
huvigrupid (nt elanikud, ettevétjad, tédtajad, seltsid, maaomanikud).
Seega voib osaliste ring olla vastavalt vajadusele ja teemadele lsna
lai.

3.3. ULDPLANEERINGU MUUTMINE

Uue Uldplaneeringu koostamine on samas kehtiva Uldplaneeringu
muutmine. Uldplaneeringu véib koostada kogu KOV-i territooriumi-
le, KOV mingile osale (osalldplaneering) voi ka konkreetse teema
lahendamiseks (teemaplaneering). Uldplaneeringu kehtestamisel
kas tunnistatakse kehtetuks kogu varem kehtinud Uldplaneering voi
asendatakse vastav territoriaalne voi temaatiline osa kehtivast Ul-
dplaneeringust. KOV-i territooriumil kehtib alati vaid Uks terviklik
Uldplaneering, mille osaks saavad ka hiljem kehtestatud osa- ja tee-
maplaneeringud. Uhinemise ja liitumise teel 2017. aasta valimiste jarel
moodustunud KOV-id on kohustatud algatama aasta jooksul uue Ul-
dplaneeringu koostamise ning kehtestama selle kolme aasta jooksul
parast algatamist.
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Uldplaneeringut muudavad ka méned teised menetlused ja
toimingud:

1.

Uldplaneeringu muutmine detailplaneeringuga.
Planeerimisseaduse kohaselt on véimalik Gldplaneeringut
pdhjendatud juhul muuta detailplaneeringuga, kuid see
erand ei tohi kujuneda tavapraktikaks. Kui vajadus Uldpla-
neeringut detailplaneeringuga muuta ilmneb sageli, on vaja
algatada uue Uldplaneeringu koostamine, et see kajastaks
adekvaatselt KOV-i soovitud ruumilist arengut ja oleks
ruumiotsuste aluseks. Uldplaneeringut muutva detailpla-
neeringu menetlemisel tuleb hinnata kavandatava maaka-
sutuse moju ka valjaspool otsest detailplaneeringuala. Juhul
kui detailplaneeringu lahendus tingib vajaduse muuta ka
naaberalade Uldplaneeringus maaratud maakasutust voi
maakasutustingimusi, tuleb detailplaneeringuala laiendada.
Detailplaneeringuga tehtav tldplaneeringu muudatus tuleb
kanda Uldplaneeringusse.

Uldplaneeringu muutmine kehtestatud digusakti v&i
kohtuotsuse alusel. Muudatus kantakse Uldplaneeringus-
se toiminguna, planeeringumenetlust |dbi viimata. Vastav
digusakt kehtib ka siis, kui KOV pole muudatust tldpla-
neeringusse sisse viinud. KOV peab tagama kehtestatud
planeeringu ajakohasuse ning teabe asjakohasuse Uldpla-
neeringusse kandmise kaudu.

Uldplaneeringu muutmine riigi eriplaneeringu véi kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringuga. Muudatus menetletakse ja
tehakse vastavalt konkreetsele vajadusele, mille kirjelda-
mine ei ole antud ndustiku eesmark. Muudatus kantakse
Uldplaneeringusse toiminguna, planeeringumenetlust 1abi
viimata. KOV peab tagama kehtestatud planeeringu ajako-
hasuse ning osapooltele korrektse teabe andmise.
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KONTROLLKUSIMUSED

X

Kas KOV-is on spetsialiste, kelle padevus véimaldab tervi-
kuna voéi mingis I16igus Gldplaneeringu koostamisse sisuliselt
panustada?

Millised hindamiskriteeriumid sobivad riigihankel kasutamiseks,
et tagada Uldplaneeringu kvaliteet?

Kas valitud koostamisviis tagab Uldplaneeringu visiooni ja ruumi-
lise arengu eesmarkidele parima lahenduse?

A

MEELESPEA

X

Kaaluge erinevate koostamisviiside eeliseid ja puudusi ning teh-
ke nende vahel pdhjendatud valik vastavalt kohalikele eelduste-
le, vajadustele ja véimalustele.

Pludke voimalikult varases etapis aru saada, millist lisateadmist
ja kogemust on vaja kaasata valjastpoolt.

Moodustage KOV-i téodgrupp, kuhu kuuluvad KOV-i vastutavad
spetsialistid ning erinevate erialade ja huvigruppide esindajad
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NAITED

X Muhu valla koostatav Uldplaneering on esimene alates 01.07.2015
kehtiva planeerimisseaduse alusel koostatav maalise saarvalla
Uldplaneering koos keskkonnamdju strateegilise hindamisega.
Uldplaneeringut koostab KOV oma jéududega.

X Valga linna koostatava Uldplaneeringu eesmark on kohandada
elanikkonna kahanemise tingimustes linnaruum kompaktseks,
kvaliteetseks, hasti funktsioneerivaks ja 6konoomseks elu- ja
majanduskeskkonnaks, rohuasetusega kesklinna taaselustamisel,
elamufondi kaasajastamisel ning ari- ja tootmisalade taaskasuta-
misel. Linnaruumi planeerimisel on vaja ka rohkem tahtsustada
ettevotlust ja ettevotlikke inimesi, arvestada vananeva elanik-
konna vajadustega ning suunata linna arengut tihendamise
ning koondumise poole. Uldplaneeringut koostab KOV oma
jdududega.
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4. Uldplaneeringu
~ ulesanded
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NB: Vt ka Lisa 2. Uldplaneeringu Ulesannete lahendamine.”

Planeerimisseaduses nimetatud Uldplaneeringu llesandeid on ndusti-
kus kasitletud viies alajaotuses:

1. asustust suunavate tingimuste tapsustamine,

2 maakasutuse arengu kavandamine,

3 sotsiaalse taristu kavandamine,
4. tehnilise taristu kavandamine,
5

rohevorgustiku kavandamine.

Lisaks on eraldi alampeatikid kliimatingimuste ja kultuuriparandi-

ga arvestamisest ning avaliku ruumi ja arhitektuurivdistluse alade ja
juhtude kasitlemisest Gldplaneeringus. Iga alajaotuse puhul on valja
toodud olulisemad pdhimébtted, kuidas vastavaid Ulesandeid planeeri-
misel kasitleda ning mida silmas pidada.

Uldplaneeringu sisueesmargid saab jagada kaheks:

1. KOV-i ruumilise arengu pdhimotted ja soovitavad
arengusuunad;

2. ehitus- ja maakasutustingimused, mis toetavad pdhimotete
rakendamist.

Uldplaneeringu sisueesmarkide esimene osa suunab ja fokussee-
rib arengut ning teise osa moodustab reeglite kogum, mis toetab
esimese elluviimist. Seega on tingimuste ja kitsenduste seadmine

17 Lisa ei ole jargimiseks kohustuslik, kuid kirjeldab olulisi kiisimusi, millega
tasub KOV-il kvaliteetsete planeeringuotsuste tegemisel arvestada.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

37

pdhjendatud vaid juhul, kui need toetavad KOV-i ruumilise arengu p&-
himotete saavutamist.

Ruumilise arengu suunamisel vdib Uldplaneeringu tdoriistad rihmita-
da samuti kaheks:

1. maakasutuse suunamine juhtotstarbe maaramisega ning

2. arengu suunamine muude tingimustega (nt hoonete vaheli-
ne kaugus, ehitisega kaasnev liiklus jne).

Eesti ruumilise planeerimise praktika on valdavalt pdhinenud maaka-
sutuse juhtotstarbe madramisel, kus konkreetsel maa-alal naidatak-
se Uldplaneeringuga perspektiivne kasutusfunktsioon (nt tootmise
maa-ala vms). Funktsionaalne tsoneerimine peab olema pdhjendatud,
kuna teatud juhtudel voib see saada pdhjendamatuks takistuseks te-
gevustele, mille piiramine ei ole vajalik. Seda vdib ette tulla naiteks

nn siirdealadel voi juhtudel kui muu kasutusotstarbega kaasnevad
mojud ei erine oluliselt kavandatud maakasutusest. Kindla maakasu-
tuse juhtotstarbe maaramine on asjakohane seal, kus see on tingimata
vajalik ning mujal tuleks kirjeldada maakasutuse erinevaid véimalusi.
Lahenduse muudab paindlikumaks naiteks valdava otstarbe vdimalike
kaasotstarvete kirjeldamine voi maakasutuse pdhisuuna kirjeldamine
mitmeid kasutusotstarbeid koondava arengualana. Vaidlusi ja tdlgen-
dusi aitab ennetada kaasnevate otstarvete osakaalude maaramine
ning maaramise pdhimotete (osakaalu maaramise aluse) kirjeldamine.
Ehitus- ja maakasutustingimusi véib vaartuste kaitseks ja arengu suu-
namiseks seada ka muudel alustel piiritletud maa-aladele (nt vaartus-
liku maastiku Uksus).
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4.1. ASUSTUST SUUNAVATE TINGIMUSTE
TAPSUSTAMINE

Uldplaneeringu tlesanne on tapsustada asustuse arengut suunavad
tingimused. Esmalt on oluline seada KOV-i ruumilise arengu ees-
margid ja maarata tunnused, mille alusel asustuse areng toimub.
Uldjoontes on need jargmised:

X valjakujunenud asustusstruktuuri jargiv ja selle hoidlikul tdienda-
misel pdhinev arengusuund,

X uute maa-alade jéuline héivamine,

X maa-alade varasema kasutuse asendamine uuega.

Arengu kohapodhised eesmargid ei ole Uhesugused kogu KOV-i ula-
tuses ega hdélma Uhtviisi linnalisi ja maalisi asustustksusi. Kohalikud
arengusuunad sbéltuvad konkreetsete kasutusviiside jatkusuutlikku-
sest, samuti vbivad need omavahel kombineeruda. Naiteks hoidlikku
[ahenemist miljodvaartuslikele elamualadele vdib taiendada kasutu-
seta tootmispiirkonna kavandamine elu- ja arialadeks ning uue logis-
tikakeskuse planeerimine liitumisvdimalusega liiklussdlme ldhedusse.
Vajalik on kohapodhiselt maaratleda elukeskkonna valdav iseloom. See
séltub eelkdige kasvavast vdi kahanevast elanikkonnast, vanuselise
koosseisu muutumise suunast ning eelnevast l[ahtuvast asustuse ko-
handamise vajadusest.

Sdénastada tuleb suundumuste pdhimotted, seada soovitava kesk-
konna kujunemist edendavad tingimused ning valistada véimalusi
I6hkuvad arengud. Valtida tuleb soovmotlemise pdhjal tehtavaid ot-
suseid (nt kauge kasvu ootus) ning aluseks votta objektiivne statistika
ja prognoosid. Vt ka ,,Soovitusi ruumiliseks planeerimiseks kahaneva
asustusega piirkondades” (Siseministeerium 2015).
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Maakonnaplaneeringutes 2030+ on kirjeldatud linnalise asustusega
alade tunnused ning seatud tingimused nende piiride tapsustamiseks.
Uldplaneeringuga on véimalik linnalise asustusega alasid tapsustada,
kuid mitte kavandada neid maalisesse hajaasustusse véaljapoole tihe-
asustust. Juhul, kui parast maakonnaplaneeringu kehtestamist tekib
vajadus kavandada uusi linnalise asustusega alasid, peab KOV pd&hja-
likult hindama, kas perspektiivsel maa-alal on kdik arenguks vajalikud
tingimused taidetud. Linnalise asustusega alad vbivad, kuid ei pruugi
kattuda maareformi tdhenduses maaratud tiheasustusaladega (vt
allpool).

Linnalise ja maalise asustuse erisusi ning tihe- ja hajaasumite kavanda-
mise pdhimobtteid on selgitatud uuringus ,Asustuse arengu suunamise
Ulesande lahendamise véimalused maakonnaplaneeringus”.

Linnalise asustusega alade maaratlemise tunnused maakonnaplanee-
ringutes on jargmised:

X Hoonete vaheline kaugus ei ole suurem kui 200 m ja seal elab
vahemalt 200 inimest.'®

X Asustustihedus on vdhemalt 500 in/km?2.

Juhul, kui uus maakonnaplaneering ei nde mdnele varem planeeritud

tiheasustusega alale voi tiheasumi tunnustega uusasumile tiheasumit

ette, siis peaks KOV kasitlema seda soovitusena vastavate planeerin-

gute muutmiseks, kehtetuks tunnistamiseks véi elluviimisest loobumi-
seks, ning seda tuleb Uldplaneeringu koostamisel arvesse votta.”

18 Statistikaameti méaaratud tiheasustusega paikkond (03.07.2017)

19 Puusepp, R. Paaver, T. (2014). Asustuse arengu suunamise Ulesande
lahendamise véimalused maakonnaplaneeringus, |k 20
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Kompaktsus loob aluse mdistlike kuludega ja kestlikule asustuse
arengule.?° On oluline selgelt eristada hajusa (maalise) ja kompaktse
(linnalise) asustusega piirkonnad, mis voéimaldab kehtestada erinevad
asustuse suunamise pdohimotted vastavalt tihedusele. Lahtudes Ulerii-
gilise planeeringu pdhimotetest, tuleks tihedalt asustatud aladel kom-
paktsust tdsta ning hajaasustuses olemasolevat elanike tihedust hoi-
da, et séilitada mitmekesine elukeskkond (nt valtida vahepealsust).?

Uldplaneeringu koostamine ja lahendus peab olema maaomandi Ule-
ne. Uldplaneeringuga ei anta tingimusi kruntide, vaid planeeringuga
maaratud maa-alade kaupa. Uldplaneeringuga luuakse raamistik, et
maarata nt maatlikkide minimaal- véi maksimaalsuurus, Gldine ehitus-
digus jm Uldised tingimused, mis on asjakohased ja piisavad ehitusloa
andmiseks. Detailplaneeringu koostamise kohustusega aladel ja juhtu-
del moodustatakse krundid ja hakkavad kehtima ehitusloa andmiseks
vajalikud tingimused kehtestatud detailplaneeringu alusel.

Arengusurvega piirkondade asustuse planeerimine peab olema suu-
natud valglinnastumise ohjamisele, hea elukeskkonna loomisele ja
saastlikule ruumikasutusele. Oluline on seada taristu arendamise reeg-
lid ja jarjekord, asustuse ja transpordi/liikuvuse koos planeerimise,
sundliikumise vajaduse ning isiklikust autost séltuvuse vahendamise,
aarelinna ja linnadarse ettevotiuse ja kaubanduskeskuste planeerimise
pohimotted (koondamine arenduspiirkondadesse, avaliku ruumi loo-
mine ja head Uhendusvdimalused linnakeskuse ja elamualadega).

Uue linnalise ehk kompaktse asustuse kavandamisel (nn polluaren-
dused) tuleb arvestada oluliste kaasnevate probleemidega: taristu,
sotsiaalfunktsioonid, demograafia, sh tihjenevad majad keskustes,

20

Vt ka OECD raport .Compact City Policies: A Comparative Assessment”, 2012

21 Puusepp, R., Paaver, T. (2014). Asustuse arengu suunamise..., Ik 4
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fUUsilise keskkonna naitajad (nt radoon, joogivee kvaliteet), teenus-
te kattesaadavus jms. AnallUsida tuleb ka Uhisveevargi olemasolu,
reoveekaitluse vbimalusi ja reoveekogumisalasid ning Uhisveevargi
ja -kanalisatsiooniga kaetavaid alasid. Jargida tuleks tUldpdhimobtet,
et kdigepealt voetakse kasutusele keskuslinnas olevad kasutuseta
maa-alad. Seejarel suundutakse olemasoleva Uhistranspordi jm tee-
nuste ldheduses olevate linnaliste asulate ning raudteepeatuste lahe-
duses paikneva asustuse juurde. Alles viimasena kavandatakse uute
maa-alade hdlvamist seni kasutamata asukohas.

Keskuste ja linnalise asustusega alade puhul on Uldplaneeringu
Ulesanne keskenduda maakasutuse (nt elamualade) tasakaalustatud
jaotusele ja elamisviisi kujundavate ehitustingimuste maaramisele.
Valtida tuleb linnalise asustuse kandumist vaartuslikele maalise asus-
tusega aladele (kaitsealad, rohevérgustik, pdéllumajandusmaa jne).
Linnades on oluline eri tGUpi t6dkohtade ning erineva sissetulekuga
ja erinevate vajadustega leibkondadele sobivate elamispindade pak-
kumine (sh lastega pered, vahemkindlustatud pered, eakad, puudega
inimesed). Vajalik on tagada avaliku ruumi kvaliteet??, siduda linnasi-
sesed rohestruktuurid Umbruse rohevérgustikuga, naha ette ligipaas
puhkealadele ja veekogudele. Samuti on oluline multifunktsionaalsete
vdi segahoonestusega alade loomine/kavandamine, et vdhendada
vahemaid ning igapaevaseid sundliikumisi elu- ja tddkohtade, koo-
lide voi kaupluste vahel. Linnalise asustuse arendamise prioriteedid
on kompaktsuse sailitamine, sisestruktuuri tihendamine ja kasutusest
valjalangenud maa-alade taas kasutuselevétmine. Sihiks on kvaliteet-
se, esteetiliselt ja arhitektuurselt nauditava, tiheda teeninduskohtade

22 Uldplaneeringuga on avaliku ruumi kvaliteedi tagamiseks véimalik
maarata alad ja juhud, kus tuleb detailplaneeringu koostamisel kaaluda
arhitektuurivoistluse korraldamist. Samuti voib olla asjakohane seada
Uldplaneeringuga arhitektuurivoistluse ndue ka olulisemate ehitiste, sh
tanavate, parkide jm avalikku ruumi kavandavate ehitusprojektide parima

ruumilise lahenduse leidmise alusena.
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vorgustikuga ning saastvat lilkumist soosiva avaliku linnaruumi
kujundamine.

Suurema osa territooriumist valjaspool linnalise asustusega alasid
moodustab hajaasustus ehk maaline asustus, naiteks metsa- voi
pollualad, milles voib leiduda ka hajusalt paiknevat hoonestust.
Kasutatud on ka hdéreasustuse modistet. Maalise asustusega alale ei ole
otstarbekas seada olulisi piiranguid, kuni uusarendus ei muuda valja-
kujunenud asustuse iseloomu.

Maalise asustusega aladel tuleb mé&arata alad ja juhud, kus ehitustin-
gimuste andmiseks on vaja koostada detailplaneering - selle kohus-
tuse saab seada kas kohapodhiselt (nt ala tundlikkus vdi seal esinevad
vaartused) voi tingimuspdhiselt (nt asustustihedus, hoonestuse kor-
gus vms). Uldplaneeringus tuleb selgelt valja tuua ja piiritleda, millised
juhud kus kehtivad, sest kui kehtivuse piirkonda pole mé&aratletud,
kehtib kohustus kogu KOV-i piires.

Uldplaneeringu Ulesanne on maarata tiheasustusega alad maare-
formi seaduse ja tiheasustusalad looduskaitse seaduse tdhenduses.
Praktikas on tiheasustusega alad sageli vérdsustatud detailplaneerin-
gu koostamise kohustusega aladega. Selline seos ei ole otsene ega
automaatne. Detailplaneeringu koostamise kohustusega alad maa-
ratakse ehitatud voi kavandatud keskkonna tunnuste ning maakasu-
tus- ja ehitustingimuste seadmise vajaduse alusel, tiheasustusega alad
maaratakse aga erinevate seaduste rakendamiseks. Senises praktikas
on tiheasustusega alad (tiheasustusalad) sageli maaratud modélema
seaduse tdhenduses Uhiste aladena. Vastuolud eri seaduste mdistetes
puuduvad, kuid alade maaramise pdhimobtted, eesmargid ja vbéimalu-
sed on mdénevodrra erinevad.

Maareformi seaduse tdhenduses maéaratakse tiheasustusega alad

kehtestatud planeeringuga, antud juhul Gldplaneeringuga. Sisulisi tun-
nuseid alale seadus ei satesta. Selliselt maaratud tiheasustusega ala
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kasutatakse maa erastamisel maatlkkide suuruse, aga ka maamak-
susoodustuste maaramisel. Samuti kasutatakse tiheasustusega ala
terminit pakendiseaduses, kuid sellist ala ei maarata planeeringuga,
vaid elanike asustustiheduse alusel.

Looduskaitseseaduse jargi on linnad ja alevid kogu asustusUksuse
piires tiheasustusalaks maaratud. Tiheasustusala on ka aleviku ja kula
selgelt piiritletav kompaktse asustusega ala. Looduskaitseseaduse
eesmark on reguleerida uue tiheasustusala moodustamist ja olemas-
oleva laiendamist ranna voi kalda piiranguvédndis.??

Jahiseaduse kohaselt ei kuulu jahimaa hulka planeeringuga maaratud
linna, alevi ja aleviku ning kila selgelt piiritletav kompaktse asustuse-
ga ala (tiheasustusala)?4, samuti puhke- ja virgestusala, kus ohutu jahi-
pidamine ei ole vdimalik. Erinevalt looduskaitseseadusest on jahisea-
duse tdhenduses tiheasustusala planeeringuga maaramine vdéimalik
ka linna ja alevi sees.

Uldplaneeringuga on véimalik tdpsustada tiheasustusega alasid asus-
tusjaotuse muutmise ettepaneku tegemise kaudu. Tiheasustusega
asulate liigid on haldusjaotuse seaduse alusel kindlaks maaratud, kuid
asulate piire saab planeeringu alusel muuta, kaaludes Uldplaneeringu
koostamisel nende aja- ja asjakohasust. Pédhjendatud juhul voib tihe-
asustusega asulate - linnade, alevite ja alevike - asustuspiire tapsus-
tada, et nt linnalist ja maalist asustust selgemalt eristada. Selleks saab
Uldplaneeringuga teha ettepaneku asulate lahkmejoonte muutmiseks,

23 Tiheasustusala ja kompaktse asustuse moistet koos viitega elanike
maksimaalsele arvule on kasutatud ka valistava tingimusena hajaasustuse
programmi toetustingimuste kirjeldamisel.

24 Jahiseaduse kohane tiheasustusala maaramine pole seatud otseselt

Uldplaneeringu Ulesandeks, kuid Gldplaneering on selleks Uldistusastmelt
sobivaim planeeringuliik.
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mille alusel KOV-i volikogu esitab asustusjaotuse muutmise taotluse.
Maareformi seaduse tdhenduses rakendub muudatus peale Uldpla-
neeringu kehtestamist, looduskaitseseaduse tdhenduses parast asula-
te lahkmejoonte muutmist.

Seega tuleb Uldplaneeringuga madarata eelkdige tiheasustusega alad
maareformiseaduse ja tiheasustusalad looduskaitseseaduse tahendu-
ses, mitte siduda neid vaikimisi Gldplaneeringu teiste eesmarkidega.
Vadhendamaks erinevaid tdlgendusvdimalusi on muudel juhtudel asus-
tuse arengut suunavate tingimuste tapsustamiseks soovitav kasutada
pigem asustusvormist 1dhtuvaid médisteid nagu linnalise voi maalise
asustusega ala, tiheasum, kompaktne asustus vs. hajaasustus, hore-
asustus vms.?®

Kirjeldatud alade eristamise tunnused elanike tiheduse alusel on Gld-
juhul jdrgmised:

X Linnalise asustuse (tiheasumi) tihedus on 500-4000 in/km?2
(suurema tiheasumi puhul Gldjuhul suurem, vaiksemal tiheasumil
vaiksem)

X Maalise asustuse (hajaasustuse) ligikaudne tihedus on <50 in/km?2 26

25 Ruumilise struktuuri lahendusvariantide kirjeldamiseks, selgitamiseks ja
kaalumiseks voib Uldplaneeringu koostamise kestel voi iseseisva tddna
koostada mitmesuguseid kavandeid ja anallUse. Sedalaadi téddel on
olnud erinevaid nimetusi nagu ruumimudel, struktuurplaan, masterplaan,
planeeringukontseptsioon, planeeringueskiis, ruumiline visioon,
linnaruumilise arengu ettepanek, ehituskava vms. Need t66d on eriti olulise
tahtsusega linnalises keskkonnas ja aitavad kaasa Uldplaneeringu lahenduse
kujundamisele. Vt http://www.tallinn.ee/est/ehitus/Linnaruumilise-arengu-
ettepanekud

26 Puusepp, R., Paaver, T. (2014). Asustuse arengu suunamise..., Ik 17
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Tiheduselt nende kahe vahele jadvate siirdeasustuse suunamist tap-
sustavad tingimused maaratakse Uldplaneeringuga.

4.2. MAAKASUTUSE KAVANDAMINE

Maakasutuse kavandamine on valdavalt toimunud juhtotstarvete maa-
ramise kaudu, kuid see ei ole ainus vdimalus. Juhtotstarve on Uldpla-
neeringuga maaratud maa-ala kasutamise valdav otstarve, mis annab
piiritletud maa-alale perspektiivse ruumi- ja maakasutuse pdhisuunad.
Uldplaneeringuga maaratavad tingimused sdltuvad konkreetse pla-
neeringu voi selles piirkonna tadpsusastmest nt vajab linnaline asustus
detailsemat kasitlemist (vt ka ptk 4.1). Koos maakasutuse juhtotstarbe
maaramisega tuleb pdhjendada ja madrata ka kujundatava keskkonna
ruumilahenduse iseloom.

Maakasutuse juhtotstarbe maaramisel tuleb hea tava kohaselt |1&htuda
fOUsiliselt dratuntavatest piiridest voi maamarkidest, nt tdhtsad teed
vOi raudteed, veekogud, kdlvikupiirid, haljasalad vms (vt ka ..Uuring
tihe- ja hajaasustusala maaratlemise voimaluste kohta” (Tee 2012)).

Juhtotstarvete maaramine Uldplaneeringuga on eelkdige omane lin-
nalisele asustusele. Hajaasustuses vastavad ehitus- ja maakasutusvoi-
malused maalisele asustusviisile, mistottu sailitatavas maalises asus-
tuses tuleb kaaluda, kas ja millega on seal pdhjendatud kompaktsele
asustusele omase arengu pdhisuundade ja sellele vastavate juhtots-
tarvete maaramine. Vajadusel, nt mirakategooriate maaramisel mu-
raolukordade hindamiseks vdib juhtotstarvete paiknemist véi nende
vastavust kirjeldada ka maalises asustuses. Soovitatav on juhtotstar-
beid maarata eelkdige avalikest huvidest |ahtuvalt. Maakasutuse aren-
gu kavandamisel on oluline arvestada nii kohalikke suundumusi kui ka
Uldisemaid trende, mis vbivad arengut oluliselt muuta. Jargnevalt on
toodud abistavad klsimused:
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Mida naitavad rahvastikutrendid ja majandusnaitajad: kas tege-
mist on kahaneva vbi kasvava asustusega piirkonnaga?

Milliste maa-alade jarele ja millises mahus on kohalikus tasakaa-
lustatud elukeskkonnas vajadus?

Milliste tulevikutrendidega tuleb arvestada planeeringu koos-
tamisel (nt MaaS?, isejuhtivad sdidukid, kaugtdo voimalused,
kullerteenused)? Millised on nendest tulenevad vajadused asus-
tuse arengu suunamiseks (nt vajadus hlperladude jarele linna
darealadel, jaotuskeskustele linna keskuses)?

Millised on erineva otstarbega alade arendamise pdhimotted lin-
nalise asustusega alal ja maalises asustuses?

Kuidas Uldplaneeringuga luua elukohavaliku jatkusuutlik
konkurentsieelis?

Kas Uldine lahenemine peaks olema pigem regulatiivne (arvesta-
tav ndudlus ja suur surve erineva kasutusotstarbega maa-alade
arendamiseks) voi paindlik (arendussurve puudub, soov jatta
voimalikult vabad kaed)?

Kas ja millised tingimused tagavad vaartuste sailimise ja saastli-
ku maakasutuse?

Kus paiknevad teenused, sh sotsiaal- ja terviseteenused? Milline
on haridusvoérk?

Mobility as a Service, vt https://maas.global/maas-as-a-concept/ ehk
Llitkuvus kui teenus” on kontseptsioon, mis koondab erinevaid transpordiliike
(mh Ghistransport, sdidu-, sdiduki- ja rattajagamine voi -rent ning takso)

ja -teenuseid ning voimaldab neid vastavalt ndudlusele kasutada, sh neid
vajadusel kombineerides. Reisijatele annab see véimaluse mugavalt Ghes
keskkonnas reiside eest tasuda, kdrvaldades vajaduse erinevate piletite
ostmiseks. MaaSi eesmark on pakkuda alternatiive isikliku auto omamisele,
tagades vdhemalt sama kvaliteetse ja mugava teenuse, olles sealjuures aga
soodsam ja keskkonnasaastlikum.
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Kas sama otstarbega alasid tuleb koondada vdi pigem hajutada
mitmele poole?

Kuhu on mdistlik erineva otstarbega alasid planeerida? Vajalikud
on avalikud juurdepdaasud, Uhistransport, jalgratta- ja jalg-

teede vorgustik, tehniline ja sotsiaalne taristu (tehnovérgud,
koolid-lasteaiad).

Kuhu pole mdistlik teatud kasutusi planeerida? Nt Uleujutusalad,
kogukondlikus kasutuses kilaplatsid, loodus- ja kultuurivaartus-
tega alad, puhkealad, ohtlike ettevétete ohutsoonid, Uhistrans-
pordi teenindusalast valja jddvad alad jne.

Millises asukohas tekitab Uhe voi teise otstarbega ala vahim
sundliiklust, eriti séltuvust isiklikust autost?

Kuidas suhtuda kehtivatesse detailplaneeringutesse, mis KOV-i
arendamise pohimodtetele ei vasta? Kas, millised ja kuidas kehte-
tuks tunnistada?

Kuidas on tagatud avaliku ruumi kvaliteet?

Milline on hooajalise kasutusega alade véaljavaade (nt
puhkealad)?

Millistel juhtudel on vdimalik kavandada monofunktsionaalseid
maa-alasid? Millistel tingimustel?

Millistel juhtudel tuleb eelistada segahoonestusega alade
loomist?

Milliseid kasutusviise saab Uhel maa-alal koos toimima panna ja
milliseid mitte? Millistel tingimustel?

Millise kasutusotstarbega alasid on mdistlik hoida teistest eraldi?
Kas see kehtib igal juhul?
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4.2.1. Elamuala

Elamu maa-ala (ka elamuala) peab eelkdige sobima elamiseks koos
kdige igapdevaselt vajalikuga. Sinna voib planeerida elamuid ning ala
teenindamiseks vajalikke kaubandus- ja teenindushooneid, Ghiskond-
likke, kultuuri- ja spordihooneid, haljasalasid vdi parkmetsa, mangu-
valjakuid jm sobivat maakasutust, mis toetab piirkonna arengut ja
aitab kujundada kvaliteetset elukeskkonda.?® Kvaliteetne elukeskkond
tahendab muuhulgas elanike tervise, heaolu ja turvalisuse toetamist.
Elamualale sobivad ka teenused ja tédkohad, mis vaartustavad elu-
keskkonda ning vahendavad sundliikumise vajadust, kuid soodusta-
vad samas elanike fluUsilist aktiivsust.

Elamu maa-ala on vaikeelamu, korterelamu ja hooajalise kasutuse-
ga elamu ning elamute vahelise valisruumi jm elamuid teenindava
maakasutuse juhtotstarbega maa-ala (nt kaubandus- ja teeninduset-
tevotete maa-ala, roheala ja puhkeala). Teisi teenindavaid ja kaasne-
vaid juhtotstarbeid vbib vajadusel anda vdhima vdi suurima lubatava
osakaaluna elamu maa-alast.

Vastavalt planeeringu tapsusastmele tuleb elamu maa-alale kavanda-
da ruumiline struktuur, kuhu kuuluvad vajalikud juurdepaasud avaliku-
le teele, alasisene teede, tdnavate, jalg- ja rattateede ja labipdasude
voérgustik, avalikud valisruumid ning ala teenindavate tehnorajatiste
asukohad. Ruumilist struktuuri tuleb kirjeldada detailplaneeringu voi
projekteerimistingimuste andmiseks piisavalt pdhjalikult.

28 Puusepp, R., Paaver, T. (2014). Asustuse arengu suunamise..., Ik 13
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MAARAMINE

Maaramisel on abiks jargmised kUsimused:

X Mida naitavad rahvastikutrendid ja majandusnaitajad: kas see on
kahaneva vdi kasvava asustusega piirkond? Kui palju ja milliseid
elamualasid on vaja?

b Millised on erinevad elamualade arendamise pdhimotted tiheda/
kompaktse/linnalise asustusega alal ja hajaasustuses?

X Kuidas Uldplaneeringuga luua atraktiivne elukeskkond ja tagada
selle jatkusuutlikkus?

X Kas Uldine 1d&henemine peaks olema pigem regulatiivhe (arvesta-
tav ndudlus ja suur surve elamualade arendamiseks) voi paindlik
(surve puudub, soov véimalikult vabad kaed jatta)?

b Kas ja millised tingimused tagavad vaartuste sailimise ja saastli-
ku maakasutuse?

X Kus paiknevad teenused, sh sotsiaal- ja terviseteenused? Milline
on haridusvoérk?

X Kas elamualasid tuleb koondada véi pigem hajutada mitmele
poole?

X Kuhu on moistlik elamualasid planeerida? Vajalikud on avalikud
juurdepaddsud, ligipaasetav ja kattesaadav Uhistransport, jalgrat-
ta- ja jalgteede vorgustik, tehniline ja sotsiaalne taristu (tehno-
vorgud, koolid-lasteaiad).

X Kuhu pole mdistlik elamualasid planeerida? Nt Uleujutusalad, ko-
gukondlikus kasutuses kilaplatsid, loodus- ja kultuurivaartustega
alad, puhkealad, ohtlike ettevdtete ohutsoonid, todstusest tule-
nevate negatiivsete mdéjudega alad, jddkreostusobjektid, endised
pragilad, kérge liiklussagedus vm liiklusest tulenevad negatiiv-
sed mojud, ohtlike veoste transiidist tuleneva riskiga piirkonnad,
Uhistranspordi teenindusalast valja jadvad alad, piirkonnad, kus
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on probleeme joogivee kattesaadavusega, muraallikate (t66stus,
liiklus) méjualad jne.

X Millises asukohas tekitab elamuala kdige vahem sundliikumise
vajadust, eriti so6ltuvust isiklikust autost?

X Kuidas suhtuda kehtivatesse detailplaneeringutesse, mis KOV-i
elamualade arendamise pdhimotetele ei vasta? Kas, millised ja
kuidas kehtetuks tunnistada?

X Kuidas on tagatud avaliku ruumi kvaliteet?

X Milline on hooajalise kasutusega elamualade arengusuund (nt
endistes suvilakooperatiivides teed ja tehnovérgud)?

X Kas elamisfunktsiooni on otstarbekas ette ndha ka mujal, mitte
ainult elamumaa juhtotstarbega maa-alal (nt ka blroo- ja konto-
rinoonete maa-alal jm)? Sellisel juhul maarata vajalikud tingimu-
sed Uldplaneeringu vastavas peatlkis koos viitega elamualade
juhtotstarbe juures.

TINGIMUSED

Enamasti on kompaktse asustuse, eriti aga linnaliselt tiheda keskkon-
na puhul otstarbekas anda detailsemad tingimused - hoonestuse ti-
hedus, kdrgus, haljastuse osakaal, juurdepadsu pohimdbtted, parkimine
(sh jalgrattad), kliimamuutustest tulenevad tingimused, avalikus ka-
sutuses olevate alade osakaal, arhitektuursed nduded, ligipaasetavus
ning eristada korterelamute ja eramute piirkonnad.

Hoonestustinheduse tingimuse maaramisel linnalises keskkonnas tuleb
tahelepanu p&drata arusaadavale selgitusele. Naiteks sageli kasu-
tatav ja asjakohane hoonestustiheduse koefitsient FAR (floor area
ratio, hoonete brutopinna suhe maa-ala pindalasse) ei pruugi elani-
kule ja huvilisele ilma selgitusteta piisavat infot anda. (vt nt Haabersti
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linnaosa uldplaneeringu hoonestustiheduse/kdérguse skeem). Head
selgitavad skeemid leiab Linnalabori koostatud Tallinna planeeringute
juhendist (ptk 5 p 9).

Hajaasustuses on reeglina otstarbekas jatta vabamad kéaed, kuid tadhe-
lepanu tuleb pdodrata planeeringu koostamise kaigus selgunud vaar-
tuste sailitamisele (nt ajalooline kulastruktuur, vaartuslikud maastikud,
Uksikobjektid jms). Traditsiooniline asustusstruktuur ja hoonestuslaad
panevad aluse asustuse kujundamise pdhimébtetele tulevikus (majapi-
damiste vahim lubatud kaugus Uksteisest, seos teede ja juurdepadédsu-
dega, paiknemine reljeefil jms).

Maaline elukeskkond tuleks hajaasustuses sailitada ka seal, kus Uha
valdavamaks on muutunud linlikud tegevused ja elustiil, kuna eluase-
mekohad peaksid vdimaldama ka tavaparast maamajapidamist, nt
pollu- véi puhkemajanduslikku tegevust elukohas. Hajaasustuses pole
moistlik kdiki eluasemekohti juhtotstarbena valja tuua, vaid seada
projekteerimistingimuste andmiseks piisavad Uldised tingimused nen-
de sailimise tagamiseks ja uute rajamiseks (vt ka ptk 1.2.2).

Nii linnalises kui ka maalises asustuses on vaja tdhelepanu pdo6rata
piirkondlikele eriparadele, mis vdivad véljenduda krundistruktuuris,
hoonete paigutuses, vaatekoridorides jm ruumistruktuuri elementides.
Valjakujunenud linnalistel aladel véljendatakse seda tavaliselt eelkdige
krundi suuruste ja nende paiknemise struktuuri kaudu, kuid tahelepa-
nu tuleb pddérata ka muudele olulistele elementidele nagu haljastus,
ehitusjoon, tdnavaruum jne.
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MEELESPEA

X Taiendavate elamualade kavandamine on erandlik ja peab ole-
ma vaheneva elanike arvuga piirkondades vaga hasti pdhjenda-
tud. Eelistada tuleb senisest asustusmustrist |dhtumist ja selle
taiendamist.

X Tugeva arendussurvega piirkondades tuleb esmalt hinnata keh-
testatud detailplaneeringutest tulenevat elamufunktsiooni laie-
nemist, kehtivate planeeringute asjakohasust ja alles seejarel
aarmisel vajadusel elamufunktsiooni tdaiendavat kavandamist
Uldplaneeringuga.

X Elamualad on kvaliteetse elukeskkonna tagamiseks vajalike ele-
mentide komplekssed kooslused, mitte monofunktsionaalsed
magalad - terviklik elukeskkond vajab ka sobivaid todkohti, tee-
nuseid, puhkealasid jms.

X Reeglid ja tingimused tuleb anda ka olemasolevatele
elamualadele.

X Mistahes tingimuse puhul tasub arvestada, et kui see pole vajalik
vOi selle andmises ei olda kindel, siis on targem satestamisest
loobuda. Kitsendus on vahend, mitte eesmark (nt olulise muuda-
tuse tegemiseks).

X Tahelepanu peab pdbdrama erinevatele elukeskkondadele, asus-
tusvormidele, mis ei tohiks omavahel seguneda - korraga ei saa
asustusel olla mitu vastandlikku iseloomu (nt traditsioonilised ta-
lumajapidamised ja kilavormid vs. linn). Samas tuleb arvestada,
et asustusvormid muutuvad pidevalt ja kiirenevas tempos.
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4.2.2. Miljéovaartuslik ala

Kohalik kultuuriparand ei ole Gldjuhul riikliku kaitse alla vdetud. Selle
kaitse- ja kasutustingimuste madaramine on véimalik ning pdhjenda-
tud eelkdige Uldplaneeringu kaudu. Miljodvaartuslik ala on kohaliku
kultuuriparandi maastikuvaartuste alaliik. AnalUUsi alusel piiritletud
ala valjakujunenud tervikliku ruumilise struktuuri vaartustamiseks ja
sdilitamiseks maarab KOV tapsemad ehituslikud, arhitektuurilised
ja kujunduslikud arengutingimused (vt ka ,,Miljéoévaartused linnas”
(Keskkonnaministeerium 2004); , Miljodvaartused maapiirkonnas”
(Pb&lva maavalitsus 2011); ,,Taluarhitektuuri vaartused ja miljédvaar-
tuslike alade planeerimispraktika Eesti maapiirkondades” (Eesti
Vabadhumuuseum 2015)).

Miljdodvaartusliku ala puhul on oluline seada ala vaartuste anallusi
alusel Uldplaneeringuga selged kaitse- ja kasutustingimused, mille jar-
gimine aitab tagada miljodvaartuste ja miljddala terviklikkuse sailimise
ning millest praktilises tegevuses lahtuda. Kindlasti on vaja maaratle-
da miljodvaartuste kandja. Naiteks voib olla Uksikhoonete vaartusest
olulisem kruntide suurus ja iseloomulik struktuur, hoonete paiknemine
kruntidel, ehitusjoon, tdnavaruum, piirded, kruntide metsasus jms.
Arvestada tuleb piirkonnas valja kujunenud traditsiooniliste voi aja-
looliste vaartustega, mis toetavad Uhiselt kogukondlikkust ja kohavai-
mu (vt ka ptk 1.5).

Seatavad tingimused peavad olema asjakohased ning pdhjendatud
[ahtuvalt vaartuste iseloomust: linnaehituslik struktuur, ajastutruu
hoonestus, avatud maastik, iseloomulik maastikumuster. Oluline on, et
vaartused ei oleks pelgalt eksperdi voi ametniku poolt vélja toodud,
vaid kohalike elanikega |abi arutatud. Valtida tuleb Ulereguleerimist ja
kohati esinevat ehitusmalestiste kaitsest rangemate nduete seadmist.
Viimane tekitab pigem trotsi ja arusaamatust. Lisaks tavaparastele
avalikele aruteludele ja ankeetkUsitlustele tuleks kasutada ka muid
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osalusplaneerimise meetodeid (nt Uhised tutvustavad jalutuskaigud
aruteluks). Vaga oluline on KOV-i asjatundlik selgitus- ja ndustamiste-
gevus. Vajadusel saab miljodvaartusliku hoonestusala teemaplanee-
ringuga anda ka vaga konkreetseid soovitusi ja lahendusvariante.

Tingimused hoonete valisilme kohta peavad olema asjakohased ja
pdhjendatud. Naiteks tingimus ,kasutada traditsioonilisi materjale”

ei ole piisav ja vajab tapsustamist. Vajadusel anda miljédvaartustest
Idhtuvad arhitektuursed suunised hoone vélisilme sailitamiseks fas-
saadide soojustamisel (nt taastada fassaadi eenduvused ja dekoor,
tuua aknad soojustuse paksuse vérra véljapoole, vajadusel pikendada
raastast jne). Samuti tuleks kirjeldada koost&éd hea tava KOV-iga nen-
de tegevuste osas miljddalal, mis ehitusseadustiku mdistes ehitusluba
ei vaja, nt fassaadiviimistluse muutmisel abistamine valisviimistluspas-
side koostamisega.

Miljédvaartuslik ala voib olla ka hooneteta kultuurmaastik, mille sai-
limist ja toimimist peetakse oluliseks. Seega on miljédvaartused sa-
mas ka maastikuvaartused ja mdiste laheneb sisuliselt vaartusliku
maastiku mobistele. Miljodvaartuslike alade sailitamise kérval tuleb
seada sihiks, et planeeritav ehitatud keskkond oleks ka aastakiimne-
te parast tanaste miljodvaartuslike aladega samavaarse vaartusega.
Miljédvaartuslikule alale seatavad tingimused tuginevad vaartuste
anallusil, moétteainet tingimuste seadmiseks annavad eespool viida-
tud materjalid.
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4.2.3. Vaartuslik pollumajandusmaa

Uldplaneeringu koostamisel |1&8htutakse pdhimdttest, et vaartuslikku
pollumajandusmaad kasutatakse Uldjuhul Uksnes p&llumajanduslikuks
tegevuseks. Vaartuslikule péllumajandusmaale ehitamine ei ole maa
kui ressursi kasutamise seisukohalt otstarbekas, mdistlik ega saastlik
ning sellest tuleb hoiduda. Variantide vordluses peab ehitamise ja pdl-
lumajandusmaa kasutuse juhtotstarbe muutmise otsus olema erandlik
ja sisuliselt pdhjendatav teiste variantide puudumisega. Samast pdhi-
mottest tuleb ldhtuda ka Uldplaneeringuga maakasutus- ja ehitustin-
gimuste maaramisel.

Maakonnaplaneeringutega on maaratud UGldised pdhimotted vaartusli-
ke podllumajandusmaade kasutamiseks ja sailitamiseks ning kajastatud
esialgse informatiivse andmekihina vaartuslike pdllumajandusmaade
paiknemine maakonnas. Uldplaneeringutega tuleb tdpsustada vaar-
tuslike pdéllumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimusi ning alade
piire (nt arvata vaartuslikud pdéllumajanduslikud maad valja linnalise
asustuse aladelt, kehtivate ja taotletavate maeeraldiste teenindus-
maadelt ning riigi- ja kohalike teede koridoridest ja muudelt aladelt,
kus olemasolev vdi varem planeeritud maakasutus otstarbe poolest
maatulundusalaga ei sobitu).
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Maakonnaplaneeringuga ei ole kehtestatud vaartuslike pollumajan-
dusmaade ulatust, kuna selles kajastatav kaardikiht?® on informatiivne
ning voib muutuda. KOV peaks Uldplaneeringu koostamisel aluseks
votma aktuaalse kaardikihi. Samuti tuleb kontrollida, kas riigiametilt
saadud vaartuslike pdllumaade kiht vastab tegelikkusele ning vajadu-
sel tuleb teha ametile ettepanek andmete tapsustamiseks.

4.2.4. Kaubandus ja teenindus

Kaupade ja teenuste puhul on oluline nende vdimalikult hea kattesaa-
davus. Seega on need avalikkusele suunatud alad, kus lahtiolekuae-
gadel eeldatakse kUllastajate juurdepdasu kaubandus- ja teeninduset-
tevotetele. Omandile vaatamata tuleb neid kasitleda avalike aladena.
Tanapdaevased kaubandus- ja teeninduskeskused on tihti siseruumis
paiknevate kaubandus- ja teenindusettevdtetega aritanavad, millele
Uha enam lisanduvad meelelahutuslikud komponendid. Oluline on, et
keskuse sisetdnavad oleksid véimalikult hasti [abitavad ja kasutatavad
ka ettevotete kinnioleku aegadel ning klilgnevast tanavaruumist oleks
keskusesse mitu sissepddsu. See soodustab tanavaruumi kasutust ja
suurendab atraktiivsust lilkumiskeskkonnana.

Kaubanduse all méeldakse kdige erinevamaid poode: naiteks turud,
vaikesed nisitoodete poed linnasiidames, suurepinnalised kaubandus-
keskused, mododbli- voi aianduspoed jne. Teenindus voib olla samuti
vaga mitmekesine, nt juuksurisalongid, meelelahutus- ja veekeskused,
aga ka buroohoonestus, nt pangahooned voi drimajad. Suured ari-
keskused Uhendavad véimalikult palju erinevaid kasutusi Uhe katuse
alla ning on sageli ka majutus-, toitlustus- ja elamisfunktsiooniga.

29 Penu, P, Kikas, T., Allik, K. (2015). Vaartusliku poéllumajandusmaa kihi loomine.

Pollumajandusuuringute Keskus: Kuressaare
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Varasemad toitlustuskohtadega kaubanduskeskused on muutunud
polUfunktsionaalseteks kogupere vabaajakeskusteks. Arvesse tuleb
votta kiirenevaid muutusi e-kaubanduses, mis vdib |ahiaastatel oluli-
selt muuta suurte kaubanduskeskuste iseloomu ja vdhendada nende
traditsioonilisi funktsioone.

Maalises piirkonnas saab ette ndha kaubandus- ja teenindusettevote-
tele vbimalikud hasti ligipadsetavad asukohad kohalikes ja lahikeskus-
tes, mis aga ei taga nende éarilist toimivust.
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MAARAMINE

Kaubanduse ja teeninduse juhtotstarbega maa-alade maaramisel
peab arvestama nii valja kujunenud kasutusega kui ka uute trendide-
ga. Levinud praktika on maarata sellised alad multifunktsionaalsetena,
et mitte piirata ettevdtlust ning muuta piirkond kilastajatele voima-
likult atraktiivseks. Avaliku, poolavaliku ja privaatse maakasutuse
ruumiliseks suunamiseks on siiski vajalik eraldada tavaline kaubandus
ja teenindus sellisest tegevusest, millega vdéib kaasneda mdra, vibrat-
sioon, valgusreostus, muu 6hu- vdi veesaaste vdi vajadus suletud ter-
ritooriumi jarele.

Linnalise asustusega aladel tuleks eelkdige lahtuda olemasolevatest
kaubandus- ja teeninduspiirkondadest. Eriti tundlikult tuleb kasitleda
keskust ning valtida keskusega konkureerivaid suuremahulisi kauban-
duskeskusi linnalise asula darealal voi asulast valjas. Need tihjenda-
vad linnakeskuse kauplustest ja teenustest sellisel maaral, et kannatab
nii Uldine atraktiivsus kui ka kultuurivaartusliku hoonestuse kasutus.
Samuti tekitavad sellised ostukeskused autokasutust eelistavat liiku-
misvajadust, millega omakorda kaasneb vajadus kulukaks transpordi-
taristu arendamiseks. Uldplaneeringuga on v&imalik selliseid arenguid
ohjata ja suunata.

Maalistes piirkondades ei ole otstarbekas maarata kaubandus- ja
teenindusaladeks Uksikuid maatikke, pigem voiks seada tingimusi,
milliste kasutusviiside kérval ja mis mahus on vdimalik tegeleda ka
kaubandus- ja teenindusettevotiusega. Viimase puhul tuleb arvesse
votta nende toimimisega kaasnevaid véimalikke mojusid ja hairinguid.
Sama voib kaaluda seda funktsiooni ka linnalise asustusega alade
kérvalkasutusena.
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TINGIMUSED

Kaubandus- ja teeninduspiirkondi kavandades peab arvestama juur-
depéaasetavuse ja kattesaadavusega kdigile kasutajatele: kas, kus ja
kuidas tagatakse juurdepaads jalgsi, jalgrattaga, Uhistranspordiga ja
isikliku autoga. Sellest séltuvalt tuleb kavandada sidumine jalgratta- ja
jalgteedega, ette naha Uhistranspordipeatused ja ka kergliiklusvahen-
dite parklad.

Kaubandus- ja teeninduskasutust voib madrata kas maa-ala ise-
seisva juhtotstarbena voi teistele maakasutusvdimalustele lisaks.
Tanapaevases kasitluses on raske vahet teha, kas tegemist on kau-
banduspinna voi teenindusasutusega, seetdttu maarataksegi neile
tinti Ghised tingimused. Igal juhul on oluline ldbi mdelda, kas ja kui
tapselt vajab kasitlemist kérvalkasutuste (muude kasutusotstarvete)
keelamine, lubamine voi soodustamine (nt hoonete tanavaruumi ava-
nevad esimesed korrused).

Kaubandus- ja teenindusalade puhul tuleb silmas pidada, et ala enda
toimimiseks ei pruugi teatud keskkonnatingimused olla valtimatult va-
jalikud. See aga ei tdhenda, et ei tuleks seada tingimusi muude vaar-
tuste kaitseks: naiteks kdvakattega pindade osakaalule maksimumpiiri
seadmine kliimamuutustest lahtudes voi arhitektuursete tingimuste
seadmine hoonetele ning tingimused haljastuse sailitamiseks voi raja-
miseks.
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Kaubandus- ja teenindusalade asukohtade maaramisel tuleb
|lahtuda maakonnaplaneeringus kirjeldatud keskuste hierarhiast
ning nendele vastavatest teenustest.

Tuleb arvestada, et kaubanduskeskus brutopinnaga tle 20 000
m?2on olulise ruumilise moéjuga ehitis (ORME, nimekiri kehtesta-
tud Vabariigi Valitsuse maaruseaga 29). Juhul, kui sellise ehitise
asukoht ei ole Uldplaneeringus maaratud, tuleb see leida kohali-
ku omavalitsuse eriplaneeringuga.

AnallUsida tuleb kaubanduskeskuste asukohta ja sellest tulene-
vat moju Umbritsevale keskkonnale ning inimestele, sh tervisele.
Oluline on liikluskoormus, mdju liikuvusvajadustele ja liikumis-
viisile, Uhistransport, parkimine ja juurdepaasud. Eriti juhul, kui
kaubanduskeskus asub linnalises keskkonnas, tuleb vbéimaldada
sellele head juurdepaasud ka Uhistranspordiga, jalgsi ning jalg-
rattaga, et vahendada autokasutust ning seeldabi propageerida
saastvate liikumisviiside kasutust.

Ka eeltoodust vaiksemal kaubanduskeskusel véib olla oluline
lilkuvusmoju.

Valdavalt on kaubandus ja teenindus linnakeskuste segahoo-
nestusega alal voi tdiendab elamurajoone.

Kaubanduskeskused tuleks rajada eelistatult olemasolevate ela-
mualade vahetusse lahedusse voi juba toimivasse keskusesse.

Olulise ruumilise mdéjuga ehitiste nimekiri. Vabariigi Valitsuse 01.10.2015
maarus nr 102
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Kindlasti on vaja kaubanduse ja teenindusega arvestada ruumi-
mudeli kasutamisel.®'

Oluline on arvestada maa-alade avaliku kasutusega, sh parklate
suhe tdnavaruumiga, universaalne disain, ligipaasetavus erine-
vate transpordivahenditega, aktiivse tanavafrondi sailimine voi
kavandamine, haljastustingimused, sh kdvakattega pindade ja
haljaspindade vahekord jms.

Linnalises valjakujunenud keskkonnas maérata vajadusel hoone-
te maksimaalne kdérgus ja vaatekoridorid.
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Nt eluasemete arvu voi kdrvalkasutuse osakaalu jargi. Alexander, Ch. jt
(2005) raamatus ,, A Pattern Language: Towns, Buildings, Construction”

on toodud pdhiméte: Uks koduldhedane nurgapood on méistlik ette ndha
piirkonda, mille elamisthikute arv on 300. 1 elamisthik on Uhele leibkonnale
ette nahtud elamispind, milleks voib olla eramu, korter, ridamajaboks vmt.
Nt Juri aleviku Uldplaneeringus on korruselamumaal kuni 20% hoonestusest
lubatud ari- voi Uldkasutatavate ehitiste kérvalfunktsioon juhul, kui see ei
too kaasa olulisi mdjusid elukeskkonnale (mura, I16hna, tolmu, vibratsiooni ja
autoliikluse olulist kasvu).
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4.2.5. To6stus ja ettevotlus

TooOstus- ja ettevotiusaladele kavandatakse valdavalt funktsioonid,
mis ei sobi elamualade ldhedusse, kuna tegevusega kaasnevad mdjud
vBivad valjuda hoone/krundi piiridest. Enamasti on tegemist tootmise,
tootleva (raske)tdodstuse, ohtudega seotud keemiatddstuse ja logisti-
kaga. Ettevotluse arengu soodustamiseks maaratakse t&6dstus- ja et-
tevotlusalad tavaliselt eraldiseisvates asukohtades, kus on véimalikult
vahe tegevuspiiranguid (sh mUra, saaste, liikluskoormuse jne osas).
See tdhendab alasid, mille naabruses pole elamuid ega tundlikke ob-
jekte (nt koolieelne lasteasutus, kool, tervishoiuasutus, hooldekodu,
puhkeala jms)

ToOstus- ja ettevdtiusalad jagunevad toimimise tagamiseks vajaliku
liikluskoormuse jargi kolme alaliiki:

1. Tootmise maa-ala - tootmis- ja tddstushoone, tootmis- ja
tédstusrajatise, sh tuuleenergeetikaga seotud rajatise, pol-
lumajandusliku tootmishoone ja -rajatise maa-ala.

2. Laohoone maa-ala - hoidla ja vahese kasutussagedusega
laohoone, kllastajateta hulgikaubandushoone, laoplatsi
maa-ala.

3. Logistikakeskuse maa-ala - sagedase materjalide ja kau-
pade kaitlemise, ladustamise ja suure liikluskoormusega
seotud ettevdtte ja kllastajatega hulgikaubandushoone
maa-ala.

Toodud liigitus ei ole alati selgepiiriline. Nii paiknevad tootmishoo-
netega koérvuti sageli ka laohooned, kus vdib toimuda erineva ruu-
miprogrammiga hulgikaubandus. Samuti ei ole voimalik tdmmata
teravat eraldusjoont kllastajatele kavandatud hulgikaubandushoone
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ning kaubandus- ja teenindushoone maa-alade vahele. Oluline on
arvestada, kas taiendav liikumisvajadus ja sellega seonduvad liiklus-
koormuse mdjud on vastuvdetavad ning tasakaalustatavad.

MAARAMINE

TdOstus- ja ettevdtiusalade kavandamisel on otstarbekas eelnevalt
analllsida majandussektori ruumilisi vajadusi ja arenguperspektiive,
sh ka t66j6u paiknemist ja voimalikke liikumismustreid. Selleks saab
teavet Statistikaameti piirkondlikust statistikast, maakonnaplaneerin-
gust, maakondlikust arengustrateegiast ja valdkondlikest arengukava-
dest, samuti kohaliku liikuvusuuringu labiviimisel. Kasulik on labi viia
téotuba kohalike ettevdtjatega, sest otsesuhtlus annab Uhtlasi voima-
luse uuteks ideedeks ja koostddvdimalusteks.

Asukohtade maaramisel on votmeteguriks mugava ligipaasu (sh
Uhistranspordipeatuste) ja tehnovérkude olemasolu voi nende lihtne
valjaarendamise vbimalus. Arvestada tuleb ka td&dtajate lilkumisvaja-
dustega ning voimalikult saastlike liikumisvdimaluste pakkumisega.
Eelistada tuleks juba kasutuses olnud alade uuesti kasutuselevottu
(nt karjalaudad, vanad td66stusehitised jne). Samuti tuleb 1&dbi vaadata
seniste tddstusettevotete maakasutus ja maarata, kus tootmine pikas
perspektiivis sailib, kus laieneb, kus muutub, kus tootmiseks vajalikku
ala vahendatakse voi kus tootmine |6petatakse.

Otstarbekas on eraldada arvestatava keskkonnamadjuga alad (raske-
tddstus) piirkondadesse, mis ei piirne elamu- ega tundlike aladega ja
kus seetdttu on voimalik maatlki piire Uletavate modjude esinemine.
Sama pohimdbte kehtib ka suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotete
paiknemise kohta ettevdtete riskianallUsi alusel. Tuleb valtida muraal-
likate planeerimist miratundlike hoonete I[dhedusse voi kui see ei ole
véimalik, siis kavandada leevendusmeetmed.
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TINGIMUSED

TodoOstus- ja ettevotiusalade ehitus- ja kasutustingimused jadvad Ul-
disemaks kui elamualadel, kuid vajalik on avaliku ruumi kujundamise
nduete seadmine (nt tanavafront, fassaadide liigendamise nduded,
kdérghaljastus), et saavutada terviklik, inimmdodtmeline ja atraktiivne
ruumiline keskkond. Soéltuvalt to6stus- ja ettevotiusala asukohast saab
Uldplaneeringuga seada voimalikult paindlikud reeglid krundistruk-
tuurile, hoonete kdérgusele ja ehitusalusele pinnale. Labi tuleb mébelda
ka taisehituse osakaal, eelkdige linnalises keskkonnas sademevete
arajuhtimise voi immutamise vajadusest tulenevalt. Asjakohase kesk-
konnamaju strateegilise hindamise Ulesanne on siinkohal aidata ana-
IGUsida piirkonna pdhjavee kaitstust, Uleujutatavate alade paiknemist
ja sademevete kaitlemise voimalusi.

Tuleb silmas pidada, et ala enda toimimiseks ei pruugi teatud kesk-
konnatingimused olla valtimatult vajalikud. See aga ei tdhenda, et ei
tuleks seada tingimusi muude vaartuste kaitseks: naiteks kdvakattega
pindadele maksimumpiiri seadmine vdi hoonete valisiimele arhitek-
tuursete tingimuste seadmine ning tingimused haljastuse sailitamiseks
vOi rajamiseks.

Nii t&dstus- ja ettevotiusalade endi toimimiseks kui ka tulenevalt
nende potentsiaalsest méjust olemasolevale taristule tuleb hasti labi
mobelda ja sisuliselt pdhjendada transpordiga seotud kisimused, sh
juurdepdaasuteede vastavus kavandatavale liikluskoormusele, juur-
depaasu voimalikkus avalikult kasutatavatele teedele, liiklussélmede
paiknemine, todtajate juurdepdas Uhistranspordi voi kergliiklusvahen-
ditega ja parkimise véimalused. Anallusi alusel tuleb vajadusel kavan-
dada uute teede asukohad ja maarata liikluskorralduse pohimotted
edasiseks planeerimis- ja projekteerimistegevuseks. Samad kaalut-
luskriteeriumid kehtivad ka kaubanduse ja teeninduse kohta (vt ptk
4.2.4)
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Uldplaneeringuga saab kavandada sobiva asukoha olulise ruu-
milise mdjuga ehitisele (ORME, nimekiri kehtestatud Vabariigi
Valitsuse maarusega), kaaludes selleks mitut erinevat asukohta.
Lisavbimalusena naeb planeerimisseadus ORME asukohavalikuks
ette ka KOV-i eriplaneeringu.

Uldplaneeringu Glesanne on tapsustada maakonnaplaneeringutes
kavandatud regionaalse/Uleriigilise tdhtsusega tootmispiirkondade
asukohta (sadamad, logistika- ja tehnoloogiapargid).

Maalistes KOV-ides ja piirkondades, kus t&d&kohtade sailimine ja
lisandumine on hadavajalik, tuleks tdédstus- ja ettevotiusalad voima-
likult tapselt labi mdelda, et ettevotiusalade kasutuselevott oleks
lintne (nt valtida detailplaneeringu koostamise kohustust Uksiku
tootmishoone rajamiseks voi kohandamiseks). Eelistada tuleb ka-
sutusest valja langenud alade taas kasutusele votmist, arvestades
kaasnevaid modjusid (sh mdju inimese tervisele).

Tootmishoonete kdrgust ja hoonete arvu krundil ei ole mistlik tld-
planeeringuga maarata, kui selleks ei ole kaalukat vajadust. Kaaluda
tuleb kruntide Uhendamise ja ehitusdiguste liitmise vdimalust.

TodOstus- ja ettevotlusalade asukohtade kavandamisel tuleb arves-
tada juurdepaasuteede ja taristu olemasolu ning viimase vdima-
likult sdastval viisil arendamise vajaduse ja vbimalusega. Naiteks
pole pdhimaanteedele ja liiklussdlmedesse Gldjuhul véimalik uusi
juurdepaase kavandada. Riigiteedelt juurdepaddsu maaramisel on
vajalik koostdd Maanteeametiga.

Valtida tuleks suure t66jduvajadusega tddstus- ja ettevotiusalade
kavandamist valjapoole valjakujunenud keskusi, et mitte pdhjusta-
da pendelliikluse teket ja sellega kaasnevaid kulutusi (aeg, liiklus-
ohutus, taristu arendamine). Vajadusel tuleb transpordiga seotud
kGsimused lahendada kompleksselt kdigi liikumisviiside ulatuses.
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4.5. SOTSIAALNE TARISTU

Sotsiaalse taristu hulka kuuluvad valitsus- ja ametiasutused, haridus-,
tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande asutused, sakraal- ja tavandihoo-
ned, kultuuri- ja spordiasutused. Samuti puhke- ja virgestusalad (vt
4.3.1) ning rohealad kui igapaevaseid dkoslsteemi teenuseid osutav
osa rohevérgustikust (vt 4.5). Uldise pdhimdttena peavad avalikud
teenused olema kasutajatele voimalikult hasti kattesaadavad ja ligi-
padsetavad. Sotsiaalse taristu jatkusuutlikkuse tagamine peab olema
KOV-ile voi muule avalikule asutusele jdukohane. Naiteks parimal juhul
paiknevad sotsiaal-, haridus- ja terviseteenused véimalikult 1dhestikku,
kuna teenuste kasutajad vdivad vajada neid kdiki. Hasti paiknev ja toi-
miv sotsiaalne taristu on eeliseks elukoha valiku konkurentsis ja aitab
kaasa spetsialistide vorgustiku tekkimisele.

Sotsiaalse taristu objektide kavandamisel tuleb 1dhtuda maakonna-
planeeringuga maaratud keskuste vorgustiku hierarhiast ja arvestada
asustuse arengusuundadega. AnalUUsida tuleb piirkonna elanike tee-
nuste vajadusi, liikuvusvérgustikku, kattesaadavust ja ligipaasetavust,
Uhistranspordi ja kergliiklusega Uhendatust (tihe seos arengukavaga),
lilklusohutust. Oluline on mitte jadda tanase ebaotstarbeka olukorra
polistamise juurde, vaid analUUsida pikaajalisi rahvastikutrende, voi-
malikke riske, kulusid, asustuse iseloomu ja paiknemist ning vajadusel
kavandada parem lahendus.

Reserveerida tuleb Uldkasutatavad maa-alad, kus on véimalused
erinevate sotsiaalse taristu objektide rajamiseks vdi olemasolevate
objektide kohandamiseks. Elanikkonna elujéulisuse plsimise huvides
on oluline, et vajalikud sotsiaalobjektid oleksid olemas ja mugavalt
kasutatavad. Arenduste puhul, millega kaasnev sotsiaalse taristu val-
jaehitamise vajadus on Ulemaaraselt kulukas ja mille asukoht ohustab
olemasolevate objektide Ulalpidamist mujal, tuleks vajadust hasti kaa-
luda ja neist pigem loobuda.
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Uldplaneeringu koostamisel on oluline kokku leppida tldreeglid, nt kes
katab uusarendustega seotud kulutused taristusse ning vajalike sot-
siaalobjektide maksumuse. See on Eestis pikalt vaieldud ja paremaid
lahendusi vajav teema. Hea elukeskkonna saavutamiseks tuleb soodus-
tada kasutusvdimaluste mitmekesisust ja paindlikkust (nditeks paigu-
tada tUhjadesse lasteaedadesse eakate huvikeskused véi blrood) ning
valtida piirkondade Uhellbalisust (naiteks ainult elamisfunktsioon).

Lasteasutuste kavandamisel tuleks vbimalusel eelistada pigem mitut
vaikest kui Uhte suurt asutust. Vaiksemad asutused suudavad pakku-
da lastele 6ppimis- ja arengusdbralikumat keskkonda kodule [dhemal,
millega vahendatakse ka sundliikumise vajadust. Jalgsi kooli liikumine
eeldab hajutatud asutuste vorgustikku ja tagab tervemad lapsed.3?
Viimasega peab kaasnema ka ohutu lasteaia- voi koolitee.

4.3.1. Puhkus ja virgestus

Oluline on mitmekulgsete puhke- ja virgestusalade kattesaadavus, mis
tahendab paiknemist kasutajale voéimalikult 1ahedal.

Looduslikud puhkealad on rohe- ja sinivorgustiku (vt ka ptk 4.5) Uks
kasutusvdimalus, kuid kdik puhkealad seda ei ole. Linnalises keskkon-
nas toimivad puhkealadena selleks kohandatud tédnavad (alleed, tasku-
pargid jm valjas olemise ruum) ja kergliiklusteed, mistéttu on vajadus
sdnastada nende edasise planeerimise ja arendamise pohimotted (nt
tdnavahaljastus, istekohad, erinevad liikumistsoonid ja parkimise korral-
dus). Hooldusvajaduse ja kasutuse alusel eristatakse linnalises asustu-
ses looduslikud virgestusalasid (mets, parkmets) ja esinduslikke halja-
salasid (haljak, park).

32 Duany, A., Speck, J. (2010). The Smart Growth Manual. McGraw-Hill
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Puhke- ja virgestusalad on lisaks staadionid ja muud spordirajatised,
aga ka lauluvaljakud, kUlaplatsid jms, mis vajavad juurdepdasu, park-
laid ning mis vdivad kasutusomadustelt avaldada olulist méju Umb-
ritsevatele aladele ja liiklusele. Valjaspool linnalist piirkonda asuvate
puhkealade arendamisel tulelb mé&arata liikumisviiside kaupa juurde-
pads avalikult kasutatavale teele ja kallasrajale ning seada juurdepaa-
su kasutamise tingimused, lahendada alaline véi hooajaline parkimine
ja jaatmekaitlus ning voimalike teenuste osutamine, seada turvalisust
ja piirnevate elanike rahu tagavad meetmed jms.

Puhkealade kasitlus Uldplaneeringus on kohapdhine ning oleneb
suurel maaral sellest, mida kohalik kogukond vajab ja oluliseks peab.
Uldplaneeringus on otstarbekas késitleda lisaks eriotstarbeliste puh-
kealade, naiteks motospordi rajatiste, lasketiiru ja -paiga, golfivaljaku,
ratsaplatsi jm sarnaste objektide asukohti, mis véivad mdjutada suu-
remat maa-ala ja piirkonna elanikke, kuid mis ei ole olulise ruumilise
mojuga ehitise tunnustega.

Vabas ohus viibimise voimalused

Vabas 6hus viibimise voimaluste kavandamise eesmark on meeldiv
elukeskkond, Ghise tegevusruumi loomine ja seeldbi kogukonnatunde
kasvatamine ning positiivsete tervisemdjude suurendamine. Vabas
dhus viibimist voimaldavad mitmesugused haljasalad, pargid, man-
gu- ja ronimisvaljakud, kogukonna Uhiskasutuses olevad aiandusalad
voi avalikud valjakud. Samuti annavad selleks vdimaluse mitmed rohe-
voérgustikku kuuluvad avalikult kasutatavad alad, sh metsad, ranna- ja
kaldaalad ning poollooduslikud alad. Erametsa ja -maa puhul on seal
viibimiseks vajalikud eelnevad kokkulepped.
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Elukeskkonna kujundamisele lisaks annavad rohealad véimaluse tege-
leda inimeste hoiakute ja harjumustega. Rohealade positiivset moju
on vOimalik veelgi suurendada koostdds tervisevaldkonna spetsia-
listidega, suunates inimesi teavituse ja ndustamise toel rohealasid
rohkem kasutama. Vastavalt uuringutele edendab rohealade hea kat-
tesaadavus kodu ldhedal nii inimeste vaimset kui ka flusilist tervist.
Rohealadele hea ligipaasuga piirkondades kulutavad elanikud vaba
aega rohkem aktiivseks tegevusekss? ja elanikud, kelle elupiirkonnas
on enam kdrghaljastust, hindavad enda Uldist terviseseisundit pare-
maks, samuti esineb neil véhem sidame-veresoonkonna haigusi®*.
Parem ligipaas rohealadele vadhendab vaimsete probleemide esinemi-
se tdendosusts®,

Naiteks Euroopa Liidu kehalise tegevuse juhtnoorides® jargi tuleb
uusehitiste voi uute naabruskondade planeeringutes kavandada ko-
halikule elanikkonnale kehalise tegevuse harrastamiseks turvaline
keskkond. Lisaks tuleks tagada kdndimise voi jalgrattasdidu vdimalus
kodust rongijaama, bussipeatusesse, poodi jt teenindusasutustesse
ning puhkekohtadesse. Uhtlasi eeldatakse, et KOV tagab véimalused
laste manguvajaduseks.

33 Storgaard, R. L., Hansen, H. S., Aadahl, M., Glumer, C. (2013). Association
between neighbourhood green space and sedentary leisure time in a Danish

population. - Scandinavian Journal of Public Health, 41, 846-852.

34 Kardan, O., Gozdyra, P., Misic, B., Moola, F., Palmer, L. J.,, Paus, T., Berman,
M. G. (2015). Neighborhood greenspace and health in a large urban Enter. -

Scientific Reports 5, Article no 11610

Richardson, E. A., Pearce, J., Mitchell, R., Kingham, S. 2013. Role of physical
activity in the relationship between urban green space and health. - Public
health, 127, 318-324.

35

36 EU Physical Activity Guidelines: Recommended Policy Actions in Support of

Health-Enhancing Physical Activity. Brissel 2008.
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Eestis on Kultuuriministeeriumi koordineerimisel koostatud arengudo-
kument ,Liikumisharrastuse arengukava 2011-2014”, mille eesmarkide
saavutamisele saavad kaasa aidata ka KOV-id liikumis- ja spordipaika-
de arendamisega: iga inimese jaoks peab olema liikumispaik 15 minuti
kaugusel elukohast. , Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030”
(2015) satestab muuhulgas, et planeerimisel ja projekteerimisel kasit-
letakse liikumispaiku ning -alasid avaliku ruumi lahutamatu osana ja
sporditaristu peab olema koigile kattesaadav.

Puhke ja/vdi rohealade suurusele ning kattesaadavusele on seatud
vastavad kriteeriumid. Roheala kattesaadavuse kontekstis on olu-
lised jargmised asjaolud: pindala elaniku kohta, roheala suurus, ala
sobivus erinevatele elanikkonnarGhmadele, ala ligipaasetavus, kau-
gus elanikest ja korrashoid. Naiteid kohapdhistest suunistest leiab nt
Sotimaalt, vt ka Tallinna rohealade teemaplaneeringu ptk 4.5.2.3.3 (Ik
88). Naiteks Euroopa Komisjon on piirkondade vordluses kasutanud
védhemalt 5000 m? suuruseid puhkealasid. Samas Sotimaa3” kon-
tekstis voiks minimaalne puhkeala pindala olla 2000 m2. Erinevates
allikates®® on viidatud WHO soovitusele tagada kodikjal inimese kohta
minimaalselt 9 m? roheala olemasolu, heaks tasemeks on siiski peetud
ligikaudu 40-60 m? roheala olemasolu inimese kohta®°. Eespool viida-
tud Sotimaa raamdokumendis on m&aratud avalikult kasutatava puh-
keala kauguseks igast elanikust mitte rohkem kui 5 minutit jalgsi ehk

37 Developing Open Space Standards. Guidance and framework. Greenspace
Scotland and Scottish Natural Heritage 2013. Tegemist on Uldiste
pohimotetega, mille alusel peaks piirkondades tapsemalt maaratletama

kohalikud kattesaadavuskriteeriumid

38 Vt nt Singh, V. S., Pandey, D. N., Chaudhry, P. (2010). Urban forests and open
green spaces: lessons for Jaipur, Rajasthan, India. RSPCB Occasional Paper

No. 1/2010

Vt kokkuvotet naiteks Prance, G. T. et a/l. (2014). Horticulture: Plants for
People and Places, Volume 2. - Environmental Horticulture. Springer, Ik 790

39

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

54

u 300-400 m. Ka Soome varasemates juhendites on leitud, et Iahim
park peaks olema 5-minutilise jalutuskaigu kaugusel*®. Tallinna ro-
healade teemaplaneeringus on tehtud ettepanek maarata kauguseks

300 m asumipargini ning 600 m suurema pargi voi parkmetsani.

Eesti klimaatilistes tingimustes tuleb kavandada erinevatel aasta-
aegadel kasutamiseks sobivaid puhkealasid ja liikumisvdimalusi, sh
manguvaljakuid ja valispordirajatisi. Tadhelepanu tuleb p&drata kdigi
elanikerhmade vajadustele, soovitatav on alad kavandada polUfunkt-
sionaalsetena. Laste, taiskasvanute ja eakate ruumikasutuse vajadu-
sed on elukaare jooksul erinevad. Uhiseks vajaduseks on turvalisus.
Ala loomulik jarelevalve (vaadeldavus, korrashoid, sidumine muu
maakasutusega) aitab vahendada vandalismi ja suurendada ala kasu-
tajate turvatunnet?.

NAIDE

X Teemaplaneering ,.N6mme-Mustamae maastikukaitseala puhke-
vOimaluste planeerimine”

40

41 Kyttd, M., Puustinen, S., Hirvonen, J., Broberg, A., Lehtonen, H. (2008).
Turvallinen asuinalue. Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa.
Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskuksen julkaisuja B 93 Espoo

Valtion virkistyskomitean mietint® 1973:143. Viid. Espoo Uldplaneering
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4.4. TEHNILINE TARISTU

Vastavalt tehnilise taristu Ulesannetele jaguneb see mitmeks erineva
iseloomuga taristuvérgustikuks, mille kasitluse tapsusaste varieerub
Uleriigilisest kohalikuni. Lahenduse pohimotted tulevad nii riigi kui ka
KOV-i vastavatest sektorarengukavadest (Uhisveevargi- ja kanalisat-
siooni arendamise kava, soojamajanduse- ja energeetika arengukava,
transpordi arengukava, KOV-i v6i maakonna liikuvuskava jt). To6 kai-
gus kujunevatest ruumilise arengu suundadest 1dhtudes voib tuleneda
vajadus uuendada ka vastavaid arengukavasid voi rakendusplaane.

Uldplaneeringu koostamisel kaalutakse variante ja maaratakse nende
vordlemise alusel kohaliku taseme taristu pohiméottelised arengusuu-
nad. Samas tuleb selge vajaduseta hoiduda tanaste teadmiste jargi
tehniliste lahenduste detailsest m&aramisest, mis vdivad uutest teh-
noloogiatest tulenevaid tulevikuarenguid liialt piirata. Vajalik on ana-
|GUsida tehnovorkude ja -rajatiste asukohta ruumis, et valtida naiteks
olukorda, kus tehnilise taristu rajamiseks ehituskeeluvodndisse tuleb
labida detailplaneeringu koostamise ajamahukas protsess.

Tehnovoérkude paiknemise pohimotted linnalises keskkonnas tana-

va maa-alal on asjakohane maarata Uldplaneeringuga (vt joonis 5).
Arvestada tuleb kdigi tanavaruumi kasutajate vajadustega ning tana-
vahaljastusele vajaliku kasvuruumiga. Optimaalse paigutuse valjasel-
gitamiseks on vaja teha koostd66d nii vorguhaldajate kui ka tdnavaruu-
mi kasutajatega.

4.4.1. Transpordivorgustik

Uldplaneeringu Ulesanne on transpordivdrgustiku jm taristu, sh koha-
like teede, Uldise asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste maarami-
ne, samuti liiklus- ja lilkuvuskorralduse Uldiste pdhimdtete seadmine.

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

55

Transpordivorgustiku arendamisega kaasnevad eesmargid nagu
sadstva lilkuvuse kujundamine ning liiklusohutuse tdstmine, eelkdige
ohustatuimate liikujate-gruppide vajadustest 1dhtudes. Hasti toimiv
vorgustik on mitmelaadne (multimodaalne) ehk eri transpordiliike ja
liikumisviise koos toimivaks sUsteemiks Uhendav ning uute tehnoloo-
giate tulekuga kaasnevaid véimalikke muutusi véimaldav. Samuti tu-
leb anallUsida erinevate lilkumisviiside konkureerivat ruumivajadust,
sh moéjud liikumist Gmbritsevale ruumile ja teistele ruumikasutajatele.

Tuleviku vaates on vaja transpordivérgustikku kasitleda Uhe osana
erinevaid liikkumisviise hélmavast liikuvusvérgustikust, mis peab ar-
vestama koikide liikumisvajadustega ning hélmama koiki liikujaid ja
liilkumisviise, sh Uhistransport (bussid, rongid, trammid jne), jalakai-
jad, ratturid, autod. Planeeringulahenduse koostamisel tuleb arves-
se vOtta asustusstruktuuri ja keskuste vorgustikku. Otstarbekas on
alustada KOV-i-sisese liikumise sihtkohtade ja tulevikutrendide ana-
[0Usist ja maaramisest, millele tuginedes kujuneb liikuvusvoérgustik.
Tervikpildi saamiseks on otstarbekas koostada kogu piirkonda (nt
KOV-i territooriumit voi selle osa) hdlmav liikuvuskava (vt ka ptk 2.3).
Uldplaneeringus transpordivdrgustiku ja liikuvuse planeerimine voi
liikuvuskava koostamine on teemad, kuhu on KOV-il Gldjuhul asja-
kohane kaasata ekspertteave ja padevus valjapoolt, vt naiteks Tartu
linna Gldplaneeringu koostamiseks vajalike liiklusuuringute teostamine
(Stratum 2016).

Uldplaneeringu koostamisel tuleb selgitada valja elanike ja ettevétja-
te vajadused kohalike teede osas ning seosed riigiteedega ehk pdhi-,
tugi- ja kdrvalmaanteedega. Tegevuste kavandamiseks maanteega
kUlgneval alal, sh kaitsevédndis, ning planeeringulahenduste koosta-
misel ja elluviimisel, millega kaasneb liikluskoormuse markimisvaarne
suurenemine (naiteks olulise liiklusmojuga objekt) vdi visuaalsed hai-
ringud maanteel liiklejatele, on vaja teha koosté6d Maanteeametiga.
Sama kehtib raudteetaristu valdajaga koostd6 tegemise kohta.
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Joonis 5. Tehnovérkude trasside soovituslik paigutus tdnava maa-alal. Rénilinna linnaosa lGldplaneering (Tartu Linnavalitsus ja
OU Hendrikson & Ko, 2014).
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Tanava kaitsevddndi laiendamine on vdimalik ainult Gldplaneerin-
guga, argumendiks nt mura, saaste, ndhtavus. Maantee puhul tuleb
arvestada tee valdaja (Maanteeameti) soovitustega tee kaitsevodndi
laiendamiseks soéltuvalt kiirusreziimist ja ristldikest, samuti kavandatud
arendustegevusest. Samadel alustel tuleb 1dbi méelda maantee kait-
sevoOdndi vahendamine lahtuvalt hoonestuse iseloomust, nt linnapiirist
valjaspool, kus asustuse iseloom jatkub linnalisena.

Uldise pdhimébttena tuleb valtida maanteede ning raudtee kaitsevédodn-
disse ja mdjualasse mUlra- ja saastetundliku arenduse kavandamist.
Juhul, kui seda siiski tehakse, peab arvestama liiklusest tuleneva mura
jm kahjuliku méjuga ning tagama leevendavate meetmetega normide-
le vastavuse, viimane on KOV-i kohustus. Arvestada tuleb ka ohtlike
veoste transiidist tuleneva riskiga.

Kuna nii liiklusvoogude ristumine omavahel kui ka iga Uksiku liikleja
ristumine liiklusvooga on konfliktpunkt ehk potentsiaalne ohukoht,
ei ole liiklusohutuse tagamiseks lubatud lahendused, mis tingivad
maanteel parkimise vbdi hajaasustuses maantee ja raudtee regulaarse
Uletamise.

Maanteede podhiline Ulesanne on labiva liikluse teenindamine, seetdttu
tuleb nende lahistel paiknevate arengualade teenindamiseks maarata
perspektiivsete kohalike- ja kogujateede Uldised asukohad. Elamu-,
teenindus- ja tootmismaa-alade planeerimisel tuleb seada pdhimotted
ning tagada piisav ruum vajalike liikluslahenduste (sh juurdepaasud,
lilklussdlmed, kogujateed) realiseerimiseks. Vastavalt Gldplaneeringu
tapsusastmele voib kirjeldada nii pohimotteid (kus ja kuidas lahen-
datakse) kui ka kajastada lahendust joonisel konkreetsemalt koos
reserveeritud maa-alaga (naiteks suurema liiklussélme korral). Lisaks
labiva liikluse teenindamise prioriteedile tuleb kompaktse asustuse-
ga asulaid labivate maanteede puhul arvestada avaliku ruumiga (vt
ptk 4.8), mida maantee labib. Nii linnalises kui ka maalises asustuses
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koostatavate projektide kvaliteedi tagab arhitekti ja maastikuarhitekti
padevuse kaasamine, mistdttu on asjakohane vastav ndue seada juba
Uldplaneeringus.

Eelkdige maalise asustusega piirkondades on oluline nii olemasoleva-
te kui ka uute arendusalade puhul analtUsida, kas nende teenindami-
seks vajalik teedevérk (mahasdidud, kogujateed, juurdepaasud) vajab
Uhendust maanteega. Detailplaneeringu koostamise kohustuseta ala-
del tuleb reeglina kasutada juurdepdasuks kohalikke teid ja olemas-
olevaid ristumisi maanteega. Kohaliku tee liitumine pdhimaanteedega
toimub ainult Uldplaneeringuga kavandatud ristumiskohtade kaudu
ning koostdds Maanteeametiga. Samuti tuleb arvestada, et kinnistute
maakorralduslikul jagamisel tuleb juurdepaas tagada seni kinnistut
teenindanud juurdepaasu kaudu Uhiselt ning uutel moodustatavatel
katastritksustel igathel eraldi Gldjuhul puudub 6igus maanteelt juur-
depdasu saamiseks. Mitut kinnistut teenindava eratee avalikuks kasu-
tamiseks maaramist tuleb Uldplaneeringu koostamisel kindlasti kaalu-
da, sest eratee ei pruugi pikas perspektiivis avalikku kasutusse jaada.

Eeltoodust tulenevalt on Gldplaneeringus vaja tahelepanu pdodrata
voimaluste loomisele transpordivérgu arenguks ja kavandada sel-
leks vajalikku kohalikku teedevdrku. Linnalises asustuses on oluline
tuua valja tdnavate erinevad funktsioonid ja tdnavavorgustiku aren-
gupodhimodtted. Avalikuks kasutamiseks vajaliku optimaalse teede-
vorgu kujundamiseks tuleb pdhjalikult 1abi mdelda, mis on elanikele
moistlike liilkumisvdimaluste tagamiseks optimaalne ja kuidas tagada
teede avalik kasutamine. Selline labimd&tlemine annab KOV-le orien-
tiiri, milliseid kulusid tuleb vastavaks tegevuseks, eelkdige teehoiuks,
eelarvesse planeerida, kellega teeomanikest labirdakimisi pidada voi
millistest seni avalikult kasutatavatest teedest loobuda. Suuremates
valdades vdib avalikul teel liikumisvdimaluste tagamine puudutada
sadu kinnisasju.
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Raudtee laheduses on oluline, et uued kavandatavad alad paikneksid Raudtee, kergréobastee, sadama, lennuvalja ja

voimalikult peatuste teeninduspiirkonnas. Raudteepeatustesse tuleb T .

kavandada parklad nii autodele kui ka jalgratastele ning Uhendada kopterlvaljaku kavandamine

need teedev@rgu, sh eelkéige kerg“iklusteede kaudu elamualadega. U|dp|aneeringus raudtee, kergréébastee, sadama, |ennuvé|ja ja kop_
terivaljaku kavandamisel maaratakse taristu perspektiivse arengu
pohimotted.

Olulise liiklusmojuga objekt L e . .
Raudtee puhul maaratakse koostd6s ametkondadega ja kasutaja-

Suurte arihoonete, tootmishoonete ja logistikakeskuste, suure liiku- te arvamusi arvestades naiteks tdiendava raudteeniidi voi -peatuse
misvajaduse ja/vdi kaubavooga ehitiste planeerimisele peab kaasne- vajadus, anallUsitakse, kas selleks on vaja tdiendavat maaressurssi,
ma lilkkuvus- ja liiklusanalQus (nt liikkuvuskava koostamine). Liiklusméju vaadatakse Ule peatuste paigutuse otstarbekus ning tdiendavate
olulisus soltub asukohast. Naiteks vaikelinna keskusesse teenindus- ooteplatvormide vajadus. Juhul, kui ndhakse vajadust naiteks raud-
jaama (tankla-pood-autopesula) rajamine vib oluliselt suurendada tee 6gvendamiseks voi uue haru rajamiseks, tuleb ka see Uldplanee-
liikluskoormust kesklinnas. Samas ei pruugi see suurlinnas mingit olu- ringus pohimdottelise raudteekoridori asukohana maarata. Raudtee
list liikluskoormuse suurenemist kaasa tuua. Lisaks liikluskoormusele kavandamisel on oluline arvestada perspektiivselt suletavate teede
tuleb analtisida inimeste ja kaupade transpordindudlust ja Ghistrans- ja kergliikluse labip&dasudega. Liikuvusvdrgustiku kasutajamugavuse
pordi ligipaasu véimaldamist, uute teede voi parkimiskohtade raja- [ahtekohaks on Uhilduvus teiste transpordiliikidega. Seejuures tuleb
mist, olemasolevate teede rekonstrueerimist (ristmike ehitamist, tee tahelepanu pddrata nii pargi-reisi-parklate ning rattaparklate raja-
laiendamist, kandevdime suurendamist vms). Erilist tahelepanu tuleb mise vajadusele kui ka reisijaamadesse viivatele kergliiklusteedele.
pddrata kdigi teekasutajate jaoks ohutute, sh jalgsi, lapsevankri, ratas- Kui raudtee poolitab asulaid, tuleb Gldplaneeringus kindlasti kasit-
tooli ja jalgrattaga liikumiseks sobivate liikluslahenduste kavandami- leda raudtee Uletamise véimalusi, sh nii jalakaijatele kui ka autodele.
sele, lahtudes universaalse disaini pohimodtetest. Olulise liiklusmdjuga Koostd6s KSH juhteksperdiga tuleb anallUsida raudteest tulenevate
objektide asukohavalikuga on véimalik ohjata sundliiklust ja vdhenda- oluliste negatiivsete mdjude leevendamise voéimalusi, sh kavanda-
da isiklikust autost séltuvust. tud meetmete valjaehitamise kohustuse jagunemist KOV-i ja raud-
tee haldaja vahel. Probleeme tekitab eelkdige kaubarongide mira.
Korgete tehnorajatiste planeerimisel, mis vdivad teele langedes liik- Vibratsiooni levik sdltub pinnase iseloomust ning ei ole enamasti
lusohtu p&hjustada, peab rajatise kaugus darmise sdiduraja valimi- ulatuslik.
sest servast olema suurem rajatise kdrgusest (nt tuuliku puhul koos
labadega). Sadamate planeerimisel tuleb arvestada nende funktsiooni (sh kaidel-

davate kaupade iseloomu) ja neile vajaliku tagamaa, Ghendusteede
ja taristuga. Arvestada tuleb tugevat seotust tagamaal olevate tee-
nuste ja taristuga (ligipdasuteed, majutusvdimalused, toitlustus, rek-
reatiivsete tegevuste olemasolu jne). Esmajoones on oluline kaaluda
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olemasolevate vaikesadamate ja lautrite taastamist ja korrastamist.*?
Samuti tuleb analtUsida uute sadamakohtade rajamise vajadust, mis
vastavad paremini turutingimustele ning muutunud kliima- ja kesk-
konnatingimustele.#® Uldised arengusuunad vaikesadamate puhul on
muuta need aktiivselt tegutsevateks Uksusteks, kus oleksid olemas
vdimalused turistide teenindamiseks ja kohalikele harrastuskaluritele,
hobisditjatele, veetaksodele vms paatide hoidmiseks ning remondiks.

Lennuvalja ja kopterivaljaku kavandamisel tuleb arvestada vertikaal-
se mddtmega, et analllsida konkreetse koha eeldusi lennuvaélja voi
kopterivaljaku rajamiseks. Eelkdige mdjutab nende rajamist vaba
6huruum ja lennuliiklus, samuti kasutatavate dhusdidukite tllbid, aga
ka piirkonna asustus. Kasutatavatest 6husdidukitest oleneb vajaliku
maa-ala suurus. Naiteks on lennuvaljade ohutusest |ahtuvad nduded
kallaltki jaigad, arvestada tuleb takistuste piirangupindade kogumi ja
kaitsevédndiga.

Liikuvusvorgustiku ja liikluskorralduse lildised
pohimotted
Liikuvusvorgustiku kasitlemisel, liikluslahenduse koostamisel ja liik-

luskorralduse Uldiste pdhimobtete maaramisel on oluline teha ruu-
miotsuseid, tuginedes pikaajalisele strateegiale. Liikluskorraldus

42 AnallUUsida tuleb voimaliku arenduse jatkusuutlikkust (varjatus lainete eest,
akvatooriumite ja sissesdidukanalite taiskandumise tdenaosus ja kiirus),
oludesse sobivust (rannasetete liikumise tdkestamine pdhjustab teistel aladel
soovimatut erosiooni ja kuhjumist).

43 Naiteks on mitmed lautrid Gpris madalad (alla 1,5 m). Seal on siigavamate
akvatooriumitega vaikelaevasadamate rajamine ebamadistlik, kuna vajavad
mahukaid stvendustdid ning kanduvad setteid kergelt téis. Seeparast on
maoistlik valida uus koht, mille halduskulud on pikas perspektiivis vaiksemad.
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peab vdimaldama liiklejatel ohutult ja efektiivselt kasutada loodud
teedevorku ning esmane eesmark planeerimisel on saastlikkuse po-
himotetest 1dhtuva turvalise ja toimiva liikumiskeskkonna tagamine“4.
Jargnevalt on kirjeldatud olulisemaid pdhimotteid, mis vdimaldavad
Uldplaneeringus seadusest tulenevat Ulesannet sisustada.

Liikluskorralduse lildised pohimotted peavad eelistama ja soodusta-
ma lahendusi, mis vahendavad eri kiirusel ja erinevate liikujate 16iku-
vaid ja pdimuvaid liiklusvooge, vbimaldavad labiva ja kohaliku liikluse
lahus hoidmist ning auto- ja kergliikluse vdimalikult suurt eraldamist
maanteedel. Linnalises asustuses (sh keskustes, elamualadel ning kau-
banduse ja teenindusega seotud maa-aladel) pddratakse tahelepanu
terviklahenduste rakendamisele liikluse rahustamiseks ja vahem kaits-
tud liikleja ohutuse suurendamiseks. Praktikas tdhendab see auto-
liikluse kiiruse mahavotmist (nt tdnavaruumi kujunduslike lahenduste
abil), 1dbivale autoliiklusele ebasoodsate tingimuste loomist ning eel-
kdige kergliiklus- ja jalgrattateede (magistraal) vérgustiku arendamist,
et soodustada linnades ja linnalistes asulates eelisarendatult sadstvat
liikumist.#> Ainult nii planeerides on vdéimalik kujundada linnalist kesk-
konda inimeste, mitte autode jaoks.

Liikuvusskeem on Uldplaneeringus liikuvusvérgustiku analtdsi tu-
lemus, mida vdib tapsustada KOV-i pohjalikuma lilkkuvuskavaga.
Liikuvusskeemi koostamisel peaks KOV otsustama, kas ja mil viisil ka-
sitleda koiki liikuvus- ja transpordivorgustiku kategooriaid (jalgteed,
kergliiklusteed ja- rajad, Uhistranspordi liinivork, rodbasteed, sdidu-
teed, sadamad, lennuvaljad, kaubavedu jne) ning vastavalt tapsu-
sastmele, milliseid teid ja tdnavaid kajastada Uldplaneeringu tasandil.
Liikuvusskeemi voib loetavuse huvides jaotada eraldi joonistele voi

44 Vt Liiklusohutusprogramm 2016-2025

45 Vt ka Tallinna rattastrateegia 2018-2027
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Joonis 6. Erineva iseloomuga liikumisteed linnas peavad olema katkematud. 1. jalg- ja jalgrattateed hoonestatud keskkonnas,
2. jalg- ja jalgrattateed rohealadel. (Levald 2072%)
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Joonis 7. Liikumisraadiused linnaosa, asumi ja I&hitimbruse tasandil (Levald 2012%)
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elektroonilise lahenduse puhul eraldi kihtidele. R6hutada tuleb, et lii-
kuvusskeem peab lisama praegusele olukorrale planeeritud maakasu-
tuse ja sellest tuleneva liikumisvajaduse. Oluline on meeles pidada, et
perspektiivsetele teekoridoridele reserveeritud maa-alasid ei pea tule-
vikus taies mahus transpordikoridorina kasutusele vétma kui liikuvus-
ndudlust on voimalik ruumisaastlikumalt rahuldada. Ruumisaastlikkust
aitab tagada asjakohase Uhistranspordi- ja kergliiklusvérgustiku pla-
neerimine ja valjaehitamine, et see rahuldaks inimeste peamised iga-
paevased liikumisvajadused td&dle ja koju ning kooli ja koju.

Kergliiklusteede siisteem koosneb jalg- ja jalgrattateedest ning peab
moodustama sidusa vorgustiku nii KOV-i osade vahel kui ka selle pii-
ride Uleselt (vt joonis 6). Kergliiklusteede ruumivajaduse puhul tasub
meeles pidada, et nende kavandamine valjaspool linnalist asustust,
soovitatavalt ka linnas, peab toimuma koost®ds Maanteeametiga. Kui
ruumivajadused kergliiklustee jaoks jaadvad Uldplaneeringut koostades
ebaselgeks, on otstarbekas seada tingimus, et projekteerimistingimu-
sed kergliiklustee rajamiseks antakse avatud menetluse kaigus. See
tagab tegelike véimaluste ja huvide selgumise. Uhtlasi annab see va-
jadusel KOV-ile vdimaluse maad sundvddrandada nt juhul, kui avalikes
huvides tee rajamine jddb Uhe maaomaniku soovide taha.

Liikuvuspidevuse pohimotte kohaselt peavad liikumisteed olema
katkematud ja takistustest vabad ning Uhendatud sidusateks vorgus-
tikeks (sh privaatsed, poolavalikud ja avalikud ruumid). Avalikud alad
nii hoonetes kui ka valisruumis peavad olema kdigile ligipaasetavad ja
neis pakutavad teenused kattesaadavad ja kasutatavad (universaalse
disaini ja kaasava elukeskkonna p&himétted). Valisruum algab hoo-
nest valjumisega ning I&peb sihtkohas hoonesse sisenemisega.

8-80 pohimote. Inimese liikumisvéime muutub pidevalt kogu eluea

jooksul. Liiga paljude inimeste liikumisvabadus on keskkonnas oleva-
te takistuste tottu olulisel maaral piiratud. Nendeks pole mitte ainult
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puudest tingitud erivajadustega isikud, vaid ka eakad, lapsed (sh lap-
sevankriga liiklejad). See on digusi kitsendav ning vaarikust alandav
olukord, mille lahendajaks kohaliku elu korraldajana on eelkdige KOV.
Sobivaks kohandatud keskkonda kasutavad ja naudivad Uhtviisi kdik
inimesed. Ruumi planeerimisel ning lilkumiskeskkonna kujundamisel
tuleb lahtuda 8-80 printsiibist: et seal oleks Uhtviisi mugav ja turvali-
ne liikuda nii 8-aastasel lapsel kui ka 80-aastasel vanuril.

Keskkonna sdastlikkuse pohimote. Keskkonna saastlikkus tervikuna
kasvab oluliselt, kui suurem osa inimeste liikumisest toimub saastvate
liilkumisviisidega - jalgsi, jalgratta vdi UGhistranspordiga. Selle tulemu-
sena alaneb saastatus, mlratase ning autoliikluse koormus, paraneb
turvalisus ja rahvastiku tervis. Keskkonna ja tdnavapinna saastmiseks
on vajalik mdjutada sdidukiliigi valikut, soodustades auto kasutami-
sele alternatiivseid liiklemisviise. Nendeks on I[Uhemate vahemaade
puhul kdndimine ja jalgrattaga séitmine, pikematel vahemaadel Uhis-
sdiduki kasutamine, sh Uhistranspordi kombineerimine auto ja jalgrat-
taga (pargi-ja-reisi-lahendused), jagamismajanduse pdhimobtete kasu-
tamine (s6idujagamise teenused, takso) jms. Linna jm linnalise asula
liiklusvorgustikeks on tahtsuse jargi reastades jalgteed, jalgrattateed,
Uhistransport (peatused on seotud kergliikluse vérgustikuga) ning
individuaalse autoliikluse liikumisteed.

Inimmootmelise ruumi pohimote. Valisruum peab olema inime-
sest ldhtuvas mootkavas ja tema lilikumise kiiruselt hasti tajutav.*®
Inimesest tuleneb ka mugav kaugus jalgsi liikumiseks (vt joonis 7).
Autoga liiklemine ja liikumine on vaid Uks tdnava kasutuse viis teiste

46 Levald, A. (2012). Liikumine ja liikumisteed. Rmt: Kdiki kaasava elukeskkonna
kavandamine ja loomine, Astangu keskus, EKA, EAL, Ik 213

47 Samas, Ik 138

48 Gehl, J. (2015). Cities for People (Linnad inimestele). Inland Press, 2010; eesti k
YO, 2015
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http://www.astangu.ee/fileadmin/media/PTAK/Koiki_kaasava_elukeskkonna_kavandamine_ja_loomine.pdf

hulgas. Sellele lisandub kohafunktsioon. Tanavad peavad olema ku- Nalted
jundatud kasutajate vajadustele kohaseks, pakkuma vaatamisvaarsusi

ja avalikke teenuseid ning looma tingimused sotsiaalseks suhtluseks. =
Levinud veaks on ruumi tegelike kasutajate vajaduste ebapiisav tasa-
kaalustamine, millega soodustatakse autodega liikumist eelistavaid

Maanteed planeeringutes. Tiehallinto 2006 - mitteametlik tdlge
eesti keelde Maanteeameti veebilehel

kasutajagruppe. Autoliikluse ruumivajadusele lisandub olulise ruumi- x Jalakéi]at.e ia ialqr_atta~teede prpiekteerimine. Liikenn_evirasfto
kuluna tanavate sdiduruumi kérval parkimine ehk seisev liiklus - alter- 2014 - mitteametlik tolge eesti keelde Maanteeameti veebilehel
natiivsete lilkumisvéimaluste puudumisel tekib suur parkimiskohtade [ Tallinna piirkonna s&astva linnaliikuvuse kava. Kontseptsioon.
ja -pinna vajadus.*® Juuni 2017

Tallinna jalgrattastrateegia 2018-2027

X

Jalgrattaliikluse planeerimise ja edendamise kdsiraamat. Mobile
2020 projekt. Tolge eesti keelde Balti Keskkonnafoorum 2013

Kergliikluse prognoosimise juhend. Stratum 2013

P&hja-Tallinna liikuvusuuring. Stratum 2014

Viimsi valla liikuvusuuring 2017

X X K K

Bussipeatuste, platvormide ja paviljonide rajamise pdhimdtted.
Maanteeamet 2014

X Saastev transpordipoliitika: juhendmaterjal arengukavade ja pla-
neeringute koostajatele. Eesti Roheline Liikumine 2005

X Hea naide linna tdnavaruumi ja tehnovérkude kavandamisest
planeerimisest projekteerimistingimusteni Seattle Right of Way
Improvements Manual.

49 Lasnaméde elamualade Uldplaneeringu seletuskiri, Ik 17
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http://www.tallinn.ee/est/g6462s52800
https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Juhendid/projekteerimine/maanteed_planeeringutes_est_tiehallinto.pdf
https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Juhendid/projekteerimine/2014-11_jalakaijate_ja_jalgrattateede_projekteerimine.pdf
https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Juhendid/projekteerimine/2014-11_jalakaijate_ja_jalgrattateede_projekteerimine.pdf
https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Yldine/talilia_kontseptsioon_juuni2017.pdf
http://www.tallinn.ee/est/ehitus/Tallinna-Rattastrateegia-2018-2027
https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Transport/jalgrattaliikluse_kasiraamat.pdf
https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Juhendid/projekteerimine/kergliikluse_prognoosimise_juhend_aruanne_19.pdf
http://www.tallinn.ee/est/ehitus/PTLN_liikuvusuuring.pdf
http://www.viimsivald.ee/public/Viimsi_liikuvusuuringu_aruanne-e.pdf
https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Juhendid/projekteerimine/peatuste_platvormide_rajamise_pohimotted.pdf
http://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:7653
http://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:7653
http://www.seattle.gov/transportation/rowmanual/manual/
http://www.seattle.gov/transportation/rowmanual/manual/

4.5. ROHELINE VORGUSTIK

Roheline vérgustik (ehk rohevérgustik) on Uleriigilise planeeringuga
Eesti 2010 (2000) kasutusele voetud moiste, mille ks eesmark oli
lihtsustada keerukat 6koloogilise vorgustiku kontseptsiooni ja siduda
seda tavaparase planeerimispraktikaga.

Alates 2007. aastast on Eesti tervikuna kaetud maakonna teemapla-
neeringuga , Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimu-
sed” (edaspidi teemaplaneering) planeeritud rohelise voérgustikuga,
mida on tapsustatud Uldplaneeringutega ja mdnel juhul ka uute
maakonnaplaneeringutega. Uutesse maakonnaplaneeringutesse on
teemaplaneering koos tapsustustega sisse kantud. Eelkdige linnalise
asustusega aladele ei voimalda maakonnaplaneeringu Uldistusaste
seada piisava tapsusega kohapdhiseid tingimusi rohevdérgustiku toimi-
mise tagamiseks.

Rohevorgustiku Uldine suur eesmaéark on sailitada bioloogilist mitme-
kesisust ehk elurikkust ja valtida inimtegevuse tagajarjel maastiku
killustumist ning Uhetaoliseks muutumist, mis elurikkust kahandab.
Rohevdrgustik seob Uhtseks sidusaks slsteemiks kaitstavad alad ja
neid toetavad alad valjaspool kaitsealasid. Oluline on kliimamuutusest
tingitud arengutega kohanemise véimaldamine ning 6koslsteemi
teenused ja hlved, mida kirjeldatakse EL rohetaristu (ehk rohelise
infrastruktuuri) strateegias®® (2012). Rohevérgustikul on otsene seos
sotsiaalse taristuga, sh puhkealadega (vt ptk 4.3) ning avaliku ruumi-
ga (vt ptk 4.8).

Rohetaristu on hilisem ja Gldisem modiste, mille struktuurielemendid
on Eestis valjaspool linnalist asustust juba valdavalt maaratud rohelise

50 http://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-

4c73e6f1b2df.0010.03/DOC_1&format=PDF
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vorgustikuna. Rohetaristu strateegia kohaselt rohetaristu kavanda-
takse ja viiakse ellu labi integreeritud planeerimisprotsessi. Linnalises
keskkonnas tdstab rohetaristu elukeskkonna Uldist kvaliteeti (estee-
tiline aspekt, rahva flUsiline ja vaimne tervis, liikumisvéimalused,
mikrokliima parandamine, kliimamuutuste méju leevendamine jms).
Samuti pakub rohevorgustik pikas perspektiivis majanduslikke hlve-
sid (piirkonna maine kaudu kinnisvara vaartuse tous, elanikkonna pu-
simine, sademevee arajuhtimise vajaduse vahendamine jms).

Kui maakonnaplaneering annab Uldised kasutustingimused rohevor-
gustiku toimimise tagamiseks, siis Gldplaneeringu Ulesanne on rohe-
voérgustiku toimimist tagavate tingimuste tapsustamine ning sellest
tekkivate kitsenduste maaramine. Seejuures on vaga oluline valja
selgitada ja arvestada vaartustega, sh maastikuvaartustega, mis rikas-
tavad kohalikku elukeskkonda elaniku, ettevétja ja kllastaja jaoks ning
tagavad rohevorgustiku toimivuse inimmaodtme.

Valjaspool kaitstavaid alasid véimaldab rohevdrgustik Gldjuhul jatkata
tavaparast majandustegevust, hdlmates poollooduslikke kooslusi ja
ekstensiivselt majandatavaid maastikke (pdllu- ja metsamajandus),
kus olemasolev maakasutus voib jatkuda.

Maalises piirkonnas vajavad erilist tahelepanu Uleriigilisse suurde ro-
hevorgustiku struktuuri kuuluvad ja maakondlikult suuremat tahtsust
omavad elemendid. Uleriigilisest planeeringust Eesti 2030+ tule-
neb ndue tagada Uleriigilise tdhtsusega rohevdrgustiku elementide
(tuumala ehk tugiala, rohekoridor) ja rohevédndi madalamat jarku
struktuurielementide terviklikkus ja toimivus. Rohevérgustiku pusiva
toimimise eelduseks on sobiva maakasutuse (juhtotstarbe) stabiilsus
pikemas perspektiivis.

Rohevérgustiku toimimist tagavate tingimuste tapsustamisel Gldpla-
neeringus on vajalik arvestada jargnevaga:
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X

X

51

Oluliseks toimivuse tagamise eelduseks on rohevorgustiku kajas-
tamise tapsus planeeringukaardil.

X Rohevérgustiku kaardikihi (edaspidi teemakiht) puhul
saab radkida sisulisest tapsusest ehk teemakihil kujutatud
objektide (tugiala, rohekoridor) ja aluskaardil reaalse elu
nahtuseid® kujutatavate objektide vastavusest. Teemakihi
tapsuse Uldplaneeringus méaarab teemakihi ja aluskaardi
objektide sidumise tapsus.

X Maakonna rohevdrgustiku teemakiht ei taga Uldplanee-
ringu koostamiseks piisavat sisulist tapsust.

X Maakonna rohevdrgustiku teemakihi tdpsuse maaras
baaskaart M 1: 50 000. Uldplaneeringu puhul on alus-
kaardiks pdhikaart, mille tdpsus vastab mddtkavale M 1:.10
000, (1 mm laiune joon kaardil vordub 10 m laiuse alaga
looduses). Sellest tapsemalt ei saa rohevdrgustiku teema-
kihti pohikaardi alusel kujutada.

X Rohevérgustiku teemakihi objektide tapsustamisel kaar-
dil saab lahtuda ptk 4.2 kirjeldatud piiritlemise heast ta-
vast (Tee, 2012), mille kohaselt objekti piirjoon jargib fua-
siliselt maastikul aratuntavaid piire voi maamarke, nt teed
vOi raudteed, veekogud, kdélvikupiirid, haljasalad vms.

Juhul kui varem kavandatud rohevorgustiku tugiala on kes-

kelt 1abi I6igatud maantee vdi/ja raudteega tuleb kaaluda va-
jadust maantee/raudtee kaitsevodndi ulatuses tugialast valja
|digata ning moodustada allesjaanud osadest sobivuse korral

Eesti topograafilises andmekogus (ETAK) talletatavad nahtused ja nende
omadused on kirjeldatud ja sGstematiseeritud ETAK reaalsusmudelis,

vt tdpsemalt https://geoportaal.maaamet.ee/est/Andmed-ja-kaardid
Topograafilised-andmed/Eesti-topograafia-andmekogu/Reaalsusmudel-p88.
html
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eraldiseisvad terviklikud ja kompaktsed tugialad véi muud rohe-
vorgustiku elemendid.

Tugiala, mis on maanteest/raudteest 1abi 1digatud ei pruugi taita
neid 6koloogilisi eesmarke, mida on tugialalt eeldatud. Toimimise
tagamiseks tuleb uute tugialade vahel luua sidusus ja leida sel-
leks sobilik viis. Selleks voib olla muuhulgas nt rohekoridor, mis
tagab sidususe 6koduktiga, rohekoridor, mis kulgeb laiendatud
maaosaga silla alt véi rohekoridor Ule maantee kohas, kus liiklus
on vaiksem. Vajadusel voib teha ettepaneku kiiruse piiramiseks,
liikluskorraldusvahendite paigaldamiseks vms.

Juhul kui maantee/raudtee 16ikab |&bi tugiala dareala on otstar-
bekas tugiala Umber konstrueerida nii, et teekoridor jaab valja.

Kui moodustatakse rohevorgustiku uusi, sh kohaliku tahtsusega
struktuurielemente, siis tuleb kaaluda, kas piisab neile vorgustiku
varem maaratud elementidele seatud toimimist tagavate tingi-
muste laiendamisest vdi on uutele osadele vajalik seada eraldi
tingimused.

Uldplaneeringu kaardil graafiliselt kujutatud rohevérgustiku piir

ei lange Uldistusastme tottu kokku tegeliku piiriga looduses.
Uldplaneeringuga seatud tingimuste alusel tdpsustatakse maa-ala
kasutamise tingimused ning konkreetse rohelise vorgustiku ele-
mendi paiknemine kindlal maalksusel maaratletakse detailplanee-
ringu koostamise kohustuse korral detailplaneeringuga, sh vajadu-
sel ka keskkonnamdjude hindamise vdi eksperdihinnangu alusel.

Rohevorgustiku kattumisel kaitstava loodusobjektiga reguleerib
tegevust looduskaitseseadus ja kaitse-eeskiri, mida viiakse kaits-
tavate loodusvaartuste osas ellu kaitsekorralduskava alusel.

Rohevérgustiku kattumisel vaartusliku maastikuga ja/v6i miljod-
vaartusliku alaga lisanduvad neile seatud tingimused. Sel juhul
on soovitav kaaluda tingimuste koostoime ja alade kattumise
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otstarbekust, véimalusel tingimused Uhtlustada voi seada Uld-
planeeringuga nende kaalumise alused.

X Valjaspool kaitstavaid loodusobjekte metsa-, pdllu- ja veema-
janduse korraldamisel tuleb arvestada, et juhul kui maakonna-
planeeringuga pole seatud teisiti, on rohevdérgustiku alal lubatud
tavaparane ekstensiivhe majandustegevus.

X Rohevérgustiku kattumisel puhke- ja virgestusaladega tuleb
arvestada rohevdrgustiku toimimiseks seatud tingimuste ja puh-
kealale seatud/seatavad tingimuste koostoimet.

X Rohevérgustiku alale hoonestuse ehitamise véimaldamise kaa-
lumisel tuleb |&dhtuda eelkdige vorgustikust kui asustuse suu-
najast. Uldpdhimotte kohasel ei sobi rohevérgustiku ala tiheda
iseloomuga asustuse rajamiseks. Samas ei pruugi hére maaline
asustus olla vastuolus rohevoérgustiku eesmarkidega. Naiteks
kuulub Karula rahvuspark, kus majapidamiste arv on saja ringis,
riikliku tdhtsusega rohevdrgustiku tugialasse. Planeeringus on
oluline seada ehitustingimused konkreetset olukorda arvesta-
des. Naiteks voib tingimuseks olla valjakujunenud traditsioonilise
asustusmustri jargimine. Vajadusel

X Uldplaneeringu eelt®d ja perioodilise tGlevaatamise kdigus on
vajalik analGusida rohevérgustiku paiknemist ja toimimist [&h-
tudes maakasutuses toimunud muutustest, varem rohevor-
gustikule seatud tingimustest ja seadmise eesmarkidest. on
Uldplaneeringuga on véimalik konkreetsele elemendile (tugiala,
koridor) asukohast lahtuvaid tingimusi tapsustada.

X Tingimuste tapsustamisel tuleb arvesse votta Uleriigilise planee-
ringuga Eesti 2030+ seatud nduet tagada riikliku tdhtsusega
tugialade ulatus nii, et see ei vaheneks tle 10%. Uhtlasi on vajalik
seada kohalikest oludest tulenev pdhimbte, kuidas rohevorgusti-
ku elementide ulatust ja selle voéimalikku vahenemist jalgitakse.
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X Uldplaneeringus tuleb arvestada vdimaliku 6kodukti asukohava-
liku ning suudmealadega, seades sinna kasutustingimusi ehitise
toimimiseks sobiva keskkonna kujundamiseks (metsamajandami-
ne, pdlluharimine jms). Okodukti kavandamine véib tuleneda ka
naiteks maantee rekonstrueerimise projektist.

Uldplaneeringu koostamisel on vajalik rohevérgustiku toimimist tagava-
te tingimuste tapsustamiseks analUlsida neid eelkdige koosmadjus tehni-
lise taristu, teedevdrgu, asustuse, puhkealade ning ranna- ja kaldakaitse
eesmarkidega. Rohevorgustiku tapsustamine Uldplaneeringus toimub
mererannal koos korduva Uleujutusega ala ja suurte Uleujutusaladega
siseveekogudel kdrgveepiiri tapsustamise ning erandlikult ehituskeelu-
voOndi muutmise vajaduse kaalumisega. Lahtuda tuleb asustuse aren-
gu pdhjendatud vajadustest. Rohevorgustikku on voimalik tdiendada
sinise vorgustikuga (ehk sinivorgustikuga) ja seelabi rédhutada ranna ja
kaldaalade vaartust maalises piirkonnas vdi kujundada jatkusuutlikku ja
atraktiivset linnakeskkonda. Teadmiste taienemisel ja andmete lisandu-
misel, nt 6koslisteemide poolt osutatavate teenuste maaratlemine jms,
on voimalik rohevdrgustiku erinevaid toimimisviise jarjest pdhjendatu-
malt hinnata ja vérgustikku tapsustada.

Linnalise asustusega aladel on otstarbekas maarata rohealade stisteem/
vorgustik ja vastavad tingimused naiteks alade kasutatavuse, hooldus-
nduete jmt jargi, kuna siin on eriti oluline 6koloogilise funktsiooni ja ruu-
mi kasutamise omavaheline sidumine, sh sotsiaalsete, puhkeotstarbelis-
te, liikumise jt funktsioonide kombineerimine. Ruumilisel planeerimisel
on soovitav rohevdrgustikuga arvestada véimalikult varakult ja vord-
vaarselt muude vorgustike, vajaduste, huvide ja funktsioonidega. Vaid
sellisel juhul on tagatud tasakaalustatud haakumine teiste tegevuste ja
maakasutusviisidega. Linnalise asustusega aladel on rohealade ruumilist
sidusust vaga kerge killustada, selle taastamine on aga vaga keeruline.
Nii maal kui linnas on rohevérgustiku sidususe tagamine vajalik nii konk-
reetse KOV piires kui ka seostatult naaberaladega.
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X

AnallUsida rohevérgustiku kattuvust kultuuriliste, looduslike ja
puhkeomaduste poolest vaartuslike aladega: seatavate tingimus-
te vastuolude valtimiseks ja Uhtse mitmekihilise ja mitmekllgset
kasutust voimaldava vaartuslike alade (maastike) vorgustiku
kujundamiseks.

Uldplaneeringus tuleb vélja tuua rohelise vérgustiku elementide
funktsioon (tuumikala, rohekoridor), vastavus tasemele (maa-
kondlik, kohalik) ja tahtsuskategooriale.

Uldplaneeringus ei tohi unustada seada tingimusi, mille alusel
detailplaneeringutes ja/vdi projekteerimistingimustes rohevér-
gustiku paiknemine ja sellele seatavad tingimused seostatakse
konkreetse asukohaga.

Tuleb valtida rohevérgustiku kattumist elamualadega, kus soovi-
takse ehitada véimalikult vaheste kitsendustega.

Linnalises keskkonnas on vajalik kirjeldada linna eriparale vasta-
vaid rohevdrgustiku vaartustamise, planeerimise/kujundamise,
arendamise ja majandamise pohimotteid.
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Onnetuste kaardirakenduses.

Vérumaa maakonnaplaneeringu eeltéd rohevorgustiku tdpsusta-
miseks: Veersalu, T. (2016) ,Voru maakonna rohevoérgustik®.
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Viimsi Vallavolikogu 13.10.209 maarus nr 22 ,Viimsi valla
mandriosa Uldplaneeringu teemaplaneeringu kehtestamine
“Miljodvaartuslikud alad ja rohevérgustik”.

Tallinna rohealade teemaplaneering: tekst ja metoodika (2009);
KSH. Vaatamata sellele, et teemaplaneering ei jdudnud vastuvot-
miseni vastuolude téttu magistraalteede ja tdnavavérgu teema-
planeeringuga, toimib see vajaduse kaudu arvestada jargnevate
tegevuste kavandamisel keskkonnamédju strateegilise hindamise
heaks kiidetud aruandega.

Juhend praktikutele: Ambrose-Qji, B., Buijs, A., Geréhazi, E.,
Mattijssen, T., Szaraz, L., Van der Jagt, A., Hansen, R., Rall, E.,
Andersson, E., Kronenberg, J., Rolf, W. (2017) Urban green infra-
structure planning - a guide for practitioners.

Juhend praktikutele: Innovative Governance for Urban Green
Infrastructure: A Guide for Practitioners (2017).

Rohe- ja sinivérgustiku planeerimine ja elluviimiskava koos-
tamine linnas. vt naiteks Austraalias Victoria osariigi juhendit
Planning a green-blue city. Planning urban greening and en-
hanced stormwater management in Victoria (2017).

Nouanded jatkusuutliku linnakeskkonna kontseptsiooni ra-
kendamiseks http://www.adaptivecircularcities.com/desig-
ning-green-and-blue-infrastructure-to-support-healthy-urban-li-
vin

Rohe- ja sinivérgustiku kujundamise pdhimotted linnas, sh ta-
nava tasandil: van Dinther, D., Weijers, E. et a/. (2016) Designing
green and blue infrastructure to support healthy urban living

Projekti ,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega
seostatud keskkonnaseisundi hindamiseks, prognoosiks ja and-

mete kattesaadavuse tagamiseks vajalikud tédvahendid” (ELME)

raames koostatud rohevorgustiku planeerimise juhend.
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http://dspace.ut.ee/handle/10062/36285
http://dspace.ut.ee/handle/10062/36285
https://www.mnt.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/1286480217.pdf
http://maanteeamet.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=d0209cb6d4894a6ea1dcf3c736f7eb54
http://maanteeamet.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=d0209cb6d4894a6ea1dcf3c736f7eb54
http://veduutplaneeringud.edicy.co/files/V6RUMAA_ROHEV6RGUSTIK_20160604_parandusega.pdf
https://atp.amphora.ee/viimsi/index.aspx?itm=101155&o=46&u=-1&o2=-1&hdr=hp&tbs=all
https://www.tallinn.ee/est/ehitus/g6479s42710
http://www.tallinn.ee/est/Teemaplaneeringu-Tallinna-rohealad-keskkonnamoju-strateegiline-hindamine
https://www.researchgate.net/publication/319967102_URBAN_GREEN_INFRASTRUCTURE_PLANNING_-_A_GUIDE_FOR_PRACTITIONERS
https://www.researchgate.net/publication/319967102_URBAN_GREEN_INFRASTRUCTURE_PLANNING_-_A_GUIDE_FOR_PRACTITIONERS
https://www.researchgate.net/profile/Bianca_Ambrose-Oji/publication/320532612_Innovative_Governance_for_Urban_Green_Infrastructure_A_Guide_for_Practitioners/links/59ea2752a6fdccef8b08cdc0/Innovative-Governance-for-Urban-Green-Infrastructure-A-Guide-for-Practitioners.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Bianca_Ambrose-Oji/publication/320532612_Innovative_Governance_for_Urban_Green_Infrastructure_A_Guide_for_Practitioners/links/59ea2752a6fdccef8b08cdc0/Innovative-Governance-for-Urban-Green-Infrastructure-A-Guide-for-Practitioners.pdf
https://www.water.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0029/89606/Green-blue-Infrastructure-Guidelines-Feb17.pdf
http://www.adaptivecircularcities.com/designing-green-and-blue-infrastructure-to-support-healthy-urban-living/
http://www.adaptivecircularcities.com/designing-green-and-blue-infrastructure-to-support-healthy-urban-living/
http://www.adaptivecircularcities.com/designing-green-and-blue-infrastructure-to-support-healthy-urban-living/
https://www.ecn.nl/publications/PdfFetch.aspx?nr=ECN-O--16-029
https://www.ecn.nl/publications/PdfFetch.aspx?nr=ECN-O--16-029
http://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/projektid/elme/materjalid
http://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/projektid/elme/materjalid
http://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/projektid/elme/materjalid

4.6. KLIIMAMUUTUSTEGA ARVESTAMINE

Uldplaneeringu koostamisel tuleb arvestada kliimamuutuste méju ja
kirjeldada, kuidas need mdjutavad planeeringuga kasitletavat ruumi-
list keskkonda. Arvestada tuleb nii nende mdju ennetamise, leeven-
damise kui ka kohanemise vajadusega. Uldplaneering seob n&htused
ja tegevused konkreetsete kohtadega ning seab kavandatavatele
tegevustele vajalikud tingimused, sh kdivad ennetamise ja kohanemi-
se vbimekus kasikaes. Eesmark on vdhendada Uleujutuste- ja kliima-
muutuste riske ning arendada rohealasid ja linnahaljastut kliimariskide
maandamiseks.

Uldplaneering peab toetama riiklikult seatud keskkonnaeesmarki-

de saavutamist, keskkonnastrateegiaid ja -arengukavu, naiteks vee
kasutamise ja kaitse strateegia vesikonna veemajanduskava ning

selle juurde kuuluv meetmeprogramm voi Uleujutusohuga seotud
riskide maandamiskava, kus on toodud Uleujutuste riskipiirkonnad
ning Uleujutatav maa-ala Uleujutuse esinemise stsenaariumite kaupa
(Gleujutuse esinemine kord 10, 50, 100 vobi isegi 1000 aasta jooksul).
Uldplaneeringu koostamisel véetakse (leujutatavad alad arvesse ning
tulenevalt Uldplaneeringu suunast tédtatakse valja nduded sellisele
alale ehitamisele vdi seatakse tingimused sinna ehitamise valtimiseks.
Uldplaneeringuga naidatakse &ra ka Uleujutuste eest kaitsvad taristud
ja nende kaitsevodndid jm oluline info.

,Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030” kohaselt
on oodata 21. saj jooksul dhutemperatuuri tdusu, sademete hulga
suurenemist, tormide sagenemist ja merepinna tdusu. Need toovad
endaga kaasa Uleujutusi, ranna- ja kaldaerosiooni ning maalihkeid,
torme, kuumalained ja soojussaare efekti vbimendumist linnalistes
asulates. Neist kdige suurema mobjuga on Uleujutused, mis leiavad aset
rannikul ja jdgedel, ohustades rannikul paiknevaid asulaid ja taristut.
Prognoositav pdhjavee taseme tdus kliimamuutuste tagajarjel ei ole

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks

68

suur, kuid see voib pdhjustada olulisi muutusi nii pdhjavee kvaliteedis
kui ka maapinnaldhedases veereziimis.

Ruumiline planeerimine on oluline instrument, millega on vdéimalik
vahendada kliimamuutuste riske ja negatiivset mdju ning leevendada
tagajargesid. Kliimamuutustega kohanemise meetmed séltuvad suu-
resti linna vdi asula haavatavusest kliimamuutuste suhtes, sh nii KOV-i
ametnike kui ka elanikkonna teadlikkuse tasemest. Seetdttu on olulis-
teks meetmeteks teadlikkuse suurendamine ning enam haavatavate
riskialade planeerimismetoodikate arendamine.

Jargnevasse tabelisse on kantud valik regulatsioone, mida on vbimalik
planeeringuga seada. Kbdige tahtsam on regulatsioonide tegelik sisus-
tamine planeeringulahendusega ja rakendamine kliimamuutustega
kohanemise kontekstis. Kuna kliimamuutustega seonduv teemade
ring muutub kiiresti ning moéjude hindamise ja meetmete tdhususe
alusel tehakse neis pidevalt taiendusi, pole tabel 16plik.

Rakendusmeetmeid voib Uldistatult jagada rohelisteks (rohealade
hooldamine ja rajamine, et maandada Uleujutuste ja kuumalainetega
seonduvaid riske), sinisteks (vee jahutava méju kasutamine, nt soojus-
saarte valtimiseks) ja hallideks (tehnilised lahendused). Kdige téhu-
sam on meetmete kombineerimine.

Olulist rakenduslikku teavet annavad KOV-is praktiliste pilootprojekti-
de labiviimine, juhendmaterjalid klimamuutustega seonduvate riskide
maandamiseks ning soovitused ruumilise planeerimise ja projekteeri-
mistingimuste (nt hooned ja haljastus, sademevee arajuhtimine) koos-
tamiseks. 2017. aasta suvel algas vastav naidisprojekt Elvas.

Sademevee jatkusuutlik majandamine Uleujutusriskide maandamiseks
pole probleem, mida saaks Uhe valdkonna sees lahendada. Sademe-
ja drenaazivete arajuhtimine on heitvee arajuhtimisest keerulisem

ja vajab kompleksset linnakeskkonda integreeritud lahendust, mis
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Tabel 2. Kliimamd&jusad planeeringutingimused.

gulatsiooni tuip

Suhe kliimamuutustesse

Maakasutuse juhtotstarve, ehitiste
kasutusotstarve ja selle ulatus

Hoonestuse paiknemine ja maht

Pinnakatte tUlp ja iseloom

Kaugused, véondid, kujad, nt ehitus-
keeluvédndi maadramine

Kruntide suurus ja méétmed

Hoonestamise tingimused Uleujutus-
ohuga aladel, nt esimese korruse kor-
guse maaramine, soovitused ehitiste
konstruktsioonidele (veekindlad ja
hingavad) jms

Hoonete energiatarbe vahendamine
Optimaalne suund/asend péaikese suhtes
Vastastikuse varjutuse valtimine

Ohu liilkumise soodustamine ja suunamine

Kbévakattega alade vdhendamine ja selle kau-
du lokaalsete soojussaarte tekke valtimine ning
sademevee vdimalikult tekkekohapdhine kaitle-
mine ja/voi jarkjarguline arajuhtimine Uleujutuse
vahendamiseks

Uleujutuse mdju vdhendamine

Ennetamine

Mbjuga kohanemine

Ennetamine / mdjuga kohanemine

Ennetamine / mdjuga kohanemine

Ennetamine / mdjuga kohanemine

Ennetamine / mdjuga kohanemine

Maa-alade hoonestusest vabana
hoidmine

Ohu liikumise soodustamine ja suunamine

Kbévakattega alade vdhendamine ja selle kau-
du lokaalsete soojussaarte tekke valtimine ning
sademevee voimalikult tekkekohapdhine kaitle-
mine ja/voi jarkjarguline drajuhtimine Gleujutuse
vahendamiseks

Mbjuga kohanemine

Liikuvusvajadus ja -ulatus tulenevalt
planeeringulahendusest

Jalgsi lilkumise, Uhistranspordi ja motoriseerimata
transpordi kasutamise soodustamine

Ennetamine
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egulatsiooni tilp

Suhe kliimamuutustesse

Energiavajadus, -allikad,
-varustus, -kasutus jms tulenevalt
planeeringulahendusest

CO, heitme vahenemine, hajutatud energiavarus-
tuse integreerimine ja energia saastlik kasutamine

Ennetamine

Rohealad

Veestik

Po&llumajandus

Mets

Looduskaitse ja -hoid

Ohu liilkumise soodustamine

Ohu jahutamine

CO, tekke vahendamine ja sidumine
Mikrokliima parandamine

Varjuliste alade loomine

Loodusliku aineringluse véimaldamine

Kbévakattega alade vahendamine ja selle kau-
du lokaalsete soojussaarte tekke valtimine ning
sademevee vdimalikult tekkekohapdhine kaitle-
mine ja/voi jarkjarguline drajuhtimine Uleujutuse
vdhendamiseks

Mojuga kohanemine

Mo&juga kohanemine

Mdjuga kohanemine / ennetamine

Md&juga kohanemine / ennetamine

Mdjuga kohanemine / ennetamine

Liikumisvahendite ja -taristu kasuta-
mise prioriteedid ja kasutusdigused

Jalgsi lilkkumise, Uhistranspordi ja motoriseerimata
transpordi kasutamise soodustamine

Ennetamine

Kaitse kahjulike keskkonnamojude
eest

Kliimaneutraalsete energiaallikate kasutamise
soodustamine

Ennetamine

Taastuvenergia kasutamine

Kliimaneutraalsete energiaallikate kasutamise
soodustamine

Energia koostootmise soodustamine

Ennetamine
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Regulatsiooni tilp Oj Suhe kliimamuutustesse

Kaitsevoodndid, mis hoitakse ehitus- Ohu liikumise soodustamine Mdjuga kohanemine / ennetamine
likust arendamisest vabana kaitseks = . .
. . Ohu jahutamine
kahjulike keskkonnamojude eest
Kovakattega alade vdhendamine ja selle kaudu
lokaalsete soojussaarte tekke valtimine ning sade-
mevee vdimalikult tekkekohapdhine kaitlemine ja/
voi jarkjarguline arajuhtimine Uleujutuse vahenda-
miseks

Vastastikuse varjutuse valtimine

Haljastusnduded ja -kohustused CO, tekke véahendamine ja sidumine Mojuga kohanemine
Varjuliste alade loomine
Loodusliku aineringluse vbéimaldamine

Mikrokliima parandamine
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peab olema samal ajal ka kestev ja saastev. Sdastvate kaitlusslUstee-
mide eesmark on jaljendada looduslikke protsesse ning eemaldada
voimalikud saasteained juba nende tekkekohas. Sisteem hdlmab
tervet rida tehnilisi votteid, sh haljaskatused, vett |abilaskvad katen-
did, vihmavee arajuhtimine, tasandusbasseinid, tiigid ja méargalad.
Neid votteid tuleb kasutada slGsteemselt ja omavahel kombineeritult.
Maastikuarhitektuurse kasitluse kaudu on vbéimalik sademevee kait-
lemisststeemi kavandamisega oluliselt tdsta linnaruumi atraktiivsust.
Asjakohase eestikeelse juhendmaterjali puudumisel voiks olla tdhu-
saks abimaterjaliks Soome omavalitsusliidu sademevee kaitlemise
kasiraamat=2,

Kasitluselt lahedane Uldplaneeringu Ulesanne maalises piirkonnas on
maaparandusststeemide asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste
maaramine. Maaparandusslisteem asub enamasti mitmel erineval kin-
nisasjal ja kuulub mitmele maaomanikule. Uhe maaomaniku tegevus
vOi tegevusetus voib pdhjustada teistele otsest majanduslikku kahju,
nt kui allavoolu oleva kinnisasja omanik ei hoolda maaparandussus-
teemi ja tekitab paisutust, siis Glesvoolu asuval pdllul saak ikaldub
liigniiskuse tottu. Seetdttu on oluline, et maaomanikud oleksid maa-
parandusdhistu kaudu teadlikud maaparandussiisteemist ning sellel
lubatud ja piiratud tegevustest.

52 Hulevesiopas, 2012
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MEELESPEA

Peamised pdhimdtted sademevee majandamise korraldamisel on
jargmised:
% valtida sademevete aravoolu moodustumise;

X vahendada drajuhtimist vajava sademevee hulka ehk kaitlus ja
kasutamine selle tekkimiskohas;

%4 sademevee arajuhtimine nii, et oleks tagatud imbumine pinna-
sesse ja aeglane aravool;

X sademevee arajuhtimine margaladele voi avatud aladele, kus
toimuks sademevee akumuleerimine ja imbumine voi ajutine
hoiustamine;

b sademevee arajuhtimine suublasse.
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2714

NAITED

X Kliimamuutuste mdéjuga kohanemise arengukava aastani 2030,
Arengukava peamine eesmark on suurendada riigi, regionaalse ja
kohaliku tasandi valmidust ja véimet kliimamuutuste mdjuga ko-
haneda. Arengukava kohaselt tuleb hakata pikaajaliste kliimamuu-
tustega planeeringutes arvestama. Selleks tuleb kasutada nii loo-
duspodhiseid lahendusi ehk looduslikel materjalidel ja protsessidel
pohinevat maastikuarhitektuuri kui ka insenertehnilisi lahendusi.
Lisaks tuleb sailitada ja tosta looduslikku mitmekesisust ning kesk-
konnamédjude hindamine on osa visiooni koostamise protsessist.

X «Kliimamuutuste mbéjude hindamine ja kohanemismeetmete valja-
té6tamine planeeringute, maakasutuse, inimtervise ja paastevodi-
mekuse teemas (KATD” Tartu Ulikooli Geograafia osakond 2016

X Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100

X Insenertehniline sisend Uleujutusohuga seotud riskide maanda-
miskavade ehituslikele Uleujutust leevendavatele tegevustele
(veesidumismeetmete tehnilised kirjeldused (imbkaevud, vihma-
aiad jms).

X Kliimamuutustega kohanemise arengukava on kattesaadav
Keskkonnaministeeriumi kodulehelt.

X Uleujutusega seotud riskide hindamise ja vdhendamise info on
kattesaadav Keskkonnaministeeriumi kodulehelt.

X Joeldhtme valla Uldplaneeringu koostamise kdigus teostatud uu-
ring rannikualadel ehituskeeluvédndi maaramiseks.
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4.7. KULTUURIPARANDIGA ARVESTAMINE

4.7.1. Arheoloogia

Uldplaneeringute koostamisel tuleb lisaks olemasolevatele arheo-
loogiamalestistele arvestada veel leidmata arheoloogiaparandiga.
Arheoloogiapéarandi kaitse Euroopa konventsiooni mottest ja muin-
suskaitseseadusest lahtuvalt tuleb arvestada oluliselt maastikku
muutvate planeeringute (nt kaevandused, suured taristuobjektid, ula-
tuslikud uued elamu- ja toostusalad) kavandamisel vajadusega eelne-
valt |abi viia arheoloogiline eeluuring (planeeringute ja projektide eri
etappides).

Piirkondades, kus arheoloogiamalestiste tihedus on suur, tuleb ar-
vestada malestistele sobiliku keskkonna séilitamisega ja asjaoluga,

et muinas- ja keskaegsete asustuskeskuste Iaheduses voib olla veel
leidmata kultuurivdartusi (asulakohti, kalmeid, rauasulatuskohti jms).
Malestiste rGhmale sobilik keskkond on traditsiooniline ajaloolise asus-
tusstruktuuriga maastik.

4.7.2. Ehituspdrand

Riiklike malestiste ja muinsuskaitsealade muutmiseks voi kaitse alt
valja arvamiseks Uldplaneeringuga ettepanekuid teha ei saa, kuid Ul-
dplaneeringu koostamisel on oluline neid sisuliselt kasitleda ja anda
piirkonna arengu huvidest 1dhtuvad kasutamise suunised. Kasutus on
ka eeldus parandi pikaajaliseks korrashoiuks ja sailimiseks, ehituspa-
randi kasutuseta jatmine voib kaasa tuua selle havimise.

Malestiste kasutuses hoidmine ja kasutuseta malestistele uue funkt-
siooni leidmine peaks olema Uldplaneeringus kasitletav teema.
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http://www.envir.ee/sites/default/files/kliimamuutustega_kohanemise_arengukava_aastani_2030_1.pdf
http://envir.ee/sites/default/files/kati_lopparuanne.pdf
http://envir.ee/sites/default/files/kati_lopparuanne.pdf
http://envir.ee/sites/default/files/kati_lopparuanne.pdf
http://www.envir.ee/sites/default/files/kliimastsenaariumid_kaur_aruanne_ver190815.pdf
http://www.envir.ee/sites/default/files/maandamiskavade_tegevused_tehniline.pdf
http://www.envir.ee/sites/default/files/maandamiskavade_tegevused_tehniline.pdf
http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
http://www.envir.ee/et/uleujutused
http://maja.joelahtme.ee/Yldplaneerin_alg_2012/2017.02.14_kooskolastamine/2016.07.08_Joelahtme%20valla%20mereranna%20looduskeskkonna%20uuring/J%C3%B5el%C3%A4htme%20valla%20mereranna%20looduskeskkonna%20uuring_27_04_2016.pdf
http://maja.joelahtme.ee/Yldplaneerin_alg_2012/2017.02.14_kooskolastamine/2016.07.08_Joelahtme%20valla%20mereranna%20looduskeskkonna%20uuring/J%C3%B5el%C3%A4htme%20valla%20mereranna%20looduskeskkonna%20uuring_27_04_2016.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13089481

AnalUUsides piirkonna vajadusi (nt uus lasteaed, spordikeskus, kul-
tuurikeskus vms) ja olemasolevate kasutuseta ajalooliste hoonete
potentsiaali, saab teha otsused, millised ehitised vajaliku funktsiooni
jaoks sobivad. Véimaluste olemasolul on asjakohane séilitada ja hoida
teatud oluliste malestiste kasutust, nt kool hoitakse ajaloolises kooli-
hoones ja otsitakse sellele lisafunktsiooni, kui laste arv peaks védhene-
ma, mitte ei ehitata uut vdaiksemat koolimaja vana koolihoonet tihjaks
jattes (hea naide Mooste pohikool).

Samuti on oluline kasitleda ehituspéarandi vahetut Umbrust ja maas-
tikulist konteksti. Olulisemate malestiste puhul on véimalik maarata
Uldplaneeringuga vaatesektoreid, mis on oluliselt suuremad amet-
likust 50 m kaitsevodndist (nt kaugvaated kirikutornile). Kaitstava
parandi vahetus ldaheduses tuleb valtida selliseid arendusi, mis vahen-
davad parandi atraktiivsust ja kasutatavust (nt mdisakeskuse lahistele
seafarmi rajamine valistab hotelli; vahetusse |ahedusse uuselamupiir-
konna planeerimine vdhendab turismipotentsiaali jne).

Uldplaneeringus saab tahistada koos miljodvaartuslike aladega ka
vaartuslikud maastikud ja Uksikobjektid, vottes sisuliselt objektid ko-
haliku kaitse alla vahemalt planeeringu kehtivuse ajaks. Vaartuslike
Uksikobjektide maaratlemiseks saab kasutada erinevaid avalikke re-
gistreid (XX sajandi vaartuslik arhitektuur, maaehitusparand, muis-
tised ja parimuspaigad, parandkultuuri register jms), samuti on soo-
vitatav viia labi taiendavaid inventeerimisi, info kogumist kohalikelt
koduloouurijatelt jms.
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4.8. NOUDED AVALIKULE RUUMILE

4.8.1. Avalik ruum

Avalik ruum ja avalik vaartus on digusruumis maaratlemata modisted.
See on ka arusaadav, kuna moistete sisustamine soltub kohalikust
kontekstist, sh traditsioonilisest maakasutusest, ehituskultuurist, ko-
gukonna moistes avalikust ruumist ning konkreetsest keskkonnast.
Seetdttu on modistlik avaliku ruumi ja vaartuste teemad |&bi aruta-
da, neis kokku leppida ning sdnastada ja maarata Uldplaneeringu
koostamisel.

Avalik ruum linna Gldplaneeringus on ala, mis olenemata omandivor-
mist on igalhele kasutatav, kas kogu aeg voi kokkulepitud aegadel.
Avaliku ruumi reserveerimise eesmark on tagada elanikele ja linna
kUlastajatele puhkamiseks, kultuuri- ja sporditegevuseks vajalike
maa-alade olemasolu. Uldplaneeringuga tuleks tadpsustada, millised
ruumielemendid avaliku ruumi moodustavad, naiteks pargid ja hal-
jasalad, tanavaruum, traditsioonilised valjakujunenud avalikult kasu-
tatavad duealad, kdnniteed, jalgteed ja Uhendused labi erakruntide,
juurdepdasud taliteedele, avalikkusele mdeldud hoonete rohe- ja
parkimisalad, avalikkusele méeldud hoonete Gldkasutatavad ruumid,
kallasrajad ja nendele juurdepaasud. Samuti tuleks satestada, milliste
tegevuste ja Uritustega (laadad, vabadhu-, sporditritused, kokkutu-
lekud, festivalid jne) ning hoonestuse kasutusfunktsioonidega ava-
liku ruumi arendamisel, aga ka haljasalade ja maastike kujundamisel
arvestatakse.

Uldplaneeringu koostamisel tuleb kokku leppida eradiguslikul maal ole-
masoleva voi kavandatava avaliku kasutuse UGldistes tingimustes. Anda
tuleb avaliku ruumi elementide Gldised ehitus- ja kujundustingimused
ning maaratleda, mis on Uldplaneeringu mdistes avalikud vaartused.
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Naiteks saab avalike vaartustena kasitleda ruumi kui elukeskkonna ele-
mente, mis kannavad UGldisi esteetilisi ja kultuuriloolisi vaartusi ning toe-
tavad elanike tervise parandamist, puhkamist jms. Avalikud vaartused
on naiteks tdnavadisain, vaated hoonestusele ja maastikule tdnavaruu-
mist, turvalisus, puhas elukeskkond, haljastus jne.

Nii avaliku ruumi kui ka avalike vadrtuste defineerimine Uldplaneerin-
gus on vaga oluline Gldplaneeringu elluviimisel, kus neid tuleb arves-
tada kaalutlusotsuse tegemisel nii detailplaneeringute koostamisel kui
ka projekteerimistingimuste maaramisel.

4.8.2. Arhitektuurivoistluse alad ja juhud

Analoogiliselt avaliku ruumi maéaratlemise ja asukoha kisimustega
vdimaldab Uldplaneering méaaratleda ka arhitektuuri-/planeeringu-
vdistluse alad ja juhud ning labiviimise korra. Uldplaneeringuga saab
kaardistada alad ja nimetada juhud (hoone funktsioonist, korruseli-
susest, brutopinnast vms lahtudes), kus vbistluse korraldamise kaa-
lumine on KOV-ile kohustuslik. Oluline on réhutada, et arhitektuuri-/
planeeringuvdistluse korraldamine pdhjendatakse ja otsustatakse
nende reeglite raames detailplaneeringu voi projekteerimistingimuste
menetluse kaigus iga kord eraldi.
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5. Uldplaneeringu
-~  Ulesehitus ja vorm



Planeering koosneb joonistest, seletuskirjast ja lisadest. Seega ja-
guneb planeering kaheks osaks, mis peavad teineteisest selgelt
eristuma:

1. sisuline teave (kehtestatav osa): konkreetse planeeringuga
antud tingimused, millega luuakse terviklik ruumilahendus;

2. informatiivne lisa (taustateave): kdikvdimalikud uuringud,
anallusid, seadustest tulenevad piirangud jms.

Planeeringu kehtestamise otsus on haldusakt, millega hakkavad
kehtima planeeringu kui alusdokumendi kehtestatavas osas seatud
tingimused. Oluline on alusdokumendi selgus, loogiline Ulesehitus ja
kasutusmugavus. Kehtestamise otsuses peavad olema pdhimotiivid
ja viited alusdokumentidele, et oleks arusaadav, millistel kaalutlustel
otsus on langetatud ja milliseid huvisid kaalutud. Tahelepanu tuleb
podbdrata kdigi planeeringuga seotud dokumentide, sh mdjude hin-
damisega seotud dokumentide kattesaadavusele kogu planeeringu
koostamise valtel ja ka selle jarel.

Ulesehitus ja osade jaotus tuleb valida vastavalt eesmérgile. Maistlik
on alustada selgitusi Uldiselt Uksikule, sest sealt tulenevad pdhjendu-
sed - kdigepealt visioon, eesmark, edasi jarjest tapsemaks, kuni piir-
kondade (ehitus)tingimusteni valja. Kdikjal ei ole detailsus vajalik, kui
see ei tdida eesmarki. Kasuks tuleb peatUkkide, alamjaotuste ja loen-
dite 18biv nummerdamine (vt nt Tartu linna Gldplaneering 2030), mis

lihtsustab hilisemat viitamist. Oluline peab olema selgelt esile toodud.

Soovitatav on liigendada Uldplaneeringu Ulesehitus teemade, juhtots-
tarvete voi piirkondade kaupa, sest nii on lihtsam hiljem vajalikku tea-
vet leida. Piirkondade kaupa jagatud planeeringuteemad on enamasti
inimestele arusaadavamad ja paremini kohtadega seostatavad (koha-
like vaartuste valjatoomine, dratuntavad kohad).
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Joonised ja seletuskiri ei tohi olla omavahel vastuolus ega Uksteist
dubleerida - sama teksti ei korrata erinevates kohtades. Samuti pole
Uks teisest olulisem. Joonised on planeeringu graafiline ning seletuski-
ri lahendust ja tingimusi kirjeldav sénaline osa. Seletuskirja ja jooniste
tekstid peavad olema omavahel kooskdlas ja korrektses eesti keeles
(keelekorrektuuri kasutamine). Koik tingimused peavad olema Uheselt
moistetavad (teksti toimetamine) ning kdigile arusaadavad (liigen-
damine). Vastuolu voi puudujaagi ilmnemisel peab KOV kui digusakti
valjaandja pdhjendatult selgitama, kuidas Uht voi teist tingimust mobis-
ta. Kui seda pole aga véimalik lahendada vdi pdhjendada, tuleb teha
uus Uldplaneeringu lahendus. Oluline on mdistmist lihtsustav jooniste
ja teksti omavaheline viitamine.

Uldplaneeringu seletuskirjas peab olema sisuline teave, kaalutlused
ja pohjendused, miks sellisele lahendusele jouti. Meeles tuleb pidada,
et kdik tingimused peavad olema tekstis, mis kehtestatakse, mitte li-
sades, mida ei kehtestata. Naiteks kooskdlastusest tulenev tingimus
tuleb kaalutlemise alusel koos pdhjendusega seletuskirja sisse kirju-
tada. Uksikasjalikumad p&hjendused ja kasutatud metoodikad véivad
toetava teabena olla lisades, millele viidatakse planeeringu seletus-
kirjas. Vaatamata digusliku mdju puudumisele peavad lisad olema
kattesaadavad.

Visuaalselt ja kodanikele arusaadavalt tuleb eristada pdhjendused ja
kaalutlused, selgitused ja tingimused. Vajalik on arusaadavalt valja
tuua, kas tingimus tuleneb maakonnaplaneeringust voi uuest analti-
sist, ehk kas see kajastab varasemat otsust vdi on tegu esmase otsu-
sega. Uldplaneeringu seletuskirjas saab seada ruumilisele arengule
strateegilisi eesmarke (nt millise teemaga tegeletakse edasi).

Valtida tuleks tekstis tihje sénu ja lauseid, mis ei maaratle ega selgi-
ta midagi (nn mull). Kéneviis peab olema vastavuses seatava tingi-
muse iseloomuga, sh ei valista kindel kdneviis tingimustele lisamast
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tapsustusi, nt ,,tldjuhul”, ,,eelkdige”, ,soovituslikult” vms. Oluline on
selgesti eristada kohustuslikke ja valikulisi tingimusi ning soovituslikke
juhiseid. See aitab valtida vaidlusi ja isikute ebavordset kohtlemist.
Liiga Uksikasjalike tingimuste seadmisega voib tekkida probleeme
nende rakendamisel.

Ruumilise arengu pdhimotted peavad olema graafiliselt naidatud.
Uldplaneeringu joonise puhul on &&rmiselt oluline loetavus (sh m&bt-
kava) - kdike pole vaja Uhele kaardile panna, teemasid vdib grupee-
rida ja koostada mitu kaarti. Igal kaardil on oma kindel eesmark ja
eraldi leppemargid. Teemakaardid peavad omavahel kokku sobima
ega tohi olla vastuolus. Kdik teemakaardid kehtestatakse vordselt,
puudub kdige tahtsam ehk nn pdhikaart. Planeeringu koostamise t66-
materjalide (nt katastripiirid) kajastamisest peab planeeringu joonisel
hoiduma.

Joonised ja seletuskiri peavad vbéimaldama nende edasist t&édtlemist,
nditeks, kui on vaja planeeringusse sisse viia muudatusi (seadustest,
eri-, teema- voi detailplaneeringust véi kohtuotsustest tulenevad
muudatused).

Skeemid ehk ilma médtkavata joonised on samuti vajalikud ja aitavad
ideid selgitada, eesmarke lihtsalt ja loetavalt visualiseerida (nt mee-
dias esitatud atraktiivsed ja laiemale Uldsusele arusaadavad joonised).

Uldplaneeringu kasutajas®bralikkuse maarab tulemuse terviklikkus.
See tdhendab joonise, seletuskirja ja lisade esitluse Uheks stiilitervi-
kuks koondamist, mis on esteetiline, lintsalt orienteerutav ja erineva-
tele sihtgruppidele kergesti arusaadav. Selle saavutamiseks on otstar-
bekas graafilise disaineri kaasamine.

Eestis on Uldplaneeringute koostamisel voetud suund geograafi-

liste kohtteabesiisteemide (GIS) ldbivale kasutamisele, mis seob
erinevate andmebaaside andmed konkreetse koha geograafiliste
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koordinaatidega. Selle viisi eeliseks on paringute automatiseerimise
vbimalus, andmete omavaheline kombineerimine ja koos vérdlemine,
ruumiinfo analtils ehk (masin)andmetdo6tlus. Uldplaneeringu kaardil
on oluline planeeringulahendus, taustaandmete GIS-andmebaaside
ajas muutuvaid kihte ei ole planeeringus vaja dubleerida.

Digitaalne vaadeldavus ja veebirakendus erineb oluliselt m&dtkavas
koostatavast paberkaardist ja nduab ka erinevat esitluskuju.>® Lisaks
peab arvestama nutitelefonis ja tahvlis td6tava vaatega. Digivdimalusi
tuleb kasutada ka tagasiside kogumiseks, kUsitlusteks ja uuringuteks
(vt ka ptk 7.2).

Tuleb arvestada mojutatavate aladega sh planeeringualast valja ula-
tuvate seostega (nt maakonna- véi tUldplaneeringuga varem kavan-
datu). Taolise info kirjeldamine seletuskirjas ja/v&i nditamine joonisel
valjaspool konkreetse KOV-i piire on valtimatult vajalik. Tegu pole pla-
neeringualast valjaspool oleva territooriumi planeerimisega, vaid mo-
jualaga arvestamisega. Mdjualad puudutavad naiteks ruumiliselt jatku-
vaid vorgustikke, ulatuslike moéjuvdédnditega objekte (sh nt lennuvalja
tdusu- ja maandumisalad, mis mdjutavad lahiimbrust, planeeritavate
ehitiste kérgused), ohuobjekte ja nende védndeid, maastiku ulatust,
kaitstavaid alasid jne.

53 Digikaartidel on veebirakendustes kihtide sisse/vélja lUlitamisega lihtne
eristada eri valdkondade teemakihte ja -kaarte, aluskaarte ja taustteavet
ning naidata kihte, mida saab vastavalt vajadusele sisse/vélja lUlitada
eri andmete kooskasutamiseks. Eriti mugay, kiire ning kohtandmete
sisule vastav on selline digitaaljoonis, kus ruumikujule klikkides avaneb
hUpikaknana vastav seletuskirjatekst. Veebikaartide puhul lisandub véimalus
kihtide kuvamisviiside ja tabelandmete kombineerimiseks, aadressi alusel
otsinguteks, pindalade ja vahemaade m&dtmiseks. Planeeringu sellisel viisil
koostamine aitab vahendada teksti mahtu.
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6.1. HINDAMISE EESMARK JA
VOIMALUSED

6.1.1. Eesmark

Uldplaneeringu kehtestamisel peab KOV olema veendunud, et on
planeeringulahenduse koostamisel arvestanud asjakohaste avalduva-
te mojudega. Selle eesmargi saavutamiseks on planeerimisseaduses
pandud KOV-ile Ulesanne hinnata planeeringu elluviimisega kaasne-
vaid asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid (sh tervise)
ja looduskeskkondlikke mdjusid.

Uldplaneeringu elluviimisega kaasnevate asjakohaste méjude hinda-
mine on ruumilise planeerimise lahutamatu osa ja nendega arvestami-
ne aitab kaasa parima véimaliku planeeringulahenduse koostamisele.

KOV on nii Gldplaneeringu koostamise korraldaja kui ka asjakohase
mojuga arvestamise/mittearvestamise Ule otsustaja. Selles rollis tuleb
just temal pidevalt ja mdjude hindamise Uleselt koondada alusteavet,
et pdhjendatult otsustada, millise planeeringulahendusega voi lahen-
duse variantidega edasi t66tatakse, milline lahendus vastu vbetakse ja
milline 16puks kehtestatakse.
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6.1.2. Tavalised mojud, olulised mojud, asjakoha-
sed mojud

Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimisststeemi seaduses
(KeHJS) on defineeritud keskkonnamoju®* ehk tavaline madju ja olu-
line keskkonnamoju®® ehk oluline moju. Keskkonnamoju strateegi-
lisel hindamisel (KSH) keskendutakse olulistele mdjudele. Tavalise

ja olulise mdju definitsioonist on véimalik |&htuda ka majanduslike,
kultuuriliste ja sotsiaalsete mdjude olulisuse maaratlemisel. Tavalistele
mojudele ei pdorata Uldjuhul igapdevaelus tahelepanu, kuna need on
olemuselt Uhiskonnas aktsepteeritava ulatusega. Samas oluliste mo-
judega tuleb tegeleda alati, kuna nende avaldumisel véivad kaasneda
tdsised tagajarjed.

Planeerimisseaduses ei ole kasutatud mdisteid ,,tavaline moju” ega
,oluline moju”, vaid seal raagitakse asjakohastest majanduslikest,
kultuurilistest, sotsiaalsetest (sh tervise) ja looduskeskkondlikest
mojudest. See modistega hdlmab alati jargmist: 1) kdiki konkreetse
planeeringu elluviimisega kaasnevaid olulisi mdjusid ning 2) tavalisi
modjusid ulatuses, mis konkreetse planeeringu koostamisel vajavad
mingil pdhjusel hindamist (vt joonis 8). Ruumilisel planeerimisel on
alati vaja hinnata lisaks olulistele mdjudele ka tavalisi mdjusid, et
luua eeldused Uhiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava, demo-
kraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse,
kvaliteetse, sh tervist ja turvalisust toetava elukeskkonna kujunemi-
seks. Lisaks peab kavandatu soodustama keskkonnahoidlikku ning

54 Keskkonnamoju on kavandatava tegevusega voi strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasnev vahetu voi kaudne
moju keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule, kultuuriparandile voi varale.

55 Keskkonnamoju on oluline, kui see vdib eeldatavalt Gletada mdjuala

keskkonnataluvust, pdhjustada keskkonnas p66érdumatuid muutusi véi seada
ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vara.
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Tavalised mojud

Asjakohased mojud

Olulised mojud

Joonis 8. Tavalised, asjakohased ja olulised méjud
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majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt jatkusuutlikku arengut.
Seda kdike pole vbéimalik teha, kui ohjatakse Uksnes olulisi mdjusid.

6.1.3. Asjakohaste mojude hindamine

Uldplaneeringu ja selle teemaplaneeringu koostamisel ning nende
muutmisel on kohustuslik hinnata asjakohaseid majanduslikke, kultuu-
rilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkondlikke mdjusid (edaspidi kdik koos
asjakohased mdéjud). Sotsiaalsed modjud sisaldavad mojusid elanike
tervisele.

Oigusaktidega ei ole satestatud menetlus- ega sisundudeid asja-
kohaste mojude hindamiseks, valja arvatud KSH osas (vt ptk 6.1.4).
Seega on seadusandja jatnud Uldplaneeringu koostaja otsustada,
mida, millal ja kuidas ta hindab.

Keeruline on Uheselt madratleda, kus |6ppeb asjakohaste mdjude
hindamine ja algab planeeringulahenduse valjatédétamine. Suure
osa asjakohastest tavalistest m&judest hindab/vad planeerija(d) voi
t66rihm, mida saab samaaegselt kasitleda nii moju hindamisena
kui ka parima planeeringulahenduse valjatddtamisena. Asjakohaste
tavaliste mojude hindamist enamasti eraldi ei fikseerita, hindamise
tulemus avaldub kaalutletud planeeringulahenduses vdi -otsuses.
Soovitatav on labi mdelda, millised on hindamist vajavad tavalised
asjakohased modjud ning anallUlsida, kas nendega arvestamiseks on
t66ridhmal olemas ndutavad teadmised. Vajadusel on otstarbekas
kaasata planeeringulahenduse valjatédtamisse valdkondliku padevu-
sega spetsialistid.

Eraldi teadvustamist ja hindamist vajavad asjakohased olulised mdjud

(nt Gldplaneeringu elluviimise mdju KOV eelarvele), mida ei hinnata
tavaparase KSH raames. Selleks, et ka need modjud saaksid hinnatud,
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tuleb 1abi mdéelda hindamise viis. Voimalus on kaasata planeeringu
koostamise tdé6rihma eriteadmistega isik, tellida eksperthinnang voi
uuring, korraldada eraldiseisev vastava asjakohase olulise mdju hin-
damine voi laiendada KSH raames hinnatavate modjude ringi (vt ptk
6.1.4). Nimetatud mdjude hindamine on otstarbekas fikseerida.

Kui asjakohase olulise mdju hindamiseks kaalutakse eksperthinnangu

vOi uuringu tellimist, siis tasub médelda, kas Uldplaneeringu pdhilahen-
duse muutumisel on eksperthinnangu véi uuringu jareldused endiselt

kasutatavad voi on vaja jareldusi uuendada. Viimase korral on tdené&o-
liselt otstarbekam valida eraldiseisev vastava asjakohase olulise mdju

hindamine vbi laiendada KSH raames hinnatavate mdjude ringi.

Kui valitakse eraldiseisev vastava asjakohase olulise mdju hindamine,
siis on soovitatav ehitada hindamisprotsess Ules sarnaselt KSH-ga, et
toetada planeerimisprotsessi algusest [dpuni ning avalikustada tule-

musi Uhise ajakava alusel.

Asjakohaste oluliste mdéjude hindamise sisulise kasitluse ulatus peab
[Ahtuma vajadustest ning hindamise tapsusaste peab vastama planee-
ritava tasandi tdpsusastmele, sh arvestama planeeritava maa-ala suu-
rusega ja vbimaliku mdjuala(de) ulatusega. Seega ei saa asjakohaste
oluliste méjude hindamine olla formaalne. Iga kord tuleb klsida, miks
moju hinnatakse ja kuidas tulemust planeeringu koostamisel kasuta-
takse. Sama tahtis on planeeringu elluviimisega kaasnevate asjako-
haste oluliste soodsate mojude hindamine ja nende voimendamiseks
voimaluste valjapakkumine.

Kuna asjakohaste oluliste mdjude hindamise tulemused on Uks osa Ul-
dplaneeringu pdhjendustest, siis peab vastav teave jdudma planeerin-
gusse koos arvestamise/ mittearvestamise pdhjendustega. Vajadusel
kaasab KOV selleks eksperdi(d) vm nduandjad, kuid asjakohaseid
olulisi mojusid teadvustava ja arvestava otsuse peab langetama ja
motiveerima KOV. Oluline on meeles pidada, et konsultant tegeleb
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mojude anallUsi ja ndustamisega, KOV langetab selle alusel kaalutle-
tud otsused.

6.1.4. Keskkonnamoju strateegiline hindamine
(KSH)

Uldplaneeringu koostamisel on kohustuslik 14bi viia keskkonnam®éju
strateegiline hindamine (KSH). Uldplaneeringu teemaplaneeringu
koostamisel ning Uldplaneeringu ja selle teemaplaneeringu muutmisel
tuleb (eel)hinnata®® KSH labiviimise vajalikkust.

Uldplaneeringu ja KSH menetlus (nt mida ja millises jarjekorras tehak-
se, kellega ja millal koostddd tehakse ja keda kaasatakse) on regulee-
ritud planeerimisseaduses, nduded KSH aruande sisule ja muudele
tingimustele (nt KSH teadete sisu, nduded juhteksperdile, KSH aruan-
de kooskdlastamata jatmise alused, KSH tulemuste arvesse votmise
alused, piiritilene koostdd, Natura 2000 hindamise erisus, seiremeet-
mete kehtestamine) tulenevad KeHJS-st. Menetlusnduete®” jargimise
lihtsustamiseks on soovitatav kasutada Uldplaneeringu menetluse
skeemi.

KSH pdhieesmark planeerimisprotsessis on hinnata tGldplaneeringu
elluviimisega kaasnevaid olulisi mdjusid looduskeskkonnale, inimese
tervisele ja heaolule, kultuuriparandile ja varale ning valja pakkuda

56 Eelhindamist on kasitletud Keskkonnaministeeriumi juhendis ,,Eelhindamine.
KMH/KSH eelhindamise juhend otsustaja tasandil, sh Natura eelhindamine”.
57 KSH menetlusetappe ja -ndudeid on kirjeldatud Keskkonnaministeeriumi

juhendis ,,Keskkonnamoju strateegilise hindamise menetluse ldbiviimine.
Planeerimisseaduse kohane menetlus”. Uldplaneeringute juhiste skeemid on
leitavad planeerimisseaduse ajaveebis https://planeerimine.ee/seadus-ja-
juhendid/menetlused

Nouandeid lildplaneeringu koostamiseks 83

oluliste mdjude ohjamiseks vastavad ja digeaegsed ennetamise, val-
timise, vdhendamise, leevendamise ja pdhjendatud juhul heastamise
meetmed ning vajadusel seiremeetmed. Oluliste mdjude kasitlemi-
sega sama tahtis on planeeringu elluviimisega kaasnevate oluliste
soodsate mdjude hindamine ja nende véimendamise véimaluste
valjapakkumine.

Kuna KSH fookuseks on ennekdike looduskeskkonnale avalduvad olu-
lised mojud, siis traditsioonilise KSH raames majanduslikke mojusid

ei hinnata. Samuti on leitud, et KSH-s pdd&ratakse liiga vahe tahele-
panu sotsiaalsetele mdjudele, sh mdjudele, mis on seotud rahvastiku
tervisega.

Kui soovitakse, et KSH kasitleks traditsiooniliselt hinnatavatele vald-
kondadele ja olulistele mdjudele tdiendavalt asjakohaseid majan-
duslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid vdi looduskeskkondlikke mdjusid,
siis tuleb vastavat vajadust ja hindamise ulatust kindlasti kirjeldada
hanke korral hankedokumentides ja ka KSH valjatddtamise kavatsu-
ses. Sellisel juhul on soovitatav KSH aruandes hinnatavaid mojusid
esitleda viisil, mis voimaldab osapooltel Gheselt aru saada, kus ja
milliseid mdjusid kasitletakse.

6. MOjude hindamine


https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/menetlused/
https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/menetlused/

6.2. HINDAMISE PADEVUS

KOV-i kui Uldplaneeringu koostamise korraldaja Glesanne on tagada,
et asjakohaste mdjude hindamisse kaasatakse piisava padevusega
spetsialistid.

6.2.1. Asjakohaste mojude hindamise padevus

Asjakohaste mdjude hindamiseks, valja arvatud KSH osas, ei ole pa-
devusndudeid digusaktidega satestatud. Seega peab KOV ise seadma
padevusnduded asjakohase mdju hindajale, tuginedes konkreetse pla-
neeringu ja asjakohase moju hindamise sisule.

Uldjuhul eeldatakse, et asjakohaste tavaliste méjude hindamiseks

on planeerijal olemas vajalik pddevus. Padevuse puudumisel tuleb
see kaasata. Kindlasti vajab labimotlemist, milliseid padevusnodu-
deid peab KOV seadma asjakohaste oluliste mdéjude hindamiseks.
Padevusnduded tuleb valja tuua vbéimalikult varases etapis, kas han-
kedokumentides, eksperthinnangu voi uuringu lahtellesandes vm so-
bivas kohas.

6.2.2. Keskkonnamoju strateegilise hindamise
(KSH) padevus

KSH menetluse labiviimisel tuleb KSH juhteksperdi padevusndue-
tes lahtuda KeHJS-is satestatust. KOV ametnik voi teenistuja voib

olla KSH juhtekspert kui ta vastab KeHJS-is satestatud juhteksperdi
padevusnduetele.

Eeldatavalt pole KSH juhtekspert padev hindama ainuisikuliselt kdiki
olulisi mdjusid, mistdttu on asjakohane vastavalt vajadusele kaasata
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taiendavalt asjatundjaid, sh nt tervise- ja sotsiaalvaldkonna spetsia-
liste. Seega on vaja labi mdelda, millistes valdkondades ja milliseid
padevusi on vaja olulise mdéju hindamiseks, ning padevusnduded valja
tuua hanke korral hankedokumentides ja soovitatavalt ka KSH valja-
tod6tamise kavatsuses.

6.2.3. KSH eelhindamise padevus

KSH eelhinnangu andmiseks ei ole padevusndudeid seatud. Praktikas
on Uldjuhul KOV spetsialist koostanud KSH eelhinnangu, keerulisema-
te juhtumite korral on kaasatud KSH konsultatsiooniteenust pakku-
vaid ettevotteid.

NAITED

X Aunapuu, A., Kutsar, R. (2016) Juhised Natura hindamise |abi-
viimiseks loodusdirektiivi artikli 6 10ike 3 rakendamisel Eestis,
MTU Eesti Keskkonnamju Hindajate Uhing, Keskkonnaamet ja
Keskkonnaministeerium.

X Peterson, K., Kutsar, R., Metspalu, P, Vahtrus, S., Kalle, H.
(2017) Keskkonnamdju strateegilise hindamise kasiraamat,
Keskkonnaministeerium.

X Poder, T. (2015) Keskkonnariski hindamine. Hindamiskaik ja Ghil-
damine keskkonnamoju hindamisega, Keskkonnaministeerium.

X Keskkonnamdju strateeqilise hindamise menetluse labiviimine.
Planeerimisseaduse kohane menetlus, Keskkonnaministeerium 2015

X Kutsar, R. (2015) Eelhindamine. KMH/KSH eelhindami-
se juhend otsustaja tasandil, sh Natura eelhindamine,
Keskkonnaministeerium
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7.1. AJA PLANEERIMINE

Planeerimisprotsessi kavandamine on vaga oluline ja seda ei tohi
kasitleda lisategevusena (vt joonis 9). Algusest peale peab kdigile,
sh nii volikogule kui ka avalikkusele, olema selge, kui kaua protsess
tervikuna voi etappidena eeldatavalt aega votab ja millal Gldpla-
neeringu kehtestamiseni jdutakse. See aitab hiljem ara hoida ajaku-
lu teemalisi arusaamatusi ja vaidlusi planeeringu koostamise ajal.

Aja planeerimist selgitava tapsema materjali leiab planeerimisseaduse
ajaveebist, sh menetlusskeemid.

Todmahu hindamisel tasub arvestada sellega, et eelté66d votavad
tavaliselt eeldatust kauem aega. Piisavalt aega on vaja varuda suht-
lemiseks kogukonna ja huvigruppidega. Kooskdlastamise ajakulu
on raske ennustada, ent see sujub tavaliselt seda kergemini, mida
varem on alustatud koostd6d, nt varast suhtlust asjaosaliste ametii-
sikutega kooskdlastatavate teemade kaupa.

7.2. KAASAMINE JA OSALEMINE

Uldplaneering on omalaadne leping volikogu ja KOV-i elanike vahel.

See on kokkulepe, millesse kaasatakse avalikkus ning luuakse kdi-
gile voimalus arvamust avaldada (vt joonis 10). Et Gldplaneeringu
elluviimine oleks edukas, on tarvis kogukonna toetust ja mdistmist
ning selleks peavad kohalikud elanikud, samuti ettevdtjad ja teised
huvilised planeerimisprotsessis osalema. KOV peab kdigepealt tea-
vitama Uldplaneeringu koostamise kavatsusest, et aktiivsed kodani-
kud ja kodanikulhendused saaksid digel ajal osaleda.

21. sajandil ei peakski enam rdakima kaasamisest, vaid just osa-
lemisest. Planeerimine ja ehitustegevus on seaduse tasemel
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kaasamisnduetega kUll ulatuslikult reguleeritud, kuid tegelikud
head naited stinnivad pigem osalusplaneerimise ja koosloome iga-
paevasel rakendamisel. Laiem osalus ja dialoog tagab otsuste |a-
bipaistvuse ja sisukuse ning aitab vdhendada ja ennetada konflikte
kogukonnaga.

Avalik ja labipaistev osalusprotsess Uldplaneeringu koostamisel
aitab ara hoida hilisemaid vaidlusi ning loob suurema kindluse,
et paika pandud pdhimébtted elavad kokkuleppimise ajahetkest
kauem. Selleks peab Uldplaneering Uhest kiljest vdimaldama
paindlikke otsuseid, teisest klljest aga esindama ja kaitsma ko-
gukonna avalikke huve ning suunama vastavalt maakasutust ning
ehitustingimusi.

Lisaks labipaistvusele ja avatusele on oluline markséna arusaada-
vus - informatsioon peab olema kdigile osapooltele arusaadav ehk
véimalikult selge, rohkelt visualiseeritud ning lGhidalt ja lihtsalt
lahti seletatud. Sama oluline on info kattesaadavus - dokumendi-
registrid, andmebaasid, sh planeeringud, peavad olema kergesti
leitavad ja loogiliselt kasutatavad (naiteks veebikeskkonnas katte-
saadav hasti toimiv ja kaardirakendusega Uhildatud planeeringute
register).

Kaasamise ja osalemise parimaks vdimaldamiseks tuleb maksimaal-
selt ara kasutada digivéimalusi. Tehniliste lahenduste osas tuleb
rohkem tulevikku vaadata ning muuta KOV-i teabeplatvormid voi-
malikult interaktiivseks (lisaks infoedastusele ka teabe, arvamuste
ja ettepanekute kogumine). Ehitus- ja planeerimistegevus tasub
koondada Uhele hasti toimivale ja jooksvalt ajakohastatavale veebi-
lehele, kus asjast huvitatu leiab kerge vaevaga uudised ja kdimas-
olevad arendused ning elanikud saavad sel moel k&igil Uhist ruumi
puudutavatel otsustel silma peal hoida. Naiteks Helsingis Uhildab
tdnapdevane osalusplaneerimine pikaajalise ruumilise arengu
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1. Protsessi
kavandamine.

6. Lahteseisukohta-
dele ja mojude
hindamise, sh KSH
valjatédtamise
kavatsusele ette-
panekute kUsimine.

. Planeeringu-
lahenduse vastu-
votmine.

. Planeeringu ja

mojude hindamise,

sh KSH algatamine
Mereala kasutusviiside
kaardistamine.

. L&hteseisukohtade

ja mojude hindo-
mise, sh KSH valjo-
tootamise kavatsu-
se avalikustamine.

12. Planeeringu-

lahenduse ja mo-
jude hindamise,
sh KSH aruande
kooskolastamine.

3.

Lahteseisukohtade

ja mojude hindamise,
sh KSH valjatéotamise
kavatsuse eelndu
koostamine.

. Planeeringu ja

mojude hindamise,
sh KSH aruande eel-
nou koostamine.

13. Planeeringu-

lahenduse ja
mojude hindamise,
sh KSH aruande
avalikustamine.

. Vajalike
hangete
l[&biviimine.

. Planeeringu ja
mojude hindamise,
sh KSH aruande eel-
nou avalikustamine.

14. Planeeringu
kehtestamine.

5. Lahteseisukohtade

ja mojude hindamise,
sh KSH valjatéotamise
kavatsuse tdiendamine.

10. Planeeringu-

lahenduse koos-
tamine ja mojude
hindamine.

. Planeeringu

elluviimine ja
Ulevaatamine

Joonis 9. Planeeringu koostamise péhiméttelised etapid
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strateegia, arhitektuurivdistluste korraldamise, detailplaneeringute
avalikustamise ja linnakodanike osalemise vdimalused.

Suured ruumiloome klUsimused (nt Gldplaneering) jaadvad tihti kodanike-
le liiga abstraktseteks ning tundub, et sellised otsused neid ei puuduta.
Uks vdimalus on kasutada suhtluses tdiendavaid esitlusmaterjale (vi-
suaalseid selgitusi, animatsiooni), mis on koostatud suunitlusega konk-
reetsele sihtrihmale. Teavituspunktide asukohtade ja suhtluskanalite
puhul peab enam arvestama elanike erinevate gruppidega ning liiku-
mistrajektooride ja harjumuste erinevustega (nt noorte suurem veebi ja
nutiseadmete kasutusaktiivsus vorreldes eakatega).

Osalusplaneerimine peab olema paindlik ja protsess avatud muutustele,
olgu muutuste pdhjused siis Uhiskondlikud, tehnilised vi konkreetsest
uuest infost tulenevad. Kaasamisele ja osalusruumi kujundamisele vdiks
ldheneda maéarksa loomingulisemalt ning kasutada julgemalt erinevaid
meetodeid nagu vestlusringid, arutlevad jalutuskaigud, ekskursioonid,
tajukaardid, kUsitlused, ennetavad avalikud arutelud, ajutised infopunk-
tid, ajutine kohakasutus, regulaarsed Umarlauad infojagamiseks, veebi-
diskussioonid, teemaseminarid, ideekorje (,,mis oleks kui...”). Kui KOV-il
teadmistest, pealehakkamisest voi ajast puudu jaab, siis voib tellida kaa-
samisprotsesside labiviimist ja korraldamist teenusena ka valjastpoolt.

Koostdod tuleb juhtida ning selleks tuleb luua kaasamiskava. See koos-
neb etappidest, kus on nii avalikkusele méeldud (suur)Uritusi kui ka
piiratud ringis labirdakimisi, nii taustatdo tegemist ja analllse kui ka
arendusplaanide selgitamist. Kaasamise tegevuskava aitab kaardistada
vOimalikud koostddpartnerid, kavandada ulatuslikku teavitust ja kujun-
dada sihtrihmade osalust véimaldav raamistik, mdelda labi kaasamise
viisid. Kaasamiskava tuleks koostada vastavalt KOV-i eriparale, kaalu-
des’, kellega, mis kujul, millal ja mis eesmargil koostdédd teha, millised
on sihtrihmad, kuidas suhtlemist ette valmistada, milliseid meetodeid
kasutada.
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Joonis 10. Tartu linna Gldplaneeringu avalik valjapanek, kevad 2017
(Foto. I. Ranniku)

Asja haldusreformi I&binud Eesti tingimustes tuleb erilise tdhelepa-
nuga suhtuda asjaolusse, et uute omavalitsuste territooriumitel ela-
vad kogukonnad ei pruugi olla veel saavutanud Uhtset identiteeti ja
,meie”-tunnet. Piirkondade vahel vbib esineda konkurentsi, eesmarki-
de erinevat tdélgendamist vdi soovi sadilitada just oma piirkonnas kdik
vanaviisi. Kaasatus ja osalemine Uldplaneeringu koostamisel vdib olla
oluline kogukondi Uhendav tegevus. Selle eelduseks on KOV ja kogu-
kondade vaga hea infovahetus kogu planeerimisprotsessi valtel.
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Hasti korraldatud protsess

X vbimaldab tekitada arengu suunamisest huvitatud osapoolte va-
hel koostddvorgustiku;

X aktiveerib Uksikisikute, huvigruppide ja organisatsioonide
tegevust;

X selgitab valja erinevate elualade, avaliku, era- ja kolmanda sekto-
ri huvid ning loob raamistiku nende huvide tasakaalustamiseks ja
Uhisosa leidmiseks;

X véimendab kogukonna koostddvalmidust ja meeskonnatdd
vaimu ning annab alusandmed teistele arengu kavandamise
tasanditele.
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Uldplaneeringu menetluse skeem (pikk variant)

Helsingin kaupunki: ajankohtaiset suunnitelmat (paevakorras ole-
vad planeeringud)

Tartu linna Gldplaneering 2030 materjalid

Protsessi kavandamise naide: Hendrikson & KO (2015). Mereala
ruumilise planeerimise metoodika, Artes Terrae, ptk 3.1

Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava koostamise aja- ja
kaasamiskava (2014 Riigikantselei): pdhjalik tabel vajalikest sam-
mudest ja osapooltest ning oodatavatest tulemustest 16ppees-
margini jdudmiseks (heakskiidetud tegevuskava).

Tillemann, K., Viljasaar, R. (2012) Kaasava planeerimise juhend,
MTU Linnalabor, OU Vesterra

Klbar, U., Hinsberg, H. (2014) Kaasamine avalikus sektoris ja va-
bakonnas: kdsiraamat ametnikele ja vabalhendustele, EMSL

Juhendmaterjal kaasamise kavandamiseks ning kaasamistege-
vuste [dbiviimiseks, Tartu 2011-2012

Kalle, H., Kuusik, M., Bernard, E., Metspalu, P. Lass, J. (koost).
(2004). Soovitused planeerimisprotsessi Ulesehitamiseks”,
Hendrikson & Ko, Siseministeerium

Vihma, P., Lippus, M. (2016) Kogukondlik turvalisus: juhend,
Linnalabor

Head keskkonnaotsused: kdsiraamat, Keskkonnadiguse Keskus
2010

Osalussoovitused ,,Oska osaleda!” Keskkonnadiguse Keskuse
veebilehel: http://www.k6k.ee/oskaosaleda
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X Lass, J. (2012) Ruumiline planeerimine ja ehitamine: kodaniku
kasiraamat, Pirita Selts

b Kénnusaar, A., Keerberg, L., Mardiste, P., JUssi, M. (2009)
Osalemine keskkonnaotsuste tegemises, Eesti Roheline
Liikumine 2009

% Participatory Methods Toolkit. A practicioner’s manual. King
Baudouin Foundation and the Flemish Institute for Science and
Technology Assessment. 2005

NB! Koéik dokumendid on sisuliselt ja pohimotteliselt abiks ruumiot-
sustes osalejatele, kuid kuna planeerimisseadus on vahepeal muu-
tunud, ei pruugi viited paragrahvidele enam vastata kehtivatele
seadustele.
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8. Sonastik



Asustuse arengu suunamine: Maakonnaplaneeringuga maaratakse
maalised piirkonnad ja linnalise asustusega alad, millega luuakse eel-
dused ja seatakse tingimused asustusslsteemi ja asulate ruumilise
struktuuri kujundamiseks. Nimetatud sUsteemi ja struktuuri jargimi-
sel soodustaks asustuse areng mitmekesise, kvaliteetse ja turvalise
elukeskkonna, esteetilise milj6d ja olemasolevate vaartuste sailimise.
Ent ei tooks samal ajal kaasa liigseid kulusid uue tehnilise ja sotsiaal-
se taristu rajamisel ja ekspluatatsioonil ega pdhjendamatut uutele
aladele ehitamist.

Avalik ruum: keskkond voéi koht, mis on piiranguteta ligip&dasetav
kdigile kasutajatele. Avalikuks linnaruumiks on naiteks valjakud, plat-
sid, turud, ostukeskused, pargid, tdnavad, raamatukogud jms.

Avaliku ruumi kvaliteet: avaliku ruumi omadused, mis muudavad
selle atraktiivseks, tervislikuks, ligitdmbavaks, mitmekesiseks, ka-
sutajasdbralikuks ja turvaliseks. Avalikku ruumi planeerides peab
motlema ka erivajadustega inimestele. Kui neile pole tagatud vajalik
ligipdas, on nad automaatselt avalikust ruumist valja térjutud.

Ehitatud keskkond: ehitustegevuse kaigus loodud véi Umber kujun-
datud keskkond, mis on sarnaselt looduskeskkonna ja varadega meie
rahvusliku rikkuse oluline osa - eriilmeline ja mitmekesine kultuur-
maastik, mida kasutame ja arendame saastlikult ja jatkusuutlikult,
hoides ja kasvatades selle vaartusi. Ehitatud keskkond on Eesti ela-
nike kodu ja majandusimbruse ilmestaja ning kultuuri avaldus, mis
vormib ja raamistab tulevase arengu.

Ehitatav keskkond: tulevikuvisioon ehitatud keskkonnast, soovitud
eesmark, mille kdrge kvaliteedi saavutamine sdltub kdigist asjaosa-
listest - alates riigist ja omavalitsustest kuni pddevate asjatundjate
ja kodanikeni. Valdkondlikke ja halduspiire Uletav koostd6 ja terviklik
lAhenemine ehitatud keskkonna ning esteetilise miljod kujundami-
sele ja arendamisele on elukeskkonna kvaliteedi kujundamisel vaga
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tahtis. Selle toimimise aluseks on riigi ja kohalike omavalitsuste Uhine
arusaam sellest, et ruumiline planeerimine on tasakaalustatud loo-
dus- ja ehitatud keskkonna arengu tdhus vahend.

Elukeskkond: inimest Umbritsev sotsiaalmajanduslike, psihhosot-
siaalsete ning loodusliku ja tehisliku (ehitatud) keskkonna tegurite
kogum.

Inimmoode planeerimises: inimese vajadustele keskenduv ruumi-
lahenduse kavandamine, mille juures arvestatakse inimeste taju,
liilkumise, huvide ja kditumisega, ning elanikud on kaasatud oma elu-
keskkonna arendamisse. Inimmodtmeline valisruum on kvaliteetne ja
turvaline, soodustab jalgsi voi rattaga liikumist, vaartustab linnaruu-
mi sotsiaalseid ja kultuurilisi funktsioone ning soodustab kogukond-
likku tegevust ja suhtlemist.

Kergliiklustee: jalgsi, jalgrattal, tasakaaluliikuril, pisimopeedil ja rat-
sa liiklemiseks kavandatud teede vbi radade Uhisnimetus. Erinevad
kergliiklejad vbivad kasutada ainult neid kergliiklusteid, mis on sa-
testatud liiklusseaduses. Kergliiklusteede planeerimisel on oluline,
et need oleksid katkematud, Ghendaksid olulisi sintpunkte (elu- ja
tédkohad ning teenuste osutamise kohad) ja moodustaksid pideva
vorgustiku.

Korduva iileujutusega ala: alad mererannal ja suurte Uleujutusalade-
ga siseveekogude kallastel, mille mullastikust ja/vdi taimestikust on
voimalik jareldada, et tegemist on pidevalt teatud kindlate perioo-
dide jarel Uleujutatava alaga. Need alad on aluseks ranna voi kalda
piiranguvédndi, veekaitsevddndi ja ehituskeeluvddndi madramisele.
Korduva Uleujutusega ala ei ole harilikult veega katmata maa-ala,
mis aeg-ajalt erakorraliste ilmastikutingimuste korral sademeveega
ajutiselt Gle ujutatakse.

8. Sonastik



Liikuvus: véime liikuda Uhest kohast teise, kasutades Uhte véi mitut
transpordiliiki voi teenuseid inimeste liikumisvajaduste rahuldamiseks.
Saastev linnaliikuvus lahtub linnapiirkondade toimivusest ja elatavusest,
arvestades mitmekullgset inimeste ja kaupade liikuvuse korraldamist
majanduslikult, sotsiaalselt ning keskkondlikult jatkusuutlikul moel.

Liikuvuskava: ehk saastev lilkkuvuse arengukava on strateegiline
plaan, mis toetub olemasolevatele planeerimistavadele ja votab ar-
vesse |6imingu, kaasamise ja hindamise pdhimotteid inimeste prae-
guste ja tulevaste lilkkuvusvajaduse rahuldamiseks ja elukvaliteedi
tdstmiseks. Saastva (linna) liikuvuse arengukava eesmark on luua
jatkusuutlik (linna)transpordi sGsteem, mis tagab kdigile juurdepdasu
téokohtadele ja teenustele, parandab ohutust ja turvalisust, vahendab
saastet, kasvuhoonegaaside heidet ja energia tarbimist, suurendab
kauba- ja reisijateveo tdhusust ja tasuvust ning suurendab (linna)
keskkonna atraktiivust ja kvaliteeti.

Linnalise asustusega ala: (vt ka tiheasum) on maakonnaplaneerin-
guga maaratud linnalise asustuse arenguks sobilik ala. Seda iseloo-
mustavad asustuse kompaktsus - nii olemasoleva hoonestuse tihedus
(maéaratletud tiheasustusega paikkondadena), maakasutusfunktsioo-
nide mitmekesisus (elamu- ja tootmisalad, aripiirkonnad, kompaktsele
asustusele omased puhkealad jms), Uhtsed teede- ja tehnovérgud
ning mitmesuguste teenuste ja tédkohtade olemasolu.

Maaline piirkond: ala valjaspool linnalise asustusega alasid, mis hol-
mab nii hajaasustust kui ka vaiksemaid kompaktse asustusega alasid
(nt mdned alevikud, tihedamad kUlakeskused, suvilapiirkonnad jmt).

Puhkeala: maastikuliste ja sotsiaalsete eeldustega maa-ala vabadhu-
puhkuseks ja puhkemajanduse korraldamiseks.

Rahvastiku tervis: kindla territooriumi elanike voi erinevate rahvasti-
kurihmade tervise seisund.
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Riigikaitseline ehitis: ehitis voi riigikaitselise otstarbega ehitisi tee-
nindav maa-ala, mis on Kaitseministeeriumi voi Kaitseministeeriumi
valitsemisala valduses, sealhulgas riigikaitseline tee.

Riigikaitselise ehitise piiranguvéond: véond riigikaitselise hoone
valisseinast voi riigikaitselise rajatise valispiirjoonest voi kinnisasja
valispiirist, kus ehitise puUstitamine, laiendamine vdi Umberehitamine
ilma Kaitseministeeriumi kooskodlastuseta on keelatud.

Rohetaristu: looduslike ja poollooduslike alade ja muude keskkonna-
elementide strateegiliselt kavandatud, ruumiliselt, funktsionaalselt ja
Okoloogiliselt sidus ning erinevatel hierarhilistel tasanditel koos toi-
miv vorgustik, mis on loodud ja mida hallatakse selleks, et pakkuda
mitmesuguseid 6koslsteemiteenuseid (loodushlvesid).

Roheline vorgustik: (planeerimisseaduse tdhenduses) on eri tlupi
6koslsteemide ja maastike sailimist tagav ning asustuse ja majan-
dustegevuse mojusid tasakaalustav looduslikest, poollooduslikest
kooslustest koosnev slisteem, mis koosneb tuumikaladest ja neid
Uhendavatest rohekoridoridest. Roheline vorgustik (rohevérgustik)
on rohetaristu kandev element.

Rohelise vorgustiku ruumielemendid: erineva tahtsusega (riik-
lik, maakondlik, kohalik) tuumik- ehk tugialad (enamasti kaitse-
alused alad voi kdérge elurikkuse voi olulisi 6koslUsteemiteenuseid
pakkuvad alad) ja neid Uhendavad rohekoridorid, mille eesmark
on sailitada tuumikalade kérge elurikkus ja/vdi pakkuda olulisi
Okoslsteemiteenuseid.

Ruumimudel: vahend Uldplaneeringu koostamisel, mis on abiks ti-
heasumite ruumilise struktuuri ja terviklahenduse kavandamisel,
ndidates ara pohimobttelised hoonestusmahud, hoonete paigutuse
ja tdnavavoérgustiku. Ruumimudel on suurema ala Uhtse ja tapse-
ma visioonina aluseks detailplaneeringute koostamisele, hoonete ja
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avaliku ruumi suhete, samuti elamispindade ja taristute vastastikuste
seoste ning tiheasumi ruumilise struktuuri arendamisele.

Tervis: inimese flUsilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund.

Tervise- ja heaolu profiil: Tervise- ja heaoluprofiil on strateegilise pla-
neerimise alusdokument, milles on kirjeldatud ja analtUsitud kohaliku
omavalitsuse Uksuse, maakonna voi piirkonna rahvastiku tervist ning
sellel territooriumil esinevaid tervisemojureid.

Sinine vorgustik: rohevoérgustiku koosseisu kuuluvad veedkoslstee-
mid ja nende kaldaalad, mis sisaldavad jarvi, jdgesid, ojasid jt 6koloo-
giliselt toimivaid veekogusid.

Tiheasum: on maakonnaplaneeringuga maaratud linnalise asustusega
ala sees Uldplaneeringuga eristatav ja piiritletav kompaktse asustuse-
ga maa-ala, mis hélmab reeglina olemasolevat hoonestatud ala (maa-
ratletud tiheasustusega paikkondadena) koos vajadusel kavandatava
laiendusega. Erandjuhul vdib tiheasumina eristada ja piiritleda ka uusi
planeeritavaid terviklikke kompaktse asustusega maa-alasid. Linnalise
asustusega ala voib sisaldada Uhte voi mitut tiheasumit. Tiheasumid
voivad tldbilt erineda, nt elamu-, keskus-, tédstusalad vm. Tiheasumi
ruumiline struktuur tapsustatakse Uldplaneeringu koostamise kaigus,
kasutades asjakohastel juhtudel ruumimudelit. Reeglina maaratakse
tiheasum Uldplaneeringuga detailplaneeringu koostamise kohustuse-
ga alaks. Vt ,Asustuse arengu suunamise Ulesande lahendamise voi-
malused maakonnaplaneeringus” (2014 EKA)

Tiheasustusega paikkond: Statistikaameti metoodika kohaselt tihe-
hoonestusega ala, kus hoonete vaheline kaugus ei ole suurem kui 200

meetrit ja kus elab Uhtekokku vahemalt 200 inimest.

Toimepiirkond: maakonnaplaneeringuga méaaratud keskus-tagamaa
sUsteem, mis koosneb toimepiirkonna keskusest (maakondlikust
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keskusest) ja sellega funktsionaalselt seotud piirkondlikest, kohalikest
ja lahikeskustest ning nende tagamaal asuvatest paikkondadest, mille
elanike jaoks on antud keskused peamised igapdevase ja perioodilise
liikumise sihtkohad. Toimepiirkond jaguneb linna lahivodndiks, siir-
devododndiks ja darealaks.

Tugi-toimepiirkond: toimepiirkonda toetav, maakonnaplaneeringuga
maaratud piirkondliku keskusega funktsionaalne piirkond.

Vaartuslik maastik: maakonna- voi Gldplaneeringuga maaratletud ala,
millel on Umbritsevast suurem kultuurilis-ajalooline, esteetiline, loo-
duslik, identiteedi- vdi puhkevaartus.

Valglinnastumine: linnalise asustuse laienemine héreda asustustihe-
dusega struktuurina, mis hdivab Umbritsevaid pdllumajandusmaid ja
loodusmaastikke, aga ka rohealasid linnalise asustuse hoonestamata
darealadel ja rohelises vodndis. Areng on juhuslik ja ebalhtlane, asus-
tust iseloomustab monofunktsionaalsus ja sotsiaalne homogeensus.
Valglinnastumine voib viia ebadkonoomse ja energiakuluka asustus-
struktuurini, tekitada sotsiaalseid probleeme, kasvatada liiklusvooge
ning elanike sdltuvust auto kasutamisest.

Vaartuslik pollumajandusmaa: jaguneb kaheks - riikliku ja kohaliku
tahtsusega pollumajandusmaaks. Riikliku tahtsusega vaartuslik pol-
lumajandusmaa on kula vdi aleviku territooriumil asuv vahemalt Ghe
hektari suurune pollumajandusmaa massiiv, mille kaalutud keskmine
boniteet on 1) vérdne Eesti pdllumajandusmaa kaalutud keskmise
boniteediga voi sellest suurem, voi 2) vordne maakonna pdllumajan-
dusmaa kaalutud keskmise boniteediga voi sellest suurem, kui pol-
lumajandusmaa massiiv asub maakonnas, mille pdllumajandusmaa
kaalutud keskmine boniteet on Eesti pdllumajandusmaa kaalutud
keskmisest boniteedist vaiksem. Kohaliku tdhtsusega vaartuslik pol-
lumajandusmaa - KOV planeeringuga maératud pdéllumajandusmaa
massiiv, mis ei vasta eelmises |digus kirjeldatud tingimustele.
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https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Ruumiline_planeerimine/2014_asustuse_arengu_suunamise_ulesande_lahendamise_voimalused_maakonnaplaneeringus.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Ruumiline_planeerimine/2014_asustuse_arengu_suunamise_ulesande_lahendamise_voimalused_maakonnaplaneeringus.pdf
https://www.stat.ee/76744
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