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Sissejuhatus
Oiguslik alus

Uleriigiline planeering “Eesti 2010” on koostatud planeerimis- ja ehitusseaduse ( RT
I, 1995, 59, 1006) alusel. Vastavalt seadusele on iileriigiline planeering riigi
territoriaalse arengu kava, mis koostatakse kogu riigi territooriumi kohta. P&hirdhk on
planeeringus pandud tasakaalustatud ja jatkusuutliku ruumilise arengu kontseptsiooni
kujundamisele ning sel alusel iileriigiliste ruumstruktuuride koordineerimisele.

Liahenemisviis

Planeeringus “Eesti 2010” kasutatud ldhenemisviis on kooskd&las Euroopas iildiselt

omaksvdetud ruumilise plancerimise pdhimdtetega, mis votavad kokku selle

valdkonna ajaloolise arengu tulemused ja mida Eestis enne taasiseseisvumist polnud
voimalik  kasutada.  Viimaste  aastakiimnete  jooksul ~on  muutunud
planeeringuparadigma kdik olulisemad dimensioonid:

e Planeerimine on laienenud algsest linnaplaneerimisest lisaks ka suuremaid
territooriume — kuni kogu Euroopat - kisitlevaks;

e Planeerimine on kitsas asjatundjate ringis tehtud maestroplaneerimisest muutunud
avalikuks, laia avalikkust kaasavaks protsessiks, mille iiks tilesanne on kdigi
osalejate koolitamine;

e Planeerimine on territoriaalsest/fiitisilisest planeerimisest muutunud strateegiliseks
planeerimiseks, kus laiema ala planeerimine on vdimalik vaid sotsiaalseid,
majanduslikke, kultuurilisi ja keskkondlikke aspekte tasakaalustatult kisitledes;

e Varasemast tdhtsamaks on muutunud on planeerimise roll erinevate iihiskonnaelu
valdkondade (transport, keskkonnakaitse, energeectika jm.) arengukavade
kontrollimisel, koordineerimisel ja integreerimisel;

e Planeerimine on ainult juriidiliselt siduvate maakasutusjuhiste andjast ja
piirangute seadjast muutunud pikaajaliste arengukokkulepete saavutamise ja
arengu suunamise vahendiks;

e Planeerimine ei ole enam  iiksikute planeeringute koostamine, vaid eri
planeeringu- ja haldustasandite interaktiivselt koostoimiv protsess/siisteem, kus
tiksikuid planeeringuid tchakse selle siisteemi pidevaks tdpsustamiseks ja
koostoime parandamiseks.

Sellist kdikehaaravat, demokraatlikku, {ihistel véadrtushinnangutel baseeruvat,
pikaajalisi majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja keskkondlikke arenguid
analiilisivat ja prognoosivat planeerimist nimetab Euroopa Regionaalse/Ruumilise
Planeerimise Harta (Torremolinose harta) ruumiliseks planeerimiseks. (Voeti vastu
Euroopa Regionaalse Planeerimise Eest Vastutavate Ministrite Alalise Konverentsi
poolt 1983.a.)

Lisaks niitidisacgse ruumiplaneerimise iildistele joontele iseloomustavad “Eesti 20107
jargmised Eesti konkreetsest olukorrast tulenevad kisitlusviisi isedrasused.

Eestis kui ldhitulevikus kahaneva rahvaarvu ja nappide rahaliste voimalustega riigis
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on iihiskonna ruumilise toimimise parandamiseks vdrdselt tdhtsad nii korralduslikud
kui fuiisilised/ruumilised meetmed. Niiteks transpordi ja piiritiletamise korralduse
parandamine vdimaldab teatud juhtudel aeg-ruumilise kéttesaadavuse parandamist
rohkem kui uute teede ehitamine.

Planeeringus on samuti rShutatud vilis- ja sisetegurite vastastoimet. Globaliseerumise
ajastul on vilistegurite arvestamine eriti tdhtis viikeriikides. Kui Eesti sisemised
arenguressursid on piiratud, siis viliskoost6d véimalused on paljudes Eesti paikades
avarad. Rahvusvaheliste ithendusteede viljaarendamisele on antud keskne koht. Riiki
lgbivad vilisiihendused parandavad ka siselihendusi. Avanemine véljapoole tdhendab
enamasti ka arengut riigi sees.

Dokumendi iilesehitus

Kéesolev planeering ldhtub sellest, et ruumilise arengu kujundamine peab olema
pdhjendatud iildise sotsiaal-majandusliku arengu vajadustega. Dokumendi esimeses
osas "Arengueeldused" tuletatakse Eesti iildistest sotsiaalmajandusliku arengu
celdustest ja vdimalikest arengustsenaariumidest soovitava ruumilise struktuuri
moned esmatidhtsad nduded. Lisaks analiiiisitakse ka naaberriikide (Soome, Rootsi,
Taani) rahvuslikes planeeringuvisioonides ning koiki Liainemeremaid katvas to6s
“Visioon  ja  strateegiad  Lédnemere  regioonis”  sisalduvate  ideede
rakendamisvdimalusi Eesti planeeringutes.

Teises osas "Ruumilised suundumused ja eesmirgid " formuleeritakse Eesti ruumilise
arengu visioon jdrgmiste valdkondade kaupa:  asustus, transpordiiihendused,
energeetika ning roheline (looduslike alade) vdrgustik. Teise osa ja kogu t66 1opetab
kokkuvote, milles loctletakse planeeringu realiscerimiseks vajalikud peamised
tegevussuunad.

Eesti 2010 kui ruumiplaneerimistéos on tihtsal kohal kaardid. Uleriigilisele
planeeringule omaselt on kaardid skemaatilised ja korge tildistusastmega. Esitatud on
struktuuride pdhimottelised seosed, nende tipsema ruumilise paigutuse ja
konfiguratsiooni médratlemine, on, niivdrd kui see on vajalik, loomupiraselt
maakonnaplaneeringu ja valla/linna tildplaneeringu tasemete padevuses.

Eesti 2010 koostamisajal on maakondlikud ja harukondlikud arenguvisioonid mitmete
tiksikkiisimuste lahendamise tdendosuse ja ajakava osas kiillalt ebaselged.
Uleriigilises planeeringus ei piiiita objektiivselt pShjendatud ebaselgust kdrvaldada,
vaid ndidata erinevate arengute tdendosusastet. Kaartidel viljendub see kujutatu
jaotamises olemasolevaks, kavandatavaks ja vdimalikuks. Kavandatavatena on
kujutatud objekte, mille realiseerimise eelt6od lubavad ecldada nende ellujdudmist
aastaks 2010. Vodimalikena on kujutatud nihtused, mis on eesmirgiks voetud, kuid
mille realiseerumine iildse, eriti aga enne planeeringuperioodi tinglikku 18pptéhtaega,
pole piisavalt kindel.



Téhtsus riigi kavandussiisteemis

“Eesti 2010” on iiks komponent ruumilise planeerimise siisteemis ja iihtacgu ka
laiemas riigi kavandussiisteemis. Tema p&hiline otstarve on koordineerida ruumiliselt
asjaomaseid harukondlikke ja territoriaalseid kavasid ning nende alusel aetavat
poliitikat. “Eesti 2010” viljaté6tamise kdigus kujunenud visioon on arvesse vdetud
Eesti regionaalarengu strateegias. Dokumendi kokkuvdttes esitatud vajalikud
tegevussuunad vdimaldavad koostada konkreetse tegevuskava, mis ulatub majandus-,
transpordi-, haridus- ja teadus-, keskkonna- jm. poliitika valdkondadesse.



I ARENGUEELDUSED

1. Tidnane ruumstruktuur arengu lihtekohana

Iga ithiskond kujundab vilja oma vajadustele vastava ruumilise vormi. Uhiskonna
ruumstruktuur, mis koosneb asulatest, neid omavahel siduvatest
infrastruktuurivérkudest ja maakasutuse tiiiipidest on oma tohutu kapitalimahukuse
tottu viga inertne. Majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste olude muutused tekitavad
ruumstruktuuris olulisi muutusi vaid seal, kus olemasolev struktuur ei suuda uut
tthiskondlikku sisu mahutada voi ei leia jatkuvat kasutust.

1.1. Tdnapéevase ruumstruktuuri kujunemine

Noukogude vdim, mille poolesajandilist mdju Eestimaa ilme veel kaua peegeldab,
piris ennesdjaaegselt Eesti Vabariigilt juba Tsaari-Venemaa koosseisus vilja
kujunenud pd&hijoontega (peamiste linnade vdrk ja enamik raudteid) ruumilise
struktuuri. 1920-1940.a. iseseisvuse ajal joudsid iihiskondlikud muutused (riigi
iseseisvate struktuuride viljakujunemine, transiitvedude lakkamine ja majanduse
tdielik timberorienteerimine Lid4nde) ruumstruktuuri teatud médral iimber kujundada.
Olulisemateks muutusteks olid:

o suhteliselt {ihtlase hajaasustuse laienemine maal maareformi tagajérjel;

e mdne Vene turust voi suurriiklikest funktsioonidest sdltunud linna rahvaarvu
kahanemine (Narva, Valga, Paldiski jt.);

e raudteevdrgu tihendamine siseriiklikest vajadustest 1&htudes;

e [.Ouna- ja Kesk-Eesti vdikelinnade kasv kohalike keskustena.

Noukogude Liitu inkorporeerimine tdi kaasa protsessid, mis muutsid Eesti {ithiskonda
ja selle ruumstruktuuri palju enam. Kesksel kohal olid industrialiseerimine,
linnastumine, pdllumajanduse  kollektiviseerimine.  Oluliselt muutusid nii
asustusstisteem, infrastruktuurid kui maakasutus.

Tallinna ja Kirde-Eesti pdlevkivibasseini toostuse eelisarendamine toimus Noukogude
Liidu suurriiklikest huvidest ja turumahtudest ldhtudes ning suures osas ka
sissetoodud todtajaskonna baasil. Viiksemate toostusasulate tekkimine, kus samuti
etendasid olulist osa sisserinnanud, toimus eelkdige P&hja-Eestis. Sisserdndevoog
idast ja sellele tuginev hilisem loomulik rahvastiku juurdekasv oli peamiseks Eesti
rahvastikku 1 miljonilt 1,5 miljonini kasvatavaks teguriks. Pool miljonit mitte-eestlast
moodustasid ndukogude aja I8puks 1/3 rahvaarvust. Eesti-siseselt toitis
urbaniseerumist pdllumajanduse vigivaldsest kollektiviseerimisest ja maarahva
jérgnevast pikaajalisest majanduslikust virelemisest tekitatud rdnne linnadesse.

Taoline areng diferentseeris Eesti segarahvastikuga toostuslikuks eelisarendatavaks
Pohja-Eestiks ja eesti elanikkonnaga pdllumajanduslikuks Lduna- ja Liddne-Eestiks.
Sotsialistlike ~ suurmajandite  jark-jdrguline  kokkuliitmine  ja  asustuse
kontsentreerimisele  suunatud chitus- ja  investeerimispoliitika koondasid
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maaproletariaadiks muudetud maarahvastiku majandikeskustesse. 1970-ndate aastate
keskpaigaks kiire linnastumine vaibus ja kujunes vilja pdhijoontes ténini piisiv
asustusstruktuur.  Noukogude perioodi 18puks kujunenud  ruumstruktuuri
iseloomustasid jargmised asustuse isedrasused:

e linnastumisaste oli 70%, oli viis iile 50 tuhande elanikuga linna;

e Tallinn oli kasvanud vilisrdnde tulemusel ligi 500 000 elanikuga iilekaalukaks
majanduskeskuseks;

e Kirde-Eestis oli tekkinud uus venekeelse rahvastikuga linnastunud t66stuspiirkond

(Kohtla-Jérve, Sillamée ja Narva - ligi 200 000 elanikuga);

Tartu ja rajoonikeskused olid kasvanud mddodukalt;

oli kujunenud tihe viikelinnade vork;

suurem osa maaelanikest oli koondunud majandikeskustesse;

hajaasustus oli tunduvalt ndrgenenud.

Infrastruktuurivérgustikus olid arengu tulemused jargmised:

o tihe kitsar6opmeliste raudteede vork oli likvideeritud, raudteede tehniline seisund
oli arenenud riikidega vorreldes halb;

e teedevork oli tihe, teede tehniline seisund aga jéttis soovida paremat;

e rahvusvahelisi merevedusid teenindas vaid Tallinna, hiljem ka Muuga sadam,
viheste sédilinud viikesadamate roll oli tithine;

e gaasi- ja elektrivarustus olid vilja kujundatud Noukogude Liidu iihtsete stisteemide
raames;

e lennujaamade vork oli suhteliselt tihe, Tallinn ja piiratud ulatuses ka Tartu
teenindasid Eesti-viliseid liine;

e tsiviillennuviljade kdrval oli vilja ehitatud vdimas sojavéelennuvéljade vork.

Noukogude periood tdi kaasa suured muutused ka maakasutuses:

e viikesed eraldi  kolvikud (  umbes 1/3  pdllumaast)  langesid
pollumajanduskasutusest vilja;

e metsasus kasvas pooleni Eesti pindalast;

e ulatuslikult rajati uudismaid soostunud aladel ja tehti maaparandust, nii et 66%
pdllumajandusmaast on kuivendatud;

e loodi ulatuslik looduskaitsealade vork;

rannikualad ja vidikesaared tiihjenesid range piirireziimi ja meresdidupiirangute

pérast, teiselt poolt sdilus mereranniku loodus seetdttu suhteliselt hésti.

Kokkuvbéttes - industrialiseerumine ja urbaniseerumine - 20. sajandil kdige
olulisemad Eesti ruumstruktuuri iimberkujundavad protsessid, langesid oma
pohiosas ndukogude aega ja kandsid selle siisteemi pitserit. Varasem iseseisva
agraarse viikeriigi ruumstruktuur kohandati jirk-jirgult iimber suure ja
vilismaailmale suletud industriaalse suurriigi provintsi vajadustele. Eesti
praegune Pohja-Euroopa foonil korge linnastumisaste ja rahvastiku
kontsentratsioon pohja tulenesid suurel miéral Eesti-viilistest motiividest ning
tekkisid suure sisseriinde toel. Tallinna ei arendatud mitte Eesti pealinna vaid
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Noukogude Liidu loodeosa iihe todstuskeskusena. Maa-asustus kujundati
kolhoosimajanduse oludele vastavaks. Kolhoosikeskused kasvasid, hajaasustus
taandus.

1.2. Siirdeperioodi trendid

Taasiseseisvunud, kuid tileminekukriisi ldbi teinud Eestis ei ole veel joutud teha nii
palju uusi investeeringuid, et need oleksid muutnud mérkimisviédrselt mahukat
tehnilist  infrastruktuuri  ja  asustussiisteemi.  Esialgu  on  “kuumaks”
investeerimiskohaks olnud eelkdige Tallinn ja sadamad. Viimaste areng on loonud
uuesti aastakiimneid puudunud tehnilised v&imalused transiit- ja eksport-
importvedude  ning  vilisturismi  teenindamiseks. Samas on  mitmed
infrastruktuurielemendid ~ muutunud  ebavajalikuks  vdi  on  alakasutuses
(sdjavéelennuviljad, kohalikud lennuviljad, osa raudteid). Palju pdllumajandusmaid
on so6tis. Vidhenenud on tdhelepanu avalikule transpordile.

Eesti ruumstruktuuri kujundavad {imber jairgmised olulisemad protsessid:

maa ja majanduse erastamine ning vilisinvesteeringute sissevool,

majanduse {imberstruktureerimine,

vélismajandussidemete {imberorienteerimine Idast Ladnde,

transiitveonduse areng,
vilisturismi areng,
riigipiiride taastamisega seotud mdjud,

kdrghariduse dekontsentreerumine,

moodsa side infrastruktuuri loomine, mis katab iihtlaselt kogu riigi,
taasavatud alade (rannik, saared, sdjavielinnakud) tsiviilkasutusse votmine,
tihistranspordi timberkorraldused.

Enamus iilalloetletud mdjuteguritest on seni té6tanud majanduspotentsiaali  ja
rahvastiku suuremaisse linnadesse kontsentreerimise suunas (Joon. 1). Eeskitt
linnades paiknev teenindussektor on tdusuteel, selles on loodud hulganisti uusi
to6kohti. Ka vilisinvestoreid on huvitanud eeskitt pealinnapiirkond ja seejdrel ka
muud linnad. Tallinn kasutab &ra oma rahvusvahelise transiitkaubandus- ja
turismikeskuse funktsioonidest tulenevaid lisavdimalusi. Tallinna ldbivad maérksa
suuremad raha ja kaupade vood, kui need oleksid ainult Eesti oma tagamaa
teenindamisel. Tallinn on kujunenud Eesti peamiseks arengugeneraatoriks. Kuid
Tallinna eelisarengul on ka pahupool. Elatustaseme kiirema tdusu tdttu on ta
inflatsioonigeneraatoriks ja dreenib tdnu kdrgematele palkadele “ajusid” ja seega ka
arengupotentsiaali mujalt Eestist.

Samal ajal maaelus iilekaalukalt domineerinud pdllumajandus restruktureerub ja selles
hdivatute arv viheneb. Vdimalusi alternatiivsete t66kohtade loomiseks ei suudeta dra

kasutada.
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Joon. 1. Ruumstruktuuri iimberkujundavad peamised tegurid taasiseseisvunud Eestis

Linnade eclisarendamise korval soosivad uued arengutegurid enam Pohja- ja Liéne-
Eestit kui Louna- ja Ida-Eestit. Selles on oluline osa Eesti muutunud
vélisorientatsioonidel ning uutel riigipiiridel, mis pidurdavad liiklust ja kaubavahetust.

1990-ndatel aastatel on Eesti jaoks vélissuhtlemises tdusnud esipositsioonidele Soome
ja Rootsi, vihemal miiral ka Saksamaa. Venemaa sotsiaalne kaugus' Eestist on
suurenenud, ehkki ta on jddnud Eesti jaoks olulisemate partnermaade hulka. Liti ja
Leedu sotsiaalne kaugus on suurenenud isegi enam kui Venemaa oma.

Soome ja Rootsi suhete esiplaanile nihkumine on oluliselt mdjutanud Eesti eri osade
arengueeldusi. Kui tdmmata kujuteldav joon diagonaalis 1dbi Eesti Johvist Iklasse, siis
vOib viita, et sellest joonest loodesse jddv ruum on uutest integratsioonisuhetest
voitnud rohkem kui kagu poole jddv piirkond. Eesti lddneranniku avanemine
vélissuhtlemisele on andnud ld&nepoolsetele piirkondadele sadamate kasutamise,
turismi, otsekontaktide ja mitmesuguse (iihis)ettevStluse edendamise kaudu koos
Ladne arenenud naaberriikidega uued arenguvdimalused. Uute kujunenud
integratsioonisidemete puhul on aga oluline arvestada sidemete suuna korval ka seda,
mil viisil toimub inimeste ja kaupade liikumine. Iseloomulik on see, et valdav osa
rahvusvahelisest reisiliiklusest toimub laecvade ja lennukitega. See tugevdab
tdiendavalt kujuteldavast joonest loode poole jddva ala ja eriti Tallinna eeliseid kuna

! Sotsiaalne kaugus iseloomustab iildistatult riigi olulisust poliitilises, majanduslikus, ja kultuurilises
aspektis (vt. Eesti inimarengu aruanne 1998. UNDP, 1999.)



peaaegu kogu reisiliiklus toimub 14bi Tallinna sadama vdi Tallinna lennujaama.

Eesti idapoolsetel regioonidel on suhtlemine Lé#neriikidega olnud mitmetel pShjustel
palju viiksema intensiivsusega ja Vene turu dralangemist kompenseerivaid sidemeid
on tekkinud vidhe. Omaette kultuurilise pdhjusena voib Kirde-Eestis takistada arengut
traditsioonilisele suurtodstuse piirkonnale omane ettevdtlikkust vdhem hindav
mentaliteet ja paljude inimeste ndrk integreeritus eesti ithiskonda.

Olulist moéju ruumilisele arengule avaldavad ka Eesti taasiseseisvumise jérel
tilesehitatud riigipiirid. Esmapilgul {isna ootamatult on Eesti 18unaserva arengut
hakanud pidurdama piiri tekkimine Latiga. Labi Kagu-Eesti Litit ja Pihkvat ihendava
transpordisuuna potentsiaali on osutunud raskeks kasutusel hoida, sest seal peab
riigipiiri iiletama koguni kahel korral. Selle all kannatavad nii Lati kui Eesti vastavad
piirialad. Olukorra pdhjalikku paranemist vOib ilmselt oodata koigi Balti riitkide
Euroopa Liitu astumise jdrel.

Protsessid, mille mdju peaks regionaalseid arenguvdimalusi iihtlustama
(sidevdimaluste areng, rannikuv6éndi areng), on seni vidiksema mdjuga. Korghariduse
hajutamise  suunas tehtud sammud(iilikoolide filiaalide, kolledzite, ja
rakenduskorgkoolide loomine maakonnakeskustes) ei ole seni samuti otsustava
mdjuga kuid nad on siimptomaatilised. See nditab maakondade arusaamist, et
iseeneslikule Tallinna-kontsentratsioonile vastu seismiseks on vaja eelkdige oma
piirkonna vaimse potentsiaali tugevdamist ja noorte motiveerimist kohalejadmiseks.

Omaette teguriks, mis kahtlemata hakkab mdjutama ruumstruktuuri arengut, on
imberkorraldused riigisiseses {iihistranspordis. Umberkorraldused on seotud
transpordiliikide ja iiksikute liinide jagunemisega tasuvateks ja mittetasuvateks.
Tasuvaks on osutunud linnadevahelised bussiliinid ja nende opereerimisdiguse parast
toimub tugev konkurents. Mittetasuvad on aga reisirongiliiklus (sh. linnalzhiliinid),
kohalikud bussiliinid, lennuliinid ja parvlaevaliinid, mis kodik vajavad riigipoolset
subsideerimist, transpordipoliitikas on aga valitsenud suund subsiidiumide osatéhtsuse
vihendamisele liikluskulude katmisel. Kui parvlaevaliinide teenindustaset on
suudetud tdsta, siis reisirongi- ja kohalike bussiliinide arvu ja sagedust on vdhendatud,
siseriiklikud lennud kindlustavad vaid hddapérase iihenduse viikesaartega, Saaremaa
ja Hiiumaa lende toetatakse ainult talveperioodil. Kohalike bussiliinide vihesuse tttu
on tekkinud logistiliselt ebanormaalne olukord, kus viljaspool linnu on isegi tiheda
bussiliiklusega suurte teede #idres vidga raske iihistransporti kasutada, sest
kaugliinibussid seal ei peatu. Uhistranspordi suhteline halvenemine viljaspool linnu
halvendab seal ettevotluseeldusi, ahendab inimeste valikuvdimalusi to6turul,
soodustab sdiduautoliikluse kasvu (mis on kdige ebasddstlikum liikumismoodus) ja
elanikkonna koondumist maa-asulatest linnadesse. Reisirongiliikluse taandareng
dhvardab jitta Eesti ilma potentsiaalselt kiireimast ja sddstvaimast linnadevahelise
transpordi liigist.

Ulalkirjeldatud tegurite mdjul on tekkinud suundumused Eesti iihiskonna
ruumstruktuur:  kindlasuunaliseks ~ timberkujunemiseks.  Nii  regionaalsed
heaoluniitajad (t66puuduse tase, sissetulekud) kui ettevotlustingimused tdmbavad
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% Eesti keskmisest
66% - 90%
91% - 100%
101% - 110%
% 111% - 118%

K andmed puuduvad

Joon. 2. Suhteline sotsiaalne heaolu Eesti maakondades to6tuse mééra ja
leibkonnaliikme keskmise sissetuleku alusel 1998.a. ( ESA andmete alusel)

% Eesti ke skmise st
60% - 80%
81% - 100%
101% - 120%
120% - 128%

Joon. 3. Investeerimiskliima suhteline soodsus Eesti maakondades vastava indeksi
alusel (Survey, 1998 andmete alusel)
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inimesi ja investeeringuid suurematesse linnadesse — Tallinna, Tartusse ja Parnusse.
Kagu- ja Kirde-Eesti arengutingimused on vihemsoodsad (joon. 2, 3).

Eriti suuri muutusi voib ldhituleviku areng tingida maa-asustuses. Endiste
majandikeskuste ja nende hajaasustusega tagamaade majanduslik baas on
ndrgenenud, hulgaliselt t66kohti kadunud. Teeninduse ja haldusstruktuuri
ratsionaliseerimine, millega kaob eeldatavasti lisaks rida viiksemaid teenindusasutusi
(pangakontorid, sidejaoskonnad, koolid jm.), on juba alanud. Maaelanike madalad
sissetulekud ja kinnisvaraturu arenematus ei ole seni vdimaldanud ulatuslikumat
rdannet maalt linna. Inimesed on seotud oma cluasemega maal, suutmata hankida
korterit linnas. Selle tdttu on kujunenud vélja ulatuslik igapdevane pendelrdnne
maakonnakeskustesse t66le, kohati aga ka pika perioodiga (nddal kuni kuu)
pendelrinne kaugematest maakondadest Tallinna. Noored, kes eluaseme omandusega
veel seotud ei ole, kontsentreeruvad iitha enam linnadesse.

Uleminekuperioodil toimima hakanud uued sotsiaal-majanduslikud protsessid
kujundavad  eeldused jirgnevaks wuute investeeringute ruumiliseks
paigutumiseks ja seeliibi iihiskonna ruumstruktuuri iimberkujunemiseks. Kui
majanduses on siirdeperiood 16ppemas, siis iihiskonna inertse ruumstruktuuri
siirdeperiood alles algab. Selles diinaamilises arengufaasis on kiillalt soodsad
voimalused ruumstruktuuri sihipiraseks mdjutamiseks planeerimise alusel.
Soovitavate ruumilise arengu suundade mié#dratlemiseks tuleb aga lihtuda
iihiskonna iildise arengu pikemaajalistest vajadustest, mida aitab selgitada
jargnevates peatiikkides esitatav tulevikuvéimaluste analiiiis.
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2. Uhiskonna arengu eeldused

Eesti arenguvdime toetub mitmele eeldusele nagu: Eesti arengu globaalne ning
Euroopa kontekst, loodusvarad  ja keskkonnaseisund, rahvastikuareng ning
olemasoleva majandusstruktuuri arenguvdime.

2.1. Globaalsed trendid ja Eesti asendist tulenevad voimalused

Eesti tulevikku kujundavad mitmed iilemaailmsed suundumused. Nende paljususest
paistavad kdige olulisematena vilja:

e globaliseerumine (koos oma regionaaltasandi kaasnihtustega),
¢ infotehnoloogiline revolutsioon,
e iileminek sddstvale arengule.

Nii ettevStete kui ritkide majanduslik konkurents globaliseerub. On tekkinud iihtne
tilemaailmne tooraine-, t66jdu- , kapitali- ja toodanguturg. Kapitali ja tehnoloogia
lilkuvus ja transpordivdimalused on nii suured, et on vdimalik tootmistsiikli iga
iseseisva osa paigutamine sinna kohta maailmas, kus tootmistegurite kooslus
kindlustab odavaima omahinna. Seega piirkondlikud spetsialiseerumisvéimalused
avarduvad. Samas tekitab kapitali mobiilsus riikidele ja piirkondadele
stabiilsusprobleemi, sest olude muutudes v&ib kapital sealt hdlpsasti vilja voolata.
Parimad ja piisivaimad arenguvdimalused on vaid neil piirkondadel, kus t66j6u korge
haridustase ja kvalifikatsioon ning pidev koolitus-, uurimis- ja arendustegevus - st.
innovatsioon - kindlustavad tootmistegurite kiire kohanemise muutuvatele
turuvajadustele. Need on tegurid, millele toetub juhtivate riikide jatkuv ja tugevnev
ilemvéim maailmamajanduses. Lihema 10 aasta maailm on tripolaarne - Pohja-
Ameerika, Lidne-Euroopa ja Jaapan jddvad maailma arengut juhtivaiks keskusteks.
Teised maad haakuvad nendega suuremal v3i vihemal mééral. Osal riikidel dnnestub
nn. tsentrimajandustega tihedalt integreeruda  haarates ka mdnesid korgemat
kvalifikatsiooni ndudvaid majandusfunktsioone. Selline véiks olla ka Eesti taotlus.
Teised, kes ei suuda vilja arendada korge kvalifikatsiooniga t66joudu, uurimis-
arendustegevust ja vastavat infrastruktuuri jadvad paratamatult tooraine ja odava
masstoodangu tarnijate vdi nn. puhkuseparadiiside kilda.

Globaliseerumise esiplaanile tdus ei tihenda, et iihiskonna piirkondlikud struktuurid
hoopis kaoksid. Eesti jaoks olulised rahvusvahelises mastaabis toimuvad
regionaliseerumise ilmingud lhitulevikus on jargmised:

e Riikidevaheliste piirkondlike majandusiihenduste kujunemine ning nende
omavaheline konkurents. Maailma juhtivad arengupoolused on iihtlasi
tugevaimateks majandusintegratsiooni tuumikuteks. Euroopa Liit (EL), Pdhja-
Ameerika Vabakaubanduspiirkond (NAFTA) ja kujunev Ida- ja Kagu-Aasia
tihendus Jaapani iimber on maailma tugevaimad majandusintegratsiooni
piirkonnad. EL integreerub lisaks ka poliitiliselt. Majandusiihenduste piiridel
kasutatakse jdtkuvalt protektsionistlikke abindusid.
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e Uute majanduslikult iihtsete regioonide kujunemine ja spetsialiseerumine, mis ei
pruugi olla seotud rahvusriiklike ja majandusiihenduste piiridega. Taolise regiooni
kujunemiseks on vaja sisemist infrastruktuurilist seostatust (sh. piisava tiheduse ja
ulatusega lennuiithendust),  kohalike tdieliku tsiikliga konkurentsivoimeliste
majandusklastrite olemasolu, kohaliku massimeedia ja tootearenduse olemaolu.
Neid eeldusi omavad harva vihem kui 10-15 miljoni elanikuga regioonid. Kuna
uus maailmamajandus kujuneb selliste regioonide vdrgustikuna, on nende
kujunemine globaliseerumise kaasnédhtus. Lidnemere piirkonnas, kuhu kuulub ka
Eesti, vdiks kujuneda vilja moni taolistest globaalse vorgustiku sdlmedest.

Globaliseerumise  ltheks peamiseks pohialuseks ja  kasvava  tdhtsusega
konkurentsifaktoriks jd4db infotehnoloogiline revolutsioon. Kuigi inforevolutsioon ja
globaalse informatsioonilise infrastruktuuri (sh. interneti) iilesehitamine l&htuvad
maailma majanduskeskustest, ei jdi neist puudutamata {ikski riik:

e Riikide ja regioonide majanduslik konkurentsivdime hakkab ttha enam sdltuma
jooksva globaalse turuinfo kittesaadavusest ja endast teavitamisest. Eriti sdltub
sellest eksporttootmine.

e Kaasaegsete kommunikatsioonivdimaluste olemasolu muutub rahvusvaheliste
investeeringute saamise hddavajalikuks eeltingimuseks.

e Infotehnoloogia muutub iiha enam tootmis- ja teenindustehnoloogiate viltimatuks
koostisosaks.

e Infotehnoloogia arendamine muutub {iiheks peamiseks ‘“ajude &dravoolu”
tokestamise ning kvalifitseeritud t66j6u juurdemeelitamise vahendiks.

e Infotehnoloogia otsustav rakendamine vihem arenenud maades vdimaldab arengut
kiirendada = v&i isegi muuta arenguparadigmat (nditeks orienteerumine
tarkvaraekspordile - Indias; kaugtosle vilistarbijate heaks jm.).

Infotehnoloogiline revolutsioon on viimas maailma kdige arenenumaid maid
infotihiskonda, kus infoga té6tamine ja infotehnoloogia on k&igil elualadel keskse
tdhtsusega. Seal kujundab inforevolutsioon kogu tihiskonna oluliselt iimber.

Globaalsed oOkoloogiaprobleemid jiivad samuti jiatkuvalt mdjutama maailma
arengut. Kasvuhoonegaaside, osoonikihti 16hkuvate ja happevihmu tekitavate gaaside
emissiooni vdhendamine jddvad kdigi riikide tihismureks isegi siis kui lokaalset
keskkonnaseisundit Onnestub oluliselt parandada. Inimeste keskkonnateadlikkuse
tdus ja “rohelise” mdtteviisi mdjukuse kasv tingivad iiha rangemate keskkonnakaitse-
ja tervisohutuse nduete kehtestamist tootmisprotsessidele ja toodetele. Sddstva arengu
printsiip ja sellest tulenevad konkreetsed tehnilised normid mdjustavad ihiskonna
majandusarengut.  Sddstvusest ja  keskkonnaseisundist saab  iiks  olulisi
konkurentsitegureid.

Eelnevast tuleneb, et olemaks edukas peab Eesti minema kaasa infotehnoloogilise
revolutsiooniga, arendama sddstvust, integreeruma Lédne-Euroopa
majandustuumikuga ja Ladnemerepiirkonnaga.

Koik iilaltoodud mgjurid kombineeruvad Eesti geopoliitilise ja geotkonoomilise

asendiga. Praegu asub Eesti kahe suure majandusruumi — EL ja SRU - vahel,
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taotledes padsu EL.

Eestil on tihe koost66 EL kuuluvate naaberriikidega ja EL on alustanud Eestiga
liitumislabiradkimisi. Koostd6 EL-ga ja sealt saadav abi on aidanud lahendada Eesti
keskkonnaprobleeme ja liilituda kiillalt edukalt infotehnoloogilisse revolutsiooni -
seega techa globaalsete trendide taustal olulisi samme konkurentsivdime tdstmiseks.
Eesseisev tdendoline liitumine EL-ga avab selles suunas edu saavutamiseks veelgi
paremad viljavaated.

Viga oluline on Eesti jaoks ka iile 100 miljoni elanikuga Liinemere piirkonna
integratsioon. Paraku ei ole siiani viga selge, millised konkreetsed
majandusregioonid selle baasil vilja kujunevad. Tdendoliselt kujuneb iiks regioon,
kuhu v6ib saada kaasatud ka Eesti, vilja Ladnemere pdhjaosas Rootsi, Soome, Eesti
ja Lati ning v3ib-olla ka Venemaa Peterburi piirkonna alusel.

Eesti piirnemine Venemaaga, seega ka SRU-ga, soodustab pidsu sealsetele suhteliselt
suurtele ja tulevikus loodetavasti kasvavatele turgudele. Samuti on Eestile viga
oluline osaleda Venemaa ja Lidne-Euroopa vaheliste transiitvedude teenindamisel,
mille pdrast toimub konkurents kdigi Ladnemere idaranniku riikide vahel. Mdlemate
voimaluste kasutamine sdltub aga suhetest Venemaaga. Integreerumine Lédnde annab
Eestile kindlama rahvusvahelise positsiooni ja vOimaldab tulevikus osaleda Vene-
Li&ne suhetes osana Lédnest.

Geopoliitiline ja geookonoomiline asend Euroopa Liidu ja Venemaa piiril annab
Eestile mitmes aspektis soodsad eeldused globaalsetele viljakutsetele
vastamiseks. Integreerumine Euroopa Liidu ja Lé#inemere piirkonna
naaberaladega voimaldab riigi viiksusest ja mahajiimusest tulenevaid norkusi
maailmakonkurentsis teatud miéral korvata. Samad tegurid véivad soodustada
ka suhete arengut Venemaaga, mille turgudel ja transiitkaubavedude
vahendamisel on Eesti arengu jaoks oluline tiihtsus.

2.2 Loodusressursid ja keskkonnaseisund

Loodusressursside roll riigi konkurentsivdime tagajana on varasemaga vorreldes
vihenenud, muude vordsete tingimuste korral v3ib see aga omada teatud kaalu.

Eesti maavaradest on olulisemad pdlevkivi, fosforiit ja turvas. Pdlevkivikaevandused
on praegu ja ldhitulevikus Eesti energectika aluseks. Liahtudes energeetika
prognoosidest on tdendoline pdlevkivist kui energiakandjast jark-jarguline loobumine.
Voimalik on turba kui kohaliku kiituse senisest laiem kasutuselevdtmine, ometi jddb
tema osa kogu kiitusebilansis suhteliselt viikeseks. Eesti fosforiidivarud on Euroopa
suuremaid kuid fosforvidetiste maailmaturuhindu ja Eesti fosforiidivarude
kaevandamise médendus- ja keskkonnakaitsealaseid raskusi arvestades neid
toendoliselt 2010 aastani kaevandama ei hakata.

Mets katab Eestis ligikaudu 50% maismaast. Metsa on nii keskkonnakaitse kui

metsasaaduste tootmise seisukohalt piisavalt. Uhe elaniku kohta on metsamaa pindala
15



ja kasvava metsa tagavara Euroopa suurimaid. 1995.a. raiuti 3,8 min. tihumeetrit
puitu. Raiemahtu v3ib metsaressurssi kahjustamata suurendada peaaegu kaks korda.

Pollumajandusmaad on Eestis iihe elaniku kohta samuti Euroopa riikide taustal
palju. Suur osa senisest 1,12 miljonist hektarist haritavast maast on kasutusest vilja
langenud ja prognoosida vo6ib haritava maa kogupindala vidhenemist. Vihenemise
ulatus sOltub ldhituleviku majandustingimustest, mida on raske ennustada. Eesti
isevarustamise pohiliste toiduainetega (see on iiks EL pdllumajanduspoliitika
aluspohimotteid) vdib teoreetiliselt tagada 650 000 hektari haritava maaga kuid
arvestades seda, et maakasutuse geograafiline paiknevus ei ole optimaalne, vajaks
Eesti isevarustamiseks ca 800 000 hektarit haritavat maad. Pdllumajandusmaastik
tuleks avatud hoida ca 1 miljoni hektari ulatuses, mis voib leida majandusliku
kasutuse  turuolukorra  muutudes  ldhiaegadel. Kasutusest  viljalangev
pSllumajandusmaa tuleks metsastada v3i tagada selle siilitamine avamaastikuna
lahtudes maastikuplaneerimise kaalutlustest. Tuleb arvestada, et kdige enam maad
langeb p&llumajanduskasutusest vilja tdendoliselt Kagu-Eesti kuplitel ja meresaartel,
kus vdsastumine mdjub vdga ebasoodsalt sealsete maastike kogu Eesti seisukohalt
kdrgele turismi- ja puhkemajanduslikule véirtusele.

Niisiis voib ldhitulevikuks prognoosida tihtsamatest ainelistest loodusvaradest vaid
metsa- ja turbavarude kasutamise kasvu, mis on vdimalik sddstva kasutamise
pShimdtete raames. Nende varude kasutamise kasv voib olla kohati seotud viga
suurte  kapitaalmahutustega  (tselluloositehas, uued elektri- ja  soojuse
koostootejaamad) ja mirgatavate regionaalsete mdjudega. Puidu té6tlemine on kiillalt
hajusa paigutusega ja selle arendamine vdimaldab elavdada mitmeid véikekeskusi.
Haritava maa kahanemisega v0ib kaasneda maa-asustuse taandareng ja sealsete
tehniliste infrastruktuuride lagunemine. Eeclnimetatud aineliste loodusvarade
kasutamise kasvu ja tdiustamist (mis on kahtlemata vajalik) ei saa aga siiski ilmselt
pidada Eesti arengu pdhisuunaks.

Materiaalsete loodusvarade kdorval hinnatakse niilidismaailmas {iha kdrgemalt
6koloogiliselt ja esteetiliselt vidrtuslikku elukeskkonda. Elustiku ja maastike
mitmekesisus on Eesti iiks suuremaid loodusvairtusi. Meil on paljude Euroopas
ohustatud liikide tugevaid ja taastumisjdulisi asurkondi. Eestis on 4 rahvusparki ja
217 muud kaitseala (12% maismaast). Varasemad rannakasutuse piirangud on
hoidnud rannad paljude I3unapoolsete Euroopa riikidega vorreldes paremas
looduslikus seisundis.

Ohu puhtus on iildiselt hea, globaalsetest kaalutlustest lihtudes tuleb vihendada CO2
ja SO2  emissioone, mis iithe elaniku kohta arvestades on Eestis suured.
Pohjaveevarud_on piisavad ja iildiselt hea kvaliteediga. Pinna- ja merevee seisund
on viimastel aastatel oluliselt paranenud, kuid saastekoldeid tuleb veel likvideerida.

Tehiskeskkonna moodustavad eeskdtt asulad ja tehisalad (kaevandusalad,
jddtmehoidlad jne.). Kuigi mitmetes linnades on ajaloo- ja kultuurivdirtuslikku
miljoéd, on linna kui elukeskkonna kvaliteet Eestis arenenud riikidega vdrreldes
tunduvalt halvem, vajaka jddb ka linnalimbruse haljasvéondeist. Tehiskeskkonna
ulatuslikuks uuendamiseks linnades napib tihiskonnal vahendeid.
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Perspektiivis kujuneva rahvusvahelise téojaotuse taustal ei kujuta aineliste
loodusvarade parem #rakasutamine Eesti jaoks peamist arenguvéimalust, kuigi
eelkdige puidu ja turba Kkasutamisel on olulisi reserve. Materiaalsete
loodusvarade tagasihoidlikkuse taustal touseb jéirjest enam esile puhta,
okoloogiliselt mitmekesise ja esteetiliselt nauditava looduskeskkonna, mida meil
on vorreldes Kesk-Euroopaga palju siilinud, véirtus. Puhas loodus ja
maapiirkondade hore asustus pakub véimalusi looduslihedaseks turismiks,
puhkuseks ning suvekodude ja korgetasemeliste privaatsete elamupiirkondade
rajamiseks.

2.3 Rahvastik

Eesti elanikkonna diinaamikat ja struktuuri on viimastel aastate] mdjutanud pdhiliselt
jargmised tegurid:

e siindimuse jdrsk langus,

e pdhiliselt mitte-eestlaste viljardnde tdttu rahvaarvu kahanemine umbes 70 000
inimese vorra,

e suremuse kasv.

Eike Hindovi ja Arvo Kuddo poolt 1995. ja 1997. aastal tehtud prognoosides
eeldatakse siindimuse ja suremuse niitajate jirk-jargulist paranemist tulevikus.
Prognoos on kahevariandiline, kusjuures variandid erinevad vélisrdnde eeldatava
iseloomu poolest. Uks neist - soodsama majandusarengu variant - modelleerib kiirema
majanduskasvu stsenaariumi tingimusi. (Neid tingimusi kirjeldatakse kédesoleva t66
lisades kajastatud “Suure mingu” ja “Ulevedaja” tingnimetustega stsenaariumites).
Kiire majanduskasvu puhul eeldatakse, et mitte-cestlaste viljardnde 16ppemisel jadb
Eestis sisse- ja viljardnne tasakaalu. Oluline on mérkida, et isegi suhteliselt kiire
majanduskasvu korral ei peeta aastani 2015 tdendoliseks Eesti muutumist
atraktiivseks sisserindemaaks. Aeglase kasvu (“Lduna—Soome” stsenaarium) korral
eeldatakse viljarinnu jitkuvat iilekaalu nooremate vanusegruppide arvel - pdhjuseks
t6opuudus ja nn. tulevikuerialade t66kohtade nappus.

Mblema prognoosivariandi puhul on ette ndha rahvastiku tildarvu vdhenemist. 2015.
aastaks ennustab tehtud arvutus jargmist:

e rahvaarv kahaneb vihemalt 100 000 inimese vdrra (algselt 1,47 miljonilt vastavalt
1,37 kuni 1,32 miljonini), seega pdhilised rahvastiku arvu ja vanusstruktuuri
muutumise tendentsid on rahvastiku praeguse vanuskoosseisuga ette méératud,

e 1990-ndatel aastatel toimunud siindimuse jdrsu vidhenemise tottu kiireneb nii
todealiste kui kogu rahvastiku vananemine;

e ({ilalpeetavustegur halveneb, eriti alates aastast 2010 kui todikka jouavad
viikesearvulised pdlvkonnad, pensionile 1dhevad aga arvukad;

e kooliminevate laste arv kahaneb aastaks 2005 ligi poole vorra;
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e migratsioonist tingituna vdime ebasoodsama majandusarengu korral kaotada
aastani 2015 umbes 50 000 vilismaale suunduvat algatusvdimelist noort inimest.

B Kiire majanduskasv: rahvastik 2015.a.
Elanike arv 1996-2015
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Joon. 4. Eesti elanike arvu ja rahvastiku soolis-vanuselise struktuuri prognoos aastani
2015 (Kuddo, Hindov)

Antud prognoosist ilmneb, et majanduse moderniseerimine on Eestile oluline nii
sotsiaalselt (elatustaseme tdus, rahvastiku vananemisega seotud sotsiaalkulutuste kasv
jm.) kui demograafiliselt (noortele perspektiivika t66hdive kindlustamine). Kahaneva
rahvastiku tingimustes on muutub viga oluliseks iga inimese vOimetele
rakendusvdimaluste loomine.

Regionaalselt vdib koige iildisemas plaanis eeldada rahvastiku kontsentratsiooni
kasvu keskustesse. Kuna siserdndes jdib tdendoliselt iilekaalu noorte lahkumine
keskustesse ja vanusstruktuur on maapiirkondades ning perifeerias niigi tunduvalt
ebasoodsam, siis toimub peamine rahvaarvu vihenemine just seal. Seda pShjustab
negatiivse loomuliku ja negatiivse rindeiibe mdju liitumine. Maa-asulate sdilitamisel
touseb oluliselt suvitajate ja osa-ajaliselt linnas t66tavate inimeste osa. Samas ei saa
ka atraktiivsemad keskused eriti kasvada, sest positiivne rdndesaldo kulub suures osas
rahvaarvu negatiivse loomuliku iibe korvamiseks. Millised keskused kui palju
migrante juurde tdmbavad, sdltub majandusarengu tendentsidest ja tédkohtade
diinaamikast.

Eesti paistab lihitulevikus kahaneva rahvaarvuga ning vananeva rahvastikuga
riigina, kus iga to6joulise inimese oskused tuleks maksimaalselt viilja arendada
ja leida neile rakendus. Sellistes tingimustes vdimaldab majanduslikku edu
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saavutada eeskiitt orientatsioon tehnoloogilisele moderniseerimisele ja selle arvel
korgema lisandvéirtuse tootmisele.

Vaid iiksikud atraktiivsed keskused véivad oma elanikkonda siseriikliku riinde
arvel mdnevdrra kasvatada. Enamik keskusi piisib suuruselt stabiilsena, ning
kiilade, eriti hajaasustusalade, alaliste elanike arv kahaneb. Keskused saavad
areneda eelkdige oma keskusfunktsioonide, spetsialisatsiooni ja vilissidemete
villjaarendamise ning elukeskkonna parandamise suunas.

2.4. Majanduse moderniseerumisvoime

Eesti iileminek turumajandusele ja timberorienteerumine Idast Ldénde on teineteist
vdimendanud. Umberstruktureerumine toimus libi majanduse koguprodukti jérsu
languse. Tootmistase langes pdllumajanduses ja mitmetes traditsioonilistes
toostusharudes (tekstiilitoostus, tselluloosi- ja paberitéostus, ehitusmaterjalitédstus,
keemiatoostus ja elektroenergectika). Omblustdsstus ja teatud mdidral ka
masinatéostus kiill langesid, kuid suutsid end siiski kiillalt kiirelt timber hédlestada
Soome ja Rootsi allhanketédde tditmisele ning sellega olukorra stabiliseerida.
Paralleelselt kasvasid plahvatuslikult uued tegevusalad ecelkdige teenindussektoris
(kaubandus, pangandus, kindlustus, kinnisvarateenused jm). Juba 1994.a. paiku oli
uus majandusstruktuur makrotasandil vilja kujunenud. 1995.a. hakkas majandus
minema tasapisi tousufaasi.

Eesti majanduslik timberstruktureerumise on olnud kiire ja radikaalne. Samas on
toimunud kohanemine (tulevikuperspektiivide seisukohalt vaadates ebasoodsalt)
pohinenud liigselt lihtsale allhanketdéle ja vahetoodeldud loodusvarade (mets, turvas,
kala) viljaveole. Uleminekumajandusele iseloomulik jirk-jirguline kallinemine
halvendab odavale majandusele iseloomulike harude (nditeks Omblustdostus,
elektroonika montaaZ) toodangu positsioone Liédne turgudel. T66 kallinemine Eestis
stimuleerib neid tootmisharusid Eestist veel odavamatesse maadesse iile viima.

Eesti jaoks muutub iiha olulisemaks dilemma: kas langeda odaval t66joul, vihese
lisandviirtusega tootmisel ja loodusvarade odaval viljaveol baseeruvate nn.
perifeeriamajanduste hulka v&i piitida tdusta nn. tsentrimajanduste hulka, kes
baseeruvad kdrgetasemelisele tehnoloogiale, oskusteabele, kvalifikatsioonile ja
kapitalile. Praecgu domineerivad veel liigselt madala lisandvéirtusega harud.

Liikumisel kdrgema lisandvéirtuse suunas on Eesti eeldusteks:

e t66jou piisav tildharidustase,

e cttevotjate suhteliselt korge haridustase,

e hea infolevik kaasaegse 4ri- ja tootmiskorralduse (osaliselt ka tehnoloogiate) kohta,
infotehnoloogiavahendite (arvutid, internetiiihendused, mobiiltelefonid) suhteliselt
laialdane kasutus,

e moderniseerunud &riteenindus (pangandus jm.).
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Takistavateks on aga mitmed tegurid, mis sdltuvad suurel maéral avaliku sektori
poliitikast:

kutsehariduse kehv korraldus,

arenduskulutuste madal tase,

tehnoloogilise innovatsioonististeemi puudumine,
kdrgkoolide ja tootmise vihene koostdd,

spetsialistide nappus monedes arenevates valdkondades.

Korgtehnoloogilisest tootmisest kitsamas mdttes on seni vaid iiksikuid néiteid.
Suhteliselt soodsaks vdib lugeda arenguecldusi elektroonikas, mis on ndukogude
ajaga vorreldes téiesti timber struktureerunud. Teatud lootusi annab biotehnoloogia.

Riigi sihikindla arenduspoliitika korral on Eestil eeldusi oma seni veel liigselt
lihtsale allhankele tugineva majanduse rahvusvaheliselt konkurentsivéimeliseks
muutmiseks. Strateegiliselt esmatihtsad, korgtehnoloogilised tookohad ei kujune
Eestis aga ka soodsa arengu korral arvuliselt valdavaks. Enamuses ettevotetes ja
piirkondades ilmneb majanduse moderniseerumine ennekdéike traditsiooniliste
tootmis- ja teenindusharude uuele tehnoloogilisele ja organisatsioonitasemele
viimises
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3. Planeeringu majandusstrateegilised alused

Planeering peab olema kooskdlas {ildiste majanduspoliitiliste eesmérkide ja
strateegiliste 1dhenemistega. Taolise pShjendatuse kindlustamiseks kasutati, lahtudes
Eesti viliskeskkonna ja sisemiste ressursside hinnangust ja arengutendentsidest,
tuleviku stsenaariumianaliiiisi (stsenaariumide iilevaade vt. lisa ).

Stsenaariumianaliiiisist tuleneb, et Eesti ruumilise arengu planeerimisel tuleb podrata
esmajdrgulist tdhelepanu {iihelt poolt nii transpordi kui informatsiooni
litkumisvoogudele kui teiselt poolt ithiskonna innovaatilisuse tagamisele.

Planeeringus peavad olema kajastatud muuhulgas jirgmised momendid:

e koikide transiitkaubandust véimaldavate transpordisuundade infrastruktuuri
(Tallinnast Peterburi, Moskvasse ja Riiga suunduvate maanteede ja raudteede
ning Johvi-Valga maantee — kui Via Hanseatica osa) ja neil toimiva sujuva
liikluskorralduse viljaarendamine;

e transpordisuundade logistiliste véimaluste #Arakasutamine jaotuskeskuste

loomiseks mitmel pool Eestis;

e transpordiiihenduste arengu alusel aeg-ruumiliste kauguste vihendamine

pohilistel iihendussuundadel (Tallinn-Tartu, Tallinn-Narva, Tallinn-Péirnu);

e asustussiisteemi arengu tasakaalustamine lihtudes infoiihiskonna elulaadile
ja majandusele omastest vdimalustest nagu: keskuste liilitumine

rahvusvahelisse todjaotusse, keskuste innovaatilise potentsiaali tdstmine,
elanikkonna mobiilsuse kasv, kaugtoo levik.

e elektri ja soojuse koostootejaamade ehitamine suuremates linnades, Balti

elektri- ja gaasiringi liilitumine.

looduslike alade vérgustiku plaanipirane sailitamine ja kujundamine
korgevairtusliku elukeskkonna tagamiseks.

Stsenaariumianaliiiis véimaldab seega esile tuua rea olulisi planeeringunéudeid.
Kuigi nende jirgimine iseenesest ei taga soovitud stsenaariumide teostumist, on
ta soovitud arengute vajalikuks eelduseks.
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4. Ruumiplaneerimise suundumused Liinemeremaades

Kavandades oma ruumilist arengut on Eestil kasulik arvestada omaenda eelistuste ja
vajaduste kdrval ka naabrite tulevikuvisioone ning kogu Lidnemere piirkonda katvat
t6od “Visioon ja strateegiad Ladnemere regioonis 2010” (VASAB 2010). Nende
tundmine aitab esile tuua iildisemad ruumstruktuuri arengutrendid ja vdimaldab
tdpsustada Eesti rahvusvahelisi koost66- ja konkurentsisuhteid naaberriikidega.
Jérgnevas on toodud vilja Rootsi, Soome ja Taani iileriigiliste planeeringuvisioonide
(tdpsemalt vt. lisa 3) olulisemad {ildised ideed. Need on jargmised:

e Naaberriikide arenguvisioonid 1dhtuvad majanduse globaliseerumise ja arengu
sdfstvale teele suunamise paratamatusest. Edukas kaasaminek tihtaegu molema
trendiga on rahvusvahelise konkurentsivdime pShiteguriks.

e Ruumistrateegias seondub konkurentsivdime eeskitt tugevate linlike keskuste
véljakujundamisega. Leitakse, et igas riigis peaks olema viahemalt iiks
rahvusvahelise tdhtsusega keskus. Seal, kus keskuse rahvusvaheliselt atraktiivse
suuruse saavutamine on asustusajaloolistel pdhjustel ja riigi véikese rahvaarvu
tottu raskendatud, tehakse panus keskuse 1dhitagamaa laiendamisele ja
linnavéondite/konurbatsioonide kujundamisele ning kiirtranspordi abil
keskusvorkude loomisele. Ka viiksematele keskustele piiiitakse leida voimalus
omandada mones kitsamas nisis rahvusvaheline roll.

e Maa-asustust ndhakse probleemsena, kuna viltimatu on pdllumajanduse ja
metsamajanduse t66hdive vihenemine. Seda piititakse kompenseerida teiste
tegevusaladega ja kombineerida keskkonnahoiuga. Maa-asustust piiiitakse sdilitada
elujduliste kohalike keskuste ning sageda ja usaldusviérse tihistranspordi- ja
telekommunikatsiooni-ithenduse abil linnadega.

e Sidstvusprintsiipi piiiitakse jargida 6koloogiliselt ja esteetiliselt heatasemelise
elukeskkonna kujundamisega. Selleks kasutatakse mitmeid viise: linnade puhtus ja
haljastamine, traditsiooniliste maa-maastike s#ilitamine ja parandkultuurmaastike
Skaitsmine, looduskaitsealade vorgu loomine, randade hoolikas planeerimine,
vihem saastavate transpordiliikide ja tihistranspordi eelistamine jm.

e Sage ja kiire tihistransport - eeskitt rongid — suuremate linnade vahel véimaldab
loodustsééstvalt t66j6u mobiilsust tdsta, sdilitades seejuures asustusstruktuuri.

e Rahvusvaheliste transpordisuundade regionaalset arengut soodustav moju
voimaldab arenguvoondite viljakujundamist isegi suhteliselt hdreda
linnastumisega aladel. Kaugiihendustel eelistatakse maanteetranspordile ronge,
reisijateveos on votmekiisimuseks kiirraudteede rajamine.

VASAB 2010 piitiab formuleerida piirkonna iihishuvisid viljendava visiooni (vt.
kaart 1). See t66 on suunatud iihtse maailmatasemel konkurentsivéimelise regiooni
viljakujundamisele. VASAB 2010 p&hiideed on jargmised.

Lainemerepiirkonna linnad peavad moodustama rahvusvaheliselt
konkurentsivdimelise vorgustiku, kus erinevail keskustasemeil on erinev osa tiita:

e Nn. eurolinnade ring konkureerib Euroopa mastaabis investeeringute ja
institutsioonide pérast.
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e Jargmise tasandi linnade — ld4nemerelinnade - vdrk peab kindlustama regiooni
tihtekuuluvuse olles Balti institutsioonide asukohaks, iile Liinemere toimuva
suhtluse ja integratsiooni tugipunktideks.

e Rahvusliku tdhtsusega linnad toimivad rahvuslikus ruumipoliitikas arengu
tasakaalustajaina.

e Regionaalse tdhtsusega linnad mobiliseerivad kohalikku algatust ja tagavad
territoriaalse kokkukuuluvuse.

Seosed linnastunud piirkondade ja nende tagamaa vahel peavad kindlustama regiooni
majandusliku ja keskkondliku tasakaalu. Linnad peavad pakkuma head elu- ja
investeerimiskeskkonda.

Teiseks tdhtsaks ruumstruktuuri elemendiks on iihenduskanalid, mis peavad
kindlustama efektiivse ja sdéstva ithenduse linnade vahel:

e See tihenduskanalite vrk peab olema keskkonnaséistlik - mere- ja raudteeveondus
kaugvahemaadel maanteevedude asemel, telekommunikatsioon asendagu
reisijatevedusid, pendelrdnnet peaks teenindama tihistransport.

e See vork peab kindlustama Lé4nemere piirkonna sisemine integratsiooni ja seosed
maailmaga.

e Kerge piirililetuse kindlustamine peab olema iga investeerimisprogrammi
tingimuseks.

e Sadamate vork peab olema histi seotud tagamaaga.

e FEuro- ja lddnemerelinnade vahele tuleb luua kiirreisirongiliiklusega raudteed,
samad liinid olgu p&hilisteks rahvusvahelistele kaubavedudele.

e Regionaalne rongiliiklus pohiliselt rahvusriikide piires peab olema eeskitt mitte
kiire vaid sage ja usaldusvéirne.

e Euro- ja lidnemerelinnad peavad olema seotud omavahel lennuliiklusega.

e Pohja ja idaranniku maad peab seotama PShjamerelt 1ahtuva gaasivarustusega
vastavate sadamate ja uute torujuhtmete kaudu.

e Tuleb luua Balti ring elektrivarustuses, kasvatada taastuvate energiaallikate
kasutuse osatéhtsust energeetikas.

Kolmanda olulise ruumstruktuuri elemendina vaadeldakse erinevat liiki olulisi
areaale:

e Piireliletava koost66 piirkondades peab edendama ruumilist kokkukuuluvust.
e Rannikuvoondit tuleb planeerida arengut ja kaitset tasakaalustades.
e Tuleb luua iihtne viirtuslike loodus- ja kultuuralade vork.
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Eesti jaoks on VASAB 2010-s nii vastuvdetavat kui korrigeerimist vajavaid
seisukohti. Tdhtsad on eelkdige jargmised momendid:

e Helsingi, Peterburi, Riia ja teised {imberkaudsed pealinnad on VASAB-i
perspektiivis eurolinnad.

e Tallinna ndhakse lddnemerelinnana, kes teeb aga koost66d eurolinn Helsingiga.
Tartut ndhakse rahvusliku keskusena, Parnut, Kohtla-Jarvet, Narvat
regionaalkeskustena.

e Liadnemerepiirkonna kui terviku jaoks esmatihtsaks peetakse Eesti piires pdhja-
1duna-suunalisi thendusi: rahvusvahelist maanteed ja kiirraudteed Tallinnast Riia
kaudu Varssavisse ning Via Hanseatica maanteed.

e Ida-lddne suunaliste iihenduste tdhtsust Eesti piires hinnatakse ilmselt madalamaks
kui see on tegelikkuses: Tallinn-Peterburi maantee on kiill arvatud
rahvusvaheliseks, raudtee aga regioonidevaheliseks. Tallinn-Tartu maantee ja
raudtee on regionaalse tdhtsusega.

e Tallinn-Pihkva-Moskva ja Tallinn-Peterburi raudteid peetakse téhtsaks Tallinna
sadama sidumiseks tagamaaga, Peterburi liini ka linnade sidumiseks piki rannikut.

e Eestis on perspektiivis iiks rahvusvaheline lennujaam - Tallinn.

e Peipsi-Pihkva jarve ndhakse veeteena Pihkvast Narvani.

Eesti seisukohast on VASAB-is liiga vihe arvestatud Eesti ida-ldéne-suunalist
transiidipotentsiaali. Tallinn-Tartu-Luhamaa maantee vdiks juba praegustest
autovedude mahtudest 1dhtudes kuuluda rahvusvaheliste teede kategooriasse.
Tallinna méératlemine ka perspektiivis lddnemerelinnana — (mh. Klaipeda, Liepaja ja
Turuga samas jargus) ilmselt alahindab Tallinna potentsiaali sadamalinna ja
rahvusvahelise kultuurikeskusena. Uhtlasi seab see teatud piirid ka Eesti kui riigi
rahvusvahelisele konkurentsivdimele.

Niiiidisajal on iga rahvusriigi iildise ruumstruktuuri planeerimine
rahvusvahelist konteksti arvestamata véimatu. Voéimalused siseriikliku arengu
tasakaalustamiseks soltuvad olulisel mééral riigi, tema iiksikute piirkondade,
keskuste ja iihendusteede rahvusvahelisest konkurentsivoimest ja tiidetavatest
rahvusvahelistest funktsioonidest. Ka Eesti iileriigilise planeeringu puhul on
loomulik arvestada esmajirguliste ruumstruktuuri kujundavate teguritena
villissuhtlemise véimalusi ja iseloomu. Eestis on vaja kasutusele votta meie
tingimustele kohandatud rahvusvaheliste transpordiithenduste
villjaarendamisele tugineva keskuste vérgustumise ja spetsialiseerumise ideed.
Eestile VASAB 2010-s ette niihtud roll tuleneb liialt iihekiilgselt Liinemere
piirkonna sisemise integratsiooni vajadust ja ei arvesta piisavalt ida-liiine
suunaliste sidemete arengu viljavaateid, mis on Eesti jaoks vihemalt sama
tihtsad.
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II RUUMILISED SUUNDUMUSED JA EESMARGID

5. Uldised sihiseaded

Kéesolevas t66s on planeeringu objekt liigendatud jdrgmiselt: asustus,
transpordiithendused, energeetika ning roheline vorgustik. Neid osastruktuure
vaadeldakse kiill vastastikuses seoses, kuid ometi on igaiihe puhul probleemid ja
lahendused paljuski valdkonnaspetsiifilised. Planeering tervikuna peab olema
suunatud jargmiste kesksete eesmarkide saavutamisele:

Inimese pohivajaduste rahuldamise ruumiline tagamine

Inimese pohivajaduste — elukoht, tookoht, haridus, teenused, puhkus — parem
ruumiline tagamine igas Eesti paigas on vdimalik 1dbi liikumisvdimaluste ja
keskkonnakvaliteedi parandamise ning inimese valikuvdimaluste suurendamise.

Eesti asustussiisteemi- ja maastikustruktuuri védrtuste séilitamine ja
edasiarendamine

Kéesolev t66 ldhtub arusaamast, et ajalooliselt viljakujunenud asustussiisteem ja
maastikustruktuur on Eesti kultuuri ja ajaloolise jérjepidevuse iiks olulisi véljendusi
ning rahvuslikku identiteeti ja keskkonnakvaliteeti kindlustav tegur.

Asustuse ruumiline tasakaalustamine

Eesti er1 paikade konkurentsivdime tostmisel on voOrdse tdhtsusega t66hdive
mitmekesistamine, keskuste ja piirkondade spetsiifiliste eelduste ja vdimaluste
drakasutamine ning eri paikade vaheliste aeg-ruumiliste vahemaade vdhendamine.
Asustuse ruumiline tasakaalustamine ning majanduskasvu ja elatustaseme tdusu
kiirendamine ja {iihtlustamine kd&igis Eesti paikades on koostoimivad, teineteist
vastastikku mdjutavad ja voimendavad protsessid.

Eesti hea ruumiline sidumine Euroopaga

Eesti tasakaalustatud ja tugev sidumine transpordiiihenduste ja energiavorkude kaudu
nii Ida- kui Lédne-Euroopaga parandab Eesti positsiooni rahvusvahelises t6Gjaotuses
ja kiirendab siinset majanduskasvu. Hea fiilisiline iihendus toetab ja kiirendab
majanduslikku ja sotsiaalset integratsiooni Euroopa Liiduga.

Looduskeskkonna hea seisundi séilitamine ja parandamine

Ule poole Eesti territooriumist hdlmavad metsad ja sood ning rikas ja mitmekesine
looduskeskkond on meie {iiks védrtuslikum kaasavara jargmisse sajandisse.
Looduskeskkonna hea seisundi sdilitamine ja edasine parandamine on Eesti ruumilise
korralduse, asustuse, maakasutuse, transpordi, energeetika ja kogu majanduse arengu
tiks oluline baastingimus.

26



6. Asustus

6.1. Toimivad trendid

Majanduse globaliseerumine ja voérgustumine tdukavad maailmas ja Euroopas tagant
eeskitt suuri rahvusvahelise tdhtsusega keskusi. Need kasvavad ja arenevad. Igas
riigis piilitakse  vidhemalt pealinnapiirkonnast kujundada vilja kogu riiki
rahvusvahelises konkurentsis vedav tuumik.

Suurkeskuste funktsionaalne areng ei tdhenda alati tingimata rahvastiku ruumilist
koondumist. Autostumine, inimeste mobiilsuse kasv, infotehnoloogiaga tehtava
kaugtod osatdhtsuse suurenemine ja looduslihedase elukeskkonna védrtustumine
hajutavad asustust suurte keskuste iimbruskonda laiali. T66- ja elukohtade
omavaheline kaugus suureneb, pendelrinde areaalid keskuste timber laienevad,
kujunevad vilja aglomeratsioonid, kus elukohad piiiitakse hoida eemal linnakeskuste
miirast ja saastast, samas t66kohad paiknevad kiillalt kontsentreeritult.

Tanapieval muutub rahvusvaheline konkurentsivdime {iha enam igasuguse majanduse
elujdulisuse hddavajalikuks tingimuseks. Seetdttu muutub linnade siseriikliku rolli ja
vilisfunktsioonide teineteisest eraldi késitlemine {itha vihem podhjendatuks.
Rahvusvahelistumine on eesmirgiks kdigil keskuste tasanditel. Alla 500 tuhande
elanikuga linnad, mida Euroopas loetakse keskmise ja viikese suurusega linnadeks,
voivad aga kergesti rahvusvahelistumisest ja eduka arengu pd&hivoolusest korvale
jadda. Samas peetakse ka keskmiste ja vidikelinnade arengut véga oluliseks. Nad
peavad toimima timberkaudsete alade majanduselu vedava jouna, pakkudes teenuseid
ja kompenseerivaid to6kohti maapiirkondadele, kus t66hdive kipub kahanema. Oma
viiksusest tulenevaid ndrkusi piiiitakse keskmistes ja véikelinnades kompenseerida
mitmel moel. Selleks sobivad niiteks:

e clukeskkonna atraktiivsuse tdstmine,

e spetsialiseerumine, nii et mdnel kitsamal alal suudetakse pakkuda sama hiid
drieeldusi (t66joud, ettevStlusteenused, arendustegevus vm.) kui suuremais
keskustes,

e linnavorkude moodustamine, kus iiksikud linnad, olles histi transpordiga seotud,

tdiendavad iiksteist funktsionaalselt,

infrastruktuuri, eriti rahvusvaheliste tthenduste viljachitamine,

rahvusvaheliste asutuste ja tirituste ligimeelitamine.

Maakohtade elujdulisuse tagamisel on suur roll nende arengu kokkusobitamisel
tihiskonna muutunud vajadustega. Liikluskorralduse, teleside ja iildise elukeskkonna
arendamisega piiiitakse dra kasutada neid toimima hakanud trende, mis viivad osa
joukama ja harituma rahvastiku kolimisele linnast vilja. Neile inimestele pakutakse
soodsamat elukeskkonda ja kaugtodvoimalusi. Teiselt poolt luuakse tingimused
kohalike t66voimaluste mitmekesistamiseks ning soodsaks ligipddsuks keskustele.

Kuna to6stusiihiskonnast  infoiihiskonda iileminekul muutub Oppimis- ja
uuendusvdime (mitte ainult tehnilis-tehnoloogilisel tasandil vaid k&ige laiemas
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mdistes) otsustavaks majandusliku konkurentsi teguriks, piiiitakse paljudes riikides
vilja kujundada territoriaalselt tasakaalustatud tihiskonna tildist uuenduslikkust toetav
innovatsioonisiisteem. Selleks kasutatakse #ra kdrgkoolide rakendusfunktsioonid,
rajatakse uurimis-, arendus- ja tehnoloogiakeskusi, #riinkubaatoreid jm. Piilitakse
tosta ka kogu elanikkonna {ild- ja kutsehariduse taset, ning t66j6u kvalifikatsiooni,
juurutada elukestvat dpet.

Eesti linnad on kdik — kaasa arvatud Tallinn - rahvusvaheliste mddtude jargi viikesed
voi keskmised. Seepérast vajab nende hoidmine majandusarengu hoovuses sihipérast
poliitikat. Seni on eeskitt Tallinn suutnud mirkimisvéirset edu saavutada. Kuigi
Tallinn on rahvusvahelisel taustal vaid keskmise suurusega linn, kompenseerib tema
pealinna-staatus teatud mééral linna tagasihoidlikku suurust. See on tal aidanud
esineda atraktiivsena vilissuhtlemise arendamisel ja investeeringute ligitdmbamisel.
Tallinna edu on tildmajanduslikus mottes kogu Eesti edu. Paraku jddb Tallinn, mida
Eesti suhtes on peetud isegi iileliia suureks, rahvusvahelisel areenil siiski teiste
Lignemerepiirkonna suuremate keskuste varju ja ta peab pingutama, et oma
konkurentsivdimet séilitada.

Ulejiianud Eesti linnad on samuti otsimas teid oma seisundi kindlustamiseks. Oma
tugevuste viljaarendamine, Eesti suve-, mere-, suusa- jm. "pealinnade" imago
kujundamine, iileriigilise ja rahvusvahelise tdhtsusega traditsioonide loomine V.
tirituste korraldamine ning rahvusvahelised koost6dprojektid on Eesti linnades saanud
tavaliseks.

Eestis on tehtud ka esimesi samme iihiskonna uuendusvdimelisuse territoriaalselt
tasakaalustatud arendamise suunas:

alustatud on kutse- ja iildhariduse reformi, mis puudutab k&iki maakondi,

tile riigi toimib tiigrihlippe programm,

asutatud on kdrgkoolide filiaalid mitmetes maakondades,

loodud on ettevdtluse regionaalne ndustamissiisteem,

tegutseb  Tartu  Teaduspark, asutatud on Tallinna Tehnikaiilikooli
Innovatsioonikeskus.

Avaliku sektori asustuse tasakaalustamise piilietest hoolimata on seni Eestis Tallinna
positsioon jérjest tugevnenud. Pealinna eelisareng on kiiresti muutuvate tihiskondade
puhul ka iseloomulik. Majanduse ja {iihiskonna stabiliseerumine loob paremad
eeldused asustuse tasakaalustamiseks, mida tuleb lihiaastatel dra kasutada.

6.2. Eesmiirgid ja taotlused
Asustussiisteemi arendamise strateegias tuleb sobitada kokku:

e FEesti vajadus rahvusvaheliselt atraktiivsete keskuste jarele,
e inimese pdhivajaduste kindlustamine igas Eesti paigas,
e asustussiisteemi regionaalne tasakaalustamine.
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Jargnevalt kisitletakse esmalt Tallinna kui pealinna rolli rahvusvahelises kontekstis
ning seejérel Eesti asustussiisteemi sisemise organiseerimise kiisimusi.

Tallinna tugevus rahvusvahelises konkurentsis on kogu Eesti arengu hiddavajalik
tingimus. Tallinn peab arenema eeclkdige funktsionaalselt — st. arendama
kvalitatiivselt edasi oma olemasolevaid linnafunktsioone ja omandama uusi,
soovitavalt rahvusvahelise tdhtsusega tilesandeid. Seejuures tuleb kasutada &ra
koostdovoimalusi teiste linnadega nii naaberriikides kui Eestis. Funktsionaalne areng
ei pea tdhendama rahvaarvu kasvu. Nii ei ole ka sellised iile-euroopalise tidhtsusega
linnad nagu Briissel, Strasbourg vdi Genf mitte Euroopa suurimate hulgas.

Eesti vidike potentsiaal ei voimalda iiksinda iilal pidada mitmeid globaalses
majanduses osalemiseks vajalikke struktuure - néiiteks suurt rahvusvahelist
lennujaama, tootearenduskomplekse, rahvusvahelise haardega panku jms. Nende
funktsioonide katmiseks peab valima iilemkeskuse rolli tditvad koostoopartnerid.
Ulemkeskuse rollis esinevad Tallinna suhtes eelkdige Helsingi ja Stockholm, teatud
juhtudel ka Kopenhaagen. Nii niiteks on Helsingi Vantaa lennuvéli Eestile ldhimaks
oluliseks vidravaks vilisilma, panganduses hakkab praegu domineerima Stockholmi
maju.

Koigi muude vilissuhtlemise suundade taustal tduseb esile Tallinna-Helsingi
suhtlemise tihedus ja mitmekiilgsus. Tihedate majandus-, kultuuri- ja turismisidemete
korval kindlustab Helsingi jatkuva huvi Eesti pealinna vastu Tallinna
védravapositsioon soomlaste piddsuks Kesk- ja Lduna-Euroopasse. Sellest on seni
vorsunud Via Baltica tee ja vastava arenguvéondi projektid ning Helsingi—Tallinna
tunneli idee. On iisna kindel, et transpordivoog Helsingi Tallinna suunal kasvab ja
tthendused paranevad veelgi. Tugeva impulsi sellele annab Balti riikide ja Poola
tthinemine Euroopa Liiduga, mis peab kdrvaldama piiritakistused. Koos
transpordiiihendustega tugevnevad eeldused Helsingi—Tallinna koost66ks ka muudes
valdkondades. Olles tihedas koost66s Helsingiga vdiks Tallinn kindlustada Soome
pealinna rahvusvahelist positsiooni ja iihtlasi seda jagada.

Helsingi ja Stockholmi k&rval on Eestile tdhtsaks keskuseks Peterburi. Stockholm-
Helsingi-Peterburi-Tallinn vdiksid tiheda integratsiooni korral moodustada koos oma
lahitagamaaga Lidnemere pShjaosa tuumregiooni elanike arvuga ca 14 miljonit, mis
on piisav globaalmajanduses edukaks osalemiseks.

Asustussiisteemi siseriiklikul arendamisel peab Eesti, sarnaselt naaberriikidega,
valima tee, mis suunatud riigi konkurentsivdime tdstmisele ilma asustussiisteemi
pohilisi proportsioone timber kujundamata. Panus tuleb teha keskuste funktsionaalsele
arendamisele, keskuste riigisiseste ja rahvusvaheliste iihenduste ja koost6d
parandamisele ning vOrgustumisele. Eesmérgiks tuleb seada mitte iihe
konkurentsivdoimelise keskuse — Tallinna - maksimaalne tugevdamine vaid
tasakaalustatud linnadevdrk, mis suudaks elujSulisena hoida ka {imbritseva maa-
asustuse.

Soovitud asustuse arengut voib saavutada vaid siis kui see on kooskdlas inimese
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ruumiliste pohivajaduste rahuldamisega (Joon. 5).

Planeerimise
objekt

Ruumilise
kditumise
kriteeriumid

L Liikumisvabadus, valikute mitmekesisus, keskko kvaliteetj

Inimese
POhi-
vajadused

| Elukoht |

Lisaviiirtuse
Jja uute
Innovaatika, infotehnoloogia voimaluste

looja

Joon. 5. Asustuse areng inimese ruumikéitumise madjul

Inimese pdhilised vajadused, mis asustuse ning laiemalt ruumi kujunemist ja
muutumist mdjutavad, on vajadused clukoha, té6koha, hariduse, teenuste ja vaba aja
sisustamise voimaluste kittesaadavuse jarele. Muude vajaduste korval tuleb eriti
rohutada hariduse kittesaadavust. Hariduse kittesaadavus lastele voib olla mdjuvam
pohjus elukoha vahetamiseks kui tookohtade kittesaadavus ja valik sest laste
iseseisvad  liikumisvéimalused on tidiskasvanute omadest palju viiksemad.
Pohivajadustele lisaks mdjutavad inimeste ruumikditumist ka jargmised kriteeriumid:
liikumisvdimalused/liikumisvabadus, valikuvdimaluste mitmekesisus ja
keskkonnakvaliteet. Nii nditeks tuleb koolivorku ja avaliku transpordi korraldust
vaadelda koostoimes, et tagada valikuvdimalused ja laste mugav juurdepdis koolile.

Elu- ja tookohale, haridusele, teenustele ja puhkusele annavad uue kvaliteedi
niitidisaegne infotehnoloogia ja innovaatika, mis mdjutavad ja muudavad
litkkumisvajadust ja suurendavad k&igi valikute mitmekesisust, luues sellega ka uusi
voimalusi asustuse suunamiseks. Infotehnoloogia kéttesaadavus kogu Eestis on iiks
eeldus voimalikult tasakaalustatud ruumilisele arengule. Innovaatika — iihiskonna
uuendusvdime arendamine kdige laiemas mottes — tostab ka viiksemate linnade ja
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kohtade konkurentsivdimet suurte keskuste korval, luues tidiendava vdimaluse
asustuse kontsentratsiooniprotsessi leevendamiseks.

Ulaltoodust lihtuvalt on vdimalik asustuse arengut tasakaalustada soodustades iihelt
poolt inimeste pdhivajadusi rahuldavate eclu- ja  todkohtade ning teenuste
tasakaalustatud paigutust ja parandades teiselt poolt nende kittesaadavust transpordi
ja infotehnoloogia vahendusel. Seejuures on oluline toetada tekkivaid
dekontsentratsiooninihtusi, luues neile soodsad tingimused.

Lahtudes Eesti viikesest territooriumist, hdredast maa-asustusest ja ajalooliselt
viljakujunenud asustuse pdShistruktuuri sdilitamise taotlusest on otstarbekas valida
eeskitt maakonnakeskuste tugevdamisele suunatud strateegia.” See sisaldab:

koigi maakonnakeskuste ja olulisemate viikekeskuste arendamist,

Tartu rolli tugevdamist,

keskustevorgustike loomist.

véikesaarte ja isoleeritud ddrealade (sh. piirialade) piisiasustuse séilitamist.

Rohuasetus maakonnakeskustele tuleneb jargmistest pShjustest.

e Eeskitt maakonnakeskuste alusel on v&imalik luua kogu riigi territooriumil
timbruskonnale histi kittesaadav elujouliste keskuste vork. Maakonnakeskusse
paigutuvad paljud teenindusasutused: giimnaasiumid, hotellid, pangakontorid,
spetsialiseeritud  kauplused, riiklikud innovatsiooniasutused. — Arvestades
telekommunikatsioonide arengut ja inimeste kasvavat mobiilsust on tdiesti
moeldav teatud iileriigiliste avaliku sektori juhtimise- jm. funktsioonide
véljaarendamine selleks sobivates maakonnakeskustes ("asutuste viljaviimine
pealinnast").  Kontsentreerides  maakonnakeskustes maakonna  avalikud
investeeringud ning vaimse potentsiaali on vdimalik neist kujundada maakonna
elanike jaoks atraktiivne t66- ja elukoht ning maakonna vajadusi rahuldav
arendustegevuse tuumik.

e Maakonnatasemel on Eestis sdilinud mérgatav piirkondlik  identiteet.
Maakonnaplaneeringute ja maakonna arengustrateegiate koostamine on seda
viimasel ajal kindlustanud. Identiteet ja sellele tuginev tahe oma maakonda
arendada on olulised piirkondliku arengu eeldused. Maakonnakeskuste
arendamise strateegia puhul siilib piirkondlik identiteet ja vaimne potentsiaal
paremini kui muude arenguvariantide korral.

e Maakonnakeskuste tugevdamisega on vdimalik otstarbekalt lahendada ka mitmed
probleemid, mis seonduvad maa-asustuse majandusliku aluse paratamatu
nlrgenemise ja sealse to6hdive viahenemisega. Need keskused jddvad valdavale
osale elanikkonnast vastuvdetava t66lkdimiskauguse piiresse - kuni 40 km. Nende
timber on véimalik t66lkdimiseks sobivalt korraldatud iihistransport.
Maakonnakeskuste majanduse moderniseerumisega tekib seal potentsiaal oma

*Kiesolevas t66s on maakonnakeskuse terminit kasutatud eeskétt pracguste
maakondade tasemel kujunenud majandus- ja identiteediregioonide keskuste
tdhenduses. On ilmne, et need jadvad kiillalt kauaks piisima ka vdimaliku haldus-

territoriaalse timberkorralduse jérel.
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maakonnale ka kaug- ja kodutédd pakkuda. Véimalik on linna- ja maatdo
kombineerimine maal-asuvast kodukohast lahkumata. See omakorda soodustab
maakasutuse ja hooldatud maastikuilme sdilitamist maapiirkondades.

Maakonnakeskuste arendamisel on oluline nii kohalike omavalitsuste tegevus kui
riigi poliitika. Kohalike omavalitsuste poolt on esmatidhtis oma spetsiifilistele
tugevustele toetuvate arengustrateegiate loomine ja elluviimine. Vaja on miératleda
oma trumpalad, millega saaks osaleda laiemas — rahvuslikus ja soovitavalt ka
rahvusvahelises — t6djaotuses. Eesti maakonnad ja linnad on oma arengukavade ja
planeeringute koostamisel alustanud oma prioritectsete alade selgitamist. Siin vdib
viidata vaid esialgseile suunamiédranguile maaakonnaplaneeringute pdhjal. Nii néiteks
seab Tartumaa selgelt esiplaanile teadus- ja arendustegevuse, Liinemaa ja Saaremaa
toonitavad raviturismi, Viljandimaa rahvakultuuri, Valgamaa turismi ja transiiti,
Rapla piitiab pakkuda soodsat elukeskkonda Tallinnas to6tavaile inimestele jne. Eestis
tervikuna tuleb seada cesmirgiks, et vihemalt iga maakonnakeskus, aga ka moned
viiksemad linnad leiaks ldhiaastatel oma spetsialiseerumisala, millega vOiks
konkureerida ka rahvusvaheliselt. Voimalusi selleks on. Seda niitab kasvdi Otepdd
edukas piirgimine rahvusvaheliseks spordi- ja puhkusekeskuseks.

Kuna maakonnakeskuste vork pole siiski piisavalt tihe kdigile maapiirkondadele
alternatiivsete t66- ja teenindusvdimaluste pakkumiseks, on otstarbekas lisaks
monede muude (viike)keskuste tugevdamine. Sellele lisandub
keskusfunktsioonide jaotamise probleem maakondades, kus pole {ihte domineerivat
linna. Keskuste konkreetne rollijaotus on valla- ja maakonnataseme planeeringute
padevuses. Siin piirdutakse selles osas vaid mdningate probleemide esiletoomisega,
mis lahendatakse tdpsemalt kohalikul tasemel.

Ida-Virumaal on maakonnakeskuse Jdhvi korval suured tdostuslinnad Narva ja
Kohtla-Jdrve. Seal ei ole iihekeskuseline strateegia otstarbekas ja on vaja lahendada
keskusfunktsioonide jaotamise {iilesanne. Jdrvamaal voib Paidet-Tirit vaadelda
sisuliselt kaksiklinnana ja kaaluda maakonnakeskuse funktsioonide jaotamist nende
vahel. N. 6. maakonnakeskusi tdiendavate keskuste probleem pole kdigis
maakondades iihtviisi oluline. Tegelda tuleb sellega eeskiitt seal, kus maakonnakeskus
on monest maakonna osast nii halvasti kittesaadav, et té6lkdimine sinna on viga
ebamugav. Seega ei ole nn. tdiendavate keskuste valik mitte ainult nende suuruse vaid
tingimata ka paiknemise ja seal asuvate funktsioonide arvestamisega lahendatav.

Tartu arendamisel tuleb eesmirgiks seada tema kujundamine teiseks tleriigilise
tdhtsusega keskuseks (Tallinna korval), mille areng suudaks kaasa tdommata ka Kagu-
Eestit ja Jogevamaad. Infotehnoloogia ja harituse ettendhtava tdhtsustumise kontekstis
on Tartu eeldused sellise rolli tditmiseks paranemas. Tartut saabki tugevdada eeskitt
tema kui tilikoolilinna ning teadus- ja arenduskeskuse vdimaluste avardamisega ning
teadusmahuka tootmise edendamisega. Lisaks v4ib kaaluda mdnede iileriigiliste
juhtimisfunktsioonide  véljaarendamist, mis ei pea paiknema pealinnas.
Rahvusvahelises mastaabis peaks Tartu taotlema vihemalt Liidnemerepiirkonnas
mirkimisvédrset rolli.

Uksikute keskuste tugevdamist peab tiiendama nende vorgustumine - koostss
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vastastikuse tdiendamise alusel, mis avardab inimeste valikuvdimalusi. See voib
avalduda erinevates vormides.

Uheks olulisemaks koostd aluseks on suuremate linnade (Tallinna, Tartu, Kirde-
Eesti linnade) ja nende mdjupiirkondade (lihitagamaa) vastastikused suhted. Linna
ja tema ldhitagamaa koost66 suurendab keskuse konkurentsivdimet ning parandab ka
tagamaa arengutingimusi. Suurenevad elanikkonna t66- ja elukohavaliku véimalused,
ettevotlusele on kittesaadav suurem ja mitmekesisem todjoukontingent, avarduvad
voimalused ettevdtluse arenguks viljaspool keskuse tuumpiirkonda.

Tugevaim tdmme oma ldhiimbruse jaoks on muidugi Tallinnal. Juba 1970-1980-
ndatel aastatel locti Paldiskit, Keilat, Kohilat, Kehrat, Aegviidut, Loksat, rddkimata
Tallinnale 1dhematest asulatest, pealinna vahetusse mdjupiirkonda kuuluvateks. Sama
ala jadb ilmselt ka ldhitulevikus piirkonnaks, kus Tallinna ja tema satelliitide areng on
niivord tihedalt seotud, et vajab iihtset planeerimist. Arvestades ldhema aastakiimne
jooksul ettendhtavat inimeste elulaadi mobiilsuse kasvu ja transpordi edasiarendamist,
v3ib aga pealinna vilimine mdjutsoon, mis on seotud Tallinnaga eeskitt igapdevase
toorande kaudu, laieneda piki teid kuni Haapsalu, Rapla, Paide ja Rakvereni
(kdttesaadavus iihe tunni piires). Sellega tekib alus veelgi suurema koostddpiirkonna
jaoks, mille toimimiseks on vaja eelkdige koordineeritud transpordikorraldust.

Eelkdige seoses Tallinna tagamaaga tuleb dra mérkida jirgmine asjaolu, mis seondub
maakonna ja vallaplaneeringutega. Rahvastiku dekontsentratsioonil Tallinna
timbruskonda on soovitav uusi asumeid paigutada olemasolevatesse asulatesse ja
viltida uue haja-asustuse loomist. Vastasel korral jdetakse kasutamata oluline
vOimalus ajalooliselt viljakujunenud asulate kaasajastamiseks ja luuakse joukama ja
harituma elanikkonna enklaavid, mis ei samasta end kohaliku elu ja probleemidega.
Pealegi tekitaks see tdiendavaid transpordiprobleeme.

Olulist regionaalmajanduslikku efekti v3iks oodata tile 200 000 elanikuga Kirde-Eesti
linnade koost66piirkonna viljakujundamisest, mille kaheks tuumikuks oleksid iihelt
poolt Narva ja teiselt poolt Johvi koos Kohtla-Jarvega. Tiheda liiklusithenduse
loomine annaks vOimaluse suurema iihtse todjduareaali moodustumiseks, ala
majandusliku konkurentsivdime tugevnemiseks, elanike valikuvdimaluste oluliseks
laiendamiseks ja mdnede juhtimisfunktsioonide tarbetu dubleerimise kdrvaldamiseks.

Tartu eeldatava tugevnemisega seoses vOib oodata temaga tihedalt seotud ala
laienemist {ile maakonnapiiri — Pdltsamaa, Jogeva, Otepdi ja P3lvani.

Arenguvoondite kontseptsiooni toomine asustuse arengu strateegiasse tdhendab
tdhtsamate teede drakasutamist asustussiisteemi tasakaalustava ja koosto6d ajendava
tegurina. Piki peamisi teid paiknevatel ettevStlusel, kohalikel omavalitsustel ja
elanikkonnal on tdnu seal toimuvale intensiivsele liiklusele tdiendavad arengu- ja
koostoovoimalused. Ligipdds peamistele kohalikele turgudele on kergem, vdimalikud
on {iihtsed teenindus- ja turismiketid, t66- ja teenustesaamise vo&imalused on
mitmekesisemad. Siin on soodsam kui mujal liilituda suhtlusse nii kodu- kui vélismaa
partneritega.
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Arenguvoondi viljakujundamisest on Eestis motet rddkida eeskitt rahvusvahelist
liikklust kandvate trasside ldhikonnas. Seni on tegeldud arenguvésndi projektiga piki
Via Balticat. Edaspidi on vaja ldbi té6tada ka Tallinn-Narva, Tallinn-Tartu-Pihkva ja
Johvi-Tartu-Valga suundadel kulgevate trasside v@imalused toimida sarnasel viisil.
Arenguvoondi efekti teadlik kasutamine vdimaldab anda tdiendavaid impulsse
voondites asuvatele asulatele. Eestis on vdimalike arenguvéonditega seotud enamik
suuremaid linnu (kdrvale jddvad vaid Kuressaare, Haapsalu ja Viljandi) mistdttu
sellele kontseptsioonile toetuvate projektide regionaalarengut tasakaalustav efekt voib
osutuda oluliseks. Rahvusvaheliste teede kdrval vdib osutuda otstarbekaks algatada
arenguvoondi—laadseid projekte ka mujal, kus on olemas sobivad asustuse
ahelstruktuurid. Selles suhtes tasub kaaluda niiteks Valgast Parnuni kulgeva maantee
ddres paikneva viikelinnade ahela v3i Peipsi-vene asustuse koost6dd. See voimaldaks
tdiendavaid arenguvdimalusi lisaks maakonnakeskuste suunal toimivatele sidemetele.

Piirialadel, kus iildreeglina rahvuslik asustussiisteem on hdore ja piirilinnade voimalik
tagamaa riigipiiriga éra Idigatud, on Euroopas arengumootorina kasutusel piireiiletav
koostod. Eestis on sel alal esimesed katsed olemas (Parnu ja Limbazi; Valga ja Valka;
Kagu-Eesti, Pihkva oblasti ja Aluksne; Liidne-Eesti, Rootsi ja Soome rannikualade
ning Léddnemere saarte {iihisprojektid). Tulevikus tuleb neid suundi igakiilgselt
tugevdada, millele aitab kaasa mitmete piiride ldbitavuse paranemine ({ildise
litkumisega Euroopa Liidu suunas. Loomulik on Narva-Jaanilinna suhetes vastastikku
kasuliku koost66 tekkimine.

Eeskitt keskuste mojule tugineva strateegia puhul on kdige raskem siilitada
viikesaarte ja ddrealade (sh. piirialade) asustust sest keskuste t66kohad ja turud pole
sealt igapdevaselt kittesaadavad ning keskuste arendamise mdju siin stimuleerivana ei
toimi. Ometi on mitmetest, sh. riigikaitselistest ja véddrtuslike maastike séilitamise
motiividest 1dhtuvalt ka seal vaja plisiasustus sdilitada. Selleks tuleb kasutada sobivaid
regionaalpoliitilisi abindusid nagu tthenduste parandamine peamiste keskuste suunas,
kohaliku majandusbaasi mitmekesistamine, viikesadamate arendamine jm.

Asustuse arendamine rohuasetusega maakonnakeskustele voimaldab iihitada
inimeste mobiilsuse kasvu eestlastele traditsioonilise kodukohatruudusega.
Maakonnakeskuste areng, heatasemeline kohalik transport ning laienevad kaug-
ja kodustodtamise voimalused Kkindlustavad maa-asustuse elujoulisena piisimist
ka kohaliku td6hdive kahanemise tingimustes. Keskuste voérgustumine,
kasutades dra koostoopiirkondade ja arenguvoondite viljakujundamist ning
piiriiilest koostood on koigile osalistele ja ka terve Eesti rahvusvahelisele
konkurentsivoimele kasulik.

6.3. Innovaatika ja intellektuaalne infrastruktuur asustuse arengus

Uleminekuga infoiihiskonda muutub t56 iseloom ja tookohtade struktuur. See protsess
el toimu koigis paikades iihtlaselt. Kdrgemat teadmis- ja kvalifikatsioonitaset noudvad
todkohad koonduvad loomupiraselt suhteliselt vihestesse kohtadesse, kus on olemas
kvalifitseeritud t66joud, haridus- ja teadusasutused, vajalik tehnoloogiline
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kindlustatus, aga ka kohalik uuendustele aldis sotsiaalne kliima. Neis kiirelt
arenevates kohtades avarduvad inimeste valikuvdimalused palju enam kui mujal, seda
ei ole vdimalik tdiesti korvata ka virtuaalse ligipddsuga infotehnoloogia abil. Tekib
uut tiitipi piirkondlik ebavdrdsus, mis to6tab vastu asustuse tasakaalustamisele.

Eesti pikaajaliste arengueelduste kiiremaks parandamiseks, inimeste valikuvdimaluste
avardamiseks kogu riigis ja seeldbi ruumilise arengu tasakaalustamiseks on
otstarbekas luua iileriigiline innovatsioonisiisteem, mis toetuks regionaalselt
organiseeritud infrastruktuurile. Innovatsioonisiisteemi all mdeldakse siin meetmete ja
asutuste kompleksi, mis toetab iihiskonna uuendusvdimet selle kdige mottes. Sellises
laias tdhenduses innovaatika hdlmab uuendusvalmiduse toetamist mitte ainult
tootmistehnoloogias vaid ka ettevotluse juhtimises ja avalikus sektoris, aga ka
mittetulundusiihingutes ja iiksikindiviidi tasandil.

Innovatsioonisiisteem peab tagama:

e koigile inimestele nende viimetele vastava koolituse,
e arenguks, eneseteostuseks ja uuendusteks soodsa sotsiaalse keskkonna,
¢ informatsiooni hea kéttesaadavuse kdigi soovijate jaoks.

Innovatsioonisiisteem tuleb Eestis vilja kujundada eeskétt korralduslike abindudega,
olemasolevate asutuste ja elementide kooskdlastatult toimima panemise teel. Stisteemi
on vaja holmata ning selle vajadustele vastavalt edasi arendada:

haridus ja koolitus,

teadus ja tootearendus,

ettevotluse tugisiisteem,

vilispartnerite kaasamise ja eksporditoetussiisteem

Innovatsioonisiisteemi kuuluvate asutuste vork moodustab ruumilise intellektuaalse
infrastruktuuri. Asutuste paiknemine, nende omavaheline side ja funktsioonide
jaotus on otstarbekas korraldada seoses asustussiisteemi tasanditega. Jargnevas on
visandatud probleemipiistitavana {iks intellektuaalse infrastruktuuri paigutuse
voimalikke mudeleid. Selles on piititud eeskitt viljendada paigutuse iildist loogikat —
taotlust hdlmata kdiki keskuste tasandeid. Kdikvoimalikke kohalikke eripdrasid saab
arvestada vastava teema ldbito6tamisel maakonnaplaneeringutes.

Tallinnas ja Tartus on eeldused mitmekesiste intellektuaalse infrastruktuuri kdrgema
taseme asutuste paigutamiseks lisaks olemasolevatele (iilikoolid, kdrgkoolid, riiklikud
arendus- ja sihtasutused, spetsialiseeritud raamatukogud, ettevdtjate tihendused jm.).
Ulikoolide pdhjal saab vilja arendada teaduspargid ja luua tehnoloogiainstituudid.

Suuremates maakonnakeskustes on soovitav omada piirkonna arenguprioriteetidega
seotud rakenduskdrgkooli (mida saab tdiendada vastava ala innovatsioonikeskuse ja
ettevotlusinkubaatoriga),  piirkondlikke  arendusfonde ja drinduandlaid.
Rakenduskdrgkooli omamine vdimaldab oluliselt tugevdada kogu maakonna
intellektuaalset ~ potentsiaali ning parandada kohalike prioriteetsete

tegevusvaldkondade arengutingimusi. Maakonnatasand peab olema ka Eesti
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regioonide aktiivse vilissuhtluse tasand.

Viiksematel maakonnakeskustel ja vallagruppide keskustel (viikelinnad) on
otstarbekas keskenduda eeskitt giimnaasiumi- ja ametiharidusele. Olulisimaks
eesmirgiks peab olema konkurentsivoimelise giimnaasiumihariduse tagamine. Sellel
keskustasemel voivad edukalt toimida ka rahvusvaheliselt aktiivne arenduskeskus,
(voib anda ka ettevotluskonsultatsiooni) ,  toOstustsoon — investeeringute
juurdemeelitamiseks ja ametikool, kus saaks teha ka tdiskasvanute tdiend- ja
timber6pet.

Vallakeskustes peab kindlustama eeskétt kvaliteetse pShihariduse. Pdhikooli juures
saab korraldada tdiskasvanute tdienddpet. Vallakeskuses peaks olema voimalused
kvalifitseeritud ndustamist vajavate inimeste suunamiseks vastavatesse asutustesse
viljaspool valda.

Viikekeskustes on vaja siilitada koduldhedased lasteacd-algkoolid, mis vdivad koos
raamatukogudega olla ka kohaliku rahva kogunemise ja isetegemise paikadeks.

Uhtse innovatsioonisiisteemi viiljakujundamine Eestis olemasolevate haridus-,
koolitus-, teadus- ja arendusasutuste baasil ning nende organiseerimine
ruumiliselt koiki asustustasemeid katvaks intellektuaalse infrastruktuuri
vorguks peab andma omapoolse impulsi riigi jatkusuutlikuks arenguks
infoiihiskonna suunas ja tasakaalustatud asustussiisteemi véljakujunemiseks.
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7. Transpordiiihenduste vorgustik

7.1. Toimivad trendid

Transport on tugevasti reguleeritud majandusvaldkond, kus riigipoliitilistel valikutel
on sageli méddrav osa. Tegemist on muuhulgas iihe olulise regionaalse arengu
juhtimise vahendiga. Transpordi ruumilisel planeerimisel vajavad arvestamist
jérgmised aspektid:

e Majanduspoliitiline - {ihendus- ja veovajaduste prognoosimine, Skonoomilised
valikud marsruutide ja tihendusliikide vahel.

e Keskkonnapoliitiline - transpordi poolt timbritsevale elukeskkonnale (sealhulgas
liiklusohutusele) ja looduskooslustele avaldatava mdju optimeerimine,
keskkonnasobralikumate  transpordiliikide ja  nende  kombinatsioonide
soodustamine.

e Regionaalpoliitiline - kommunikatsioonide mdju arvestamine ja &drakasutamine
piirkondliku arengu edendamisel ja asustuse tasakaalustamisel.

Euroopa Liidus (EL), mille transpordipoliitika kujundab ldhituleviku Euroopa
struktuure mdiéravalt, on oluliseks rahvusriigikesksete kommunikatsioonivdrkude
timberkujundamine kontinendi {ihtseks vorguks. Kasvavate transpordivoogude,
maanteeummikute ja keskkonnaprobleemide teravnemise olukorras taotleb Euroopa
Liit transpordi muutmist iihtacgu efektiivsemaks ja keskkonnasdbralikumaks — seega
tildiselt sddstvamaks. Selleks sobivad jargmised teed:

e maanteetranspordi asendamine multimodaalse, e. kombineeritud transpordiga
(nditeks mere-maantee-, mere-torujuhtme-, Shu-raudtee-),

maanteetranspordi asendamine raudteetranspordiga,

maismaatranspordi asendamine meretranspordiga,

lithimaa reisilennutranspordi asendamine kiirrongitranspordiga,
individuaalautotranspordi asendamine tihistranspordiga linnaldhedastes
piirkondades,

e telekommunikatsioonide edendamine inimeste sdiduvajaduse véhendajaina.

Regionaalarengu vajadustest ldhtudes piititakse EL-s transpordi abil parandada
keskustest kaugemal asuvate regioonide ligipddsu tuumikaladele, luua fliiisilised
eeldused linnade koosto6vorgustike moodustamiseks, parandada keskuste ja sadamate
seost oma tagamaaga, kujundada arenguvéondeid peamiste transpordimagistraalide
timber.

Eesti on kiill pSdhimdtteliselt tunnustanud EL transpordipoliitika pdhimdtteid kuid
mitte koigi neist ellurakendamisele pole asutud. Ebaselged on esmajoones
reisirongiliikluse ja kohaliku bussitranspordi  arenguviljavaated. Mdlemad
valdkonnad on EL transpordipoliitikas eelistatud kuid nende elujdulisuse tagamiseks
on Eesti tingimustes vaja olulist riigiabi.

Uheks peamiseks kogu Eesti transpordi arengut vedavaks jduks lshikiimnendil on
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rahvusvahelised kaubaveod, milles omakorda domineerib transiit. Transiiditeenuste
pakkumine on Eesti olulisemaid ekspordivdimalusi. Eesti asend Lédnemere
idarannikul annab vdimaluse vahendada nii ld4ne-ida kui pdhja-Iduna suunalisi
rahvusvahelisi vedusid. Transiitvedudega seotud majandusharude klaster annab juba
pracgu iile 10% Eesti SKT-st. Selle tulemuslik #drakasutamine sdltub oluliselt nii
vastavatest fiitisilistest infrastruktuuridest kui transpordikorraldusest.

Praegu on suures iilekaalus ida-14d4ne-suunalised transiitveod (joon. 6) ja pdhja-1duna
(Soome-Kesk-Euroopa) suuna transiidipotentsiaal jddb ka tulevikus vorreldes
vdimalike ida-ldsne suunaliste voogudega piiratuks. Seepédrast tehakse Eestis
pohilised joupingutused esialgu Venemaa-Lidne vaheliste vedude haaramiseks ja
vastavate infrastruktuuride viljaarendamiseks.

Transiidi fiiiisilise infrastruktuuri moodustavad Eestis praegu eeskidtt Tallinna
piirkonna kaubasadamad (eriti Muuga sadam) ja raudtee, vdhemal médral ka
maanteed. Venemaaga seotud transiit Eestis vdiks arvestuste kohaselt kasvada ldbi
sadamate 2010. aastaks kuni 85% ja raudteedel kuni 60%. Selliste veomahtude
tagamiseks on vajalik sadamate ja raudteede l4bilaskevdime oluline suurendamine.

Praeguseks on juba koostatud Tallinn-Narva raudtee rekonstrueerimise kava, mis
hdlmab ka Tapa sdlmjaama laiendamise ja Narva piirijaama rekonstrueerimise.
Jargmises etapis on kavandatud vilja ehitada Kagu-Eesti piirijaam. Selle kava
elluviimisega vilditakse ecldatavasti "pudelikaelte" tekkimine ligikaudu 2007.
aastani. Eeldatakse, et Eesti transiitsadamad silitavad oma konkurentsivéime ja
seetdttu saab sadamate laiendamine ja moderniseerimine toimuda ilma eriliste
probleemideta erakapitali poolt.

Kaugemas tulevikus ida-lddne-suunalise transiidivoo iseloom tdendoliselt muutub.
Venemaalt eksporditava tooraine ja kiituse osakaal hakkab vihenema. Oodata on idast
laénde liikuva kaubavoo iilekaalu vihenemist vastassuunaliste vedude kiirema kasvu
tottu. Molemad tendentsid seostuvad konteinervedude kasvuga. Seoses Eesti ja teiste
Baltimaade ldhenemisega EL-le suureneb tdendoliselt ka pdhja-l1duna-suunaliste
kaubavedude maht. Esialgu domineerib siin autotransport. Juhul kui Eestist 1dunasse
suunduva raudtee vastu hakkab huvi tundma Soome tselluloosi ja paberitodstus, voib
pohja-16una transiidis raudteevedude osakaal tdusta. Pohja-1dunasuunalise transiidi

elavdamiseks tuleb tulevikus korralduslikult lihtsustada piiriiiletust, mis eeldab Eesti
valitsuse vastavat koost6dd naaberriikidega. Seni v&tab erinevate piiride {iletamine
soidul Eestist Kesk-Euroopasse nii kaua aega, et Soomest ldhtuvate vedude puhul ei
anna Via Baltica ajavditu muude trassidega vorreldes.

Eesti rahvusvahelise reisiliikluse vood kasvavad eeldatavasti nii mere-, Ohu-,

raudtee- kui autotranspordis, kuid selle valdkonna areng soltub paljuski poliitilistest
otsustest raudtee arendamisel. Kesksel kohal on siin selge seisukohavdtt kaasaegse
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Joon. 6. Transiitkaubaveod miljonites tonnides
Laanemere idarannikul 1996.a. (Raagmaa e. a., 1998)

kiire reisirongiiihenduse loomise suhtes Kesk-Euroopa suunal, kuhu praegu puudub
igasugune reisirongiliiklus. Selle loomine eeldab ulatuslikke
infrastruktuuriinvesteeringuid ja kokkuleppeid naaberriikidega. See vdimaldaks aga
Eestit ligi kaks korda EL tuumikalale aeg-ruumiliselt 1&hendada, tekitada tdiendava
Eestit 1dbiva reisijatevoo ja parandada ka Eesti sisemisi {ihendusvdimalusi.

Riigi viikese territooriumi tdttu ei ole sisemaine kaubavedu raudteel otstarbekas.
See jddb valdavalt autovedude kanda. Seevastu sisemaise reisijateveo poliitikas tuleb
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Eestil vitta selge seisukoht raudtee- ja bussiliikluse ning sdiduautoliikluse suhtelise
celistamise suhtes. Kavandatud avalike subsiidiumide suhteline kahandamine linna- ja
maakonnaliinide bussiliikluse jaoks tidhendab nende konkurentsivdime kahanemist
soiduautodega vorreldes. Reisirongiliikluse muutmine konkurentsivéimeliseks nduaks
aga lisaks subsiidiumile olulisi investeeringuid. Kui Eesti ei loo iihistranspordi
edukaks arenguks tingimusi, siis on prognoositav areng selges vastuolus EL
poliitikaga. Voib eeldada, et kui tahame EL abi transpordi ja selle infrastruktuuri
arendamisel, peame senisest enam hakkama arvestama Euroopa Liidu sdistvusele
orienteeritud transpordipoliitilisi p&himdtteid, eriti raudteetranspordi eelistamist
autovedudele ja reisijateveol rongi ja bussi eelistamist sdiduautode kasutamisele.

7.2. Eesmiirgid ja taotlused

Eesti transpordiiihendused peavad kooskdlastatult vdimaldama kolme peamise
ruumilise planeerimise eesmirgi saavutamist:

e kindlustada Eesti "acg-ruumiline kokkusurumine",
¢ kindlustada transpordi ohutus, keskkonna- ja energiaséastlikkus,
e kasutada dra rahvusvahelistele tihishuvidele toetuvad arenguvdimalused.

Planeerimise kontekstis on vaja tdhelepanu poorata eeskitt neile transpordi
aspektidele, mis vajavad riigipoolset reguleerimist v&i rahastamist - seega on
esiplaanil riigiomandis oleva fiilisilise infrastruktuuri ja thisreisiliiklusega seotud
kiisimused. Riigi transpordipoliitika ja reisijatevedu on iiks olulisim, v3ib-olla isegi
kdige otsustavam, tegur, mis mdjutab otseselt Eesti asustuse kujunemist tulevikus.
Seetdttu peaks inimeste liikumisvGimaluste parandamine saama senisest palju
suurema tdhelepanu osaliseks.

Eesti kui viikese, oluliselt vilissidemetest ja transiidist mdjutatud riigi
kommunikatsioonide arendamisel on vidga oluline ihitada siseriiklike ja
rahvusvaheliste  transporditihenduste  véljaarendamine.  Viimaste jaoks on
finantseerimist leida tunduvalt lihtsam. Riigisiseseid ja rahvusvahelisi vedusid, kauba-
ja reisitransporti vaadeldakse vastastikuses seoses, sest paljudel juhtudel kasutavad
nad tihist infrastruktuuri ja liiklusvahendeid. Reisiliikluse ruumilisel planeerimisel
lahtutakse seejuures jargnevast (vt. ka joon. 7):

Eesti on territoriaalselt vidike maa. Seetdttu on autotranspordi puhul ruumiliste
vahendite osakaal aeg-ruumiliste vahemaade vihendamisel ddrmiselt véike , sest teid
suurusjdrgu vorra lihendada vdi kiirusi samavdrra tosta pole v8imalik. Eesti vdikeste
vahemaade juures ebanormaalselt suurte aeg-ruumiliste kauguste vihendamiseks on
kolm avaliku transpordiga seotud vdimalust:

1. Suurendada reisijateveo kiirust, sagedust ja mugavust vidhemalt kolmele
rahvusvahelisele transpordisuunale (Tallinn-Tartu-Valga/Petseri, Tallinn-Narva ja
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Tallinn-Pérnu) jadval raudteel, nii et raudtee oleks mugavam eraautost.

2. Transpordikorralduslike meetmetega paremini siduda rahvusvaheline, riigisisene
linnadevaheline ja kohalik reisiliiklus (hdlmates eri transpordiliigid) optimaalset
aeg-ruumilist kéttesaadavust tagavaks koostoimivaks siisteemiks.

3. Suurendada maakohtade avaliku transpordiga kaetust ning tdsta sealse reisiliikluse
sagedust, asendades suured kulukad bussid viikeste ja 6konoomsetega.

Q
w Ta:%inn }IT
m’ //

kiired ja sagedased iihendused

sagedased ithendused

Joon. 7. Eesti sisemiste transporditihenduste korraldamise pdhimotteskeem

Jirgnevas kisitletakse esmalt rahvusvahelisi transpordisuundi® ja seejirel teisi
transpordiseoste planeerimise kiisimusi. Rahvusvaheliste transpordisuundade keskne
tdhtsus transporditihenduste planeerimisel on seotud jargmiste asjaoludega:

e Rahvusvahelistes transpordisuundades kulgevad trassid on iihtlasi tdhtsaimad
riigisisesed iithendusteed Eesti suurimate keskuste vahel. LiiklusvGimaluste
parandamine neil trassidel voimaldab parandada suuremate keskuste (iihtlasi ka
kogu nende tagamaa) iihendust omavahel, Tallinnaga ning rahvusvaheliste
turgudega. Sellega soodustatakse keskuste vorgustumist ja parandatakse eeldusi
rahvusvahelise tdhtsusega spetsialiseerumise edendamiseks.

? Kiesolevas t66s mdistetakse rahvusvahelise transpordisuunana ala, kus kulgevad peamised samu
rahvusvahelisi sihtpunkte siduvad Eestit ldbivad teed (trassid). Sageli kulgevad maismaal iihes suunas
nii raudtee kui maantee. Mitmetes teistes t66des on kasutatud samas tihenduses transpordikoridori
moistet.
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e Need trassid parandavad sinna #dirde jddvate territooriumide eeldusi
investeeringuteks, majanduskasvuks ja piirkondlikuks koost66ks, voimaldades seal
arenguvoondite véljakujundamist.

e Rahvusvaheliste transpordisuundade sdlmpunktides on vdimalik logistiliste
keskuste loomine, mis vdivad toota tdiendavat lisandvairtust ja luua uusi té6kohti
kaupade hoidmise, sorteerimise, komplekteerimise, to6tlemise ja ka montaaZi
pohjal.

e Eestis on rahvusvahelisi transpordisuundi viikese territooriumi kohta suhteliselt
palju. Nende tasakaalustatud arendamine soodustab kogu  asustuse
tasakaalustamist.

e Rahvusvahelistel transpordisuundadel, mis seovad {ihtlasi Eesti suurimaid linnu,
liiguvad ka peamised reisijatevood. Eeskiitt siin on mdeldav majanduslikult tasuva
reisirongiliikluse arendamine. Uhtlasi on see siin ka vajalikem, sest vdimaldab
suures ulatuses asendada saastavat ja teid koormavat pikamaa sdiduautoliiklust.

e Tehniliselt korgel tasemel raudteeliiklus vdimaldab autoliiklusest oluliselt suurema
kiiruse tdttu keskuste aegruumilist vahemaad enam lithendada. See on omakorda
keskuste voOrgustumise oluline eceldus. Raudteeliikluse kvaliteedi tdstmine
rahvusvahelistel trassidel on seetdttu Eesti asustussiisteemi tasakaalustatud
arendamise olulisi tegureid.

Eestit 1dbivad praegu jairgmised rahvusvahelised transpordisuunad:

e Via Viroonia: Peterburi - Narva - Tallinn - Skandinaavia;

e Via Estica: Skandinaavia - Tallinn - Tartu - Moskva;

e Via Baltica: Helsingi - Tallinn - P4drnu — Riia - Varssavi (Kesk-ja Li4ne-Euroopa).

Nende Tallinnast radiaalselt 1ahtuvate suundade kdrval peab koostdds naaberriikidega
vélja arendama veel Via Hanseatica transpordisuuna: Peterburi - Narva - Johvi -
Tartu - Valga - Riia - Kaliningrad - Gdansk - Berliin - Hamburg. Sellel suunal asuval
maanteetrassil on viga suur ja kasvav majanduslik potentsiaal, kuna ta tthendab suuri
majanduskeskusi. Samas pole 14bi Eesti kulgev tee aga ainuvdimalik ithendustrass
Peterburi ja Hamburgi vahel. Via Hanseatica Eestis hakkab toimima vaid siis, kui
Onnestub veenvalt tdestada selle trassi paremust Peipsi-taguse Venemaa maanteede
ees ja kindlustada sujuv piiriiiletus.

Tallinna piirkonna sadamad koos Tallinn-Narva raudtee ja maanteega moodustavad
osa Via Virooniast - pracgu tdhtsaimast 14bi Eesti minevast Venemaa ja Lifne-
Euroopa vahelisest transpordisuunast. Sealt kulgeb pracgu 70% Eesti rahvusvahelisest
kaubaveost.

Suund iihendab siseriiklikult pealinnaga Eesti kesk- pohja- ja idaregioone, kus elab 20
% rahvastikust, pealinnaga. Nii Narva suuna raudtee kui maantee vajavad
rekonstrueerimist. Raudtee rekonstrueerimine on juba alanud. Maanteel on kavas
perioodil kuni 2010.a. ehitada vilja I k1. tee Tallinnast Haljalani (80 km). Kaugemas

43



Joon. 8. PShilised rahvusvahelised transpordisuunad Lidnemere piirkonnas

perspektiivis peab tdhelepanu poérama ka reisirongiliikluse arendamisele, sest Narva
ja Peterburi "ldhendamine Tallinnale" on Eesti "ajalise kokkusurumise" olulisi
momente, omades lisaks silmapaistvat poliitilist téhtsust. Pdhja-Eesti suhteliselt
tthedama asustuse ja mitmete suurte linnade paiknemise tottu Via Viroonial on selle
timber soodsad eeldused arenguvééndi viljakujunemiseks. Selle transpordisuuna
litkluskorraldusest sdltub suuresti ka Kirde-Eesti linnade koost66 areng.

Via Viroonia lddnepoolseteks viravateks Eestis on Tallinna ja tema iimbruskonna
sadamad - eeskidtt Muuga. Muuga sadama viljaarendamine ja laiendamine toimub
operaatorite poolt hangitud vahenditega, kusjuures reeglina orienteerutakse sealjuures
juba selgelt "kdegakatsutavatele" uutele transiidivoogudele. Voogude struktuuri
teisenemisel muutuvad iiha tdhtsamaks konteinerterminaalid. Olukorras, kus Euroopas
lisaks Atlandi ookeani ddres asuvatele peasadamatele (Rotterdam, Antverpen) hakkab
tekkima peasadamaid ka ida poole, on Eesti transpordipoliitika {iheks sdlmiilesandeks
ptitida kujundada Muuga sadamast Li4dnemere idaranniku konteinervedude peasadam.
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Taolise kava Onnestumine muudaks Muuga sadama ka jiargmise sajandi
transiidivorkude oluliseks sdlmeks ning annaks tugeva tduke kogu Eesti
transiidiklastri arengule. Senisest enam tuleb vilisvedudesse kaasata suure
potentsiaaliga Paldiski sadamad. Selleks tuleb parandada Paldiski raudteed ja ehitada
vélja raudtee {imbersdit Tallinnast. Raudtecharu viljaviimine Kunda sadamasse
voimaldab ka Kunda sadamale eksportfunktsiooni kdrval transiidis osalemise.

Praegu téhtsuselt teiseks rahvusvaheliseks transpordisuunaks on Via Estica, millesse
Eestis kuuluvad Tapa-Tartu-Petseri raudtee ja Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maantee.
Sealt 14bi liigub ca 25% Venemaa suunal toimuvatest kaubavedudest. Suund seob
Tallinnaga Tartut ning kuut Kesk-, Ida- ja Kagu-Eesti maakonda, kus elab iile 25%
riigi elanikkonnast (ligi pool pealinnaregioonist véljaspool elavaist inimestest),
sellisena on tal esmajirguline regionaalpoliitiline tdhtsus. Tallinn-Tartu maantee kuni
Miéoni (82 km) on kavas vidlja ehitada I kl. teeks. Tallinn-Tartu maantee
rekonstrueerimine annab siiski suuremat efekti autoliiklemise ohutuse ja mugavuse
tostmisel kui Eesti kahe suurema linna omavahelisel aegruumilisel 1&hendamisel.
Autoga pole ka moderniseeritud teel voimalik Tartusse sdita vihem kui kahe tunniga.
Reisirongitihenduse kvalitatiivne parandamine seevastu vdimaldaks lithendada ajalist
vahemaad praegusega vorreldes suurusjargu vorra.

Ka bussiliikluse logistika tdiustamisega on vdimalik Tartu jm. linnade ajalist
kittesaadavust Tallinnast oluliselt tdsta. Ainuiiksi Tartu busside digesti ajastatud
peatumine Tallinna lennujaamas vdi sadamas suurendaks Tartu kittesaadavust
vélismaalt tulijaile umbes poole kuni iithe tunni vorra, kuna vahepealt langeks &ra
aeglase linnatranspordi kasutamise vajadus.

Praegu ainsaks pdhja-lduna-suunaliseks rahvusvaheliseks transpordisuunaks on Via
Baltica, mis Eesti piires hlmab Tallinn-Parnu-Ikla maantee . See on Eesti tdhtsaim
autodega tehtavate vilisvedude suund (lile 40% ). Via Baltica kuulub trans-Euroopa
slisteemis I koridori, mis annab Soomele ja Baltimaadele véljapadsu Kesk-
Euroopasse. Tallinn-Pérnu (112 km) maantee rekonstrueeritakse enne 2010.a. Seoses
Eesti ldhenemisega EL-le tduseb 1dunasuunalise transpordiiihenduse parandamise
tahtsus. Koostods Soome, Liti, Leedu ja Poolaga peab Eesti vilja arendama kiiret
reisirongitihendust vdimaldava raudtee Rail Baltica (soovitavalt Euroopa standardse
roopmelaiusega), mille jatkuks pShja pool raudteepraami ithendus(ed) Soome. Praegu
on Eesti rahvusvaheline reisirongiliiklus Euroopa suunal katkenud. Sellega on Eesti
dra 16igatud tervest kiiresti arenevast kontinentaalsest transpordisiisteemist, mis
vihendab jouliselt aeg-ruumilisi vahemaid (vt. joon. 9). Sdilinud Venemaa-
suunalistel rahvusvahelistel reisirongiliinidel on keskmine reisimiskiirus (arvestades
ka piiritiletustega seotud seisakuid) viga madal — niiteks Tallinn-Peterburi liinil alla
40 km/h - mis teeb selle liiklemisviisi tdiesti konkurentsivdimetuks.

Eesti rahvusvahelise raudteetranspordi (sh. ka reisirongitihenduste) tdstmine
niitidisaegsele tehnilisele tasemele ei ole ainult Eesti sisemine vajadus.

Eesti hea fiitisiline iihendus vilisriikkidega parandab kiill riigi positsiooni
rahvusvahelises t6Gjaotuses, kiirendab siinset majanduskasvu ning toetab ja kiirendab
majanduslikku  ja sotsiaalset integratsiooni Euroopa Liiduga kuid Eesti
raudteetranspordi kaasajastamine on samas ka viltimatu komponent Eesti
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Baaskaart

Joon. 9. Reisiajad (aegruumilised vahemaad)
raudteel (Klaus Spiekermanni jargi)
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taiemdddulises osalemises iile-Euroopaliste transpordivorkude véljaarendamises.
Sellega toimetulemiseks on p&hjendatud taotleda ka Euroopa Liidu toetust.

On vgimalus, et Euroopa suunaline kaubavedu algab Kesk-Euroopa suunas juba
modda olemasolevat raudteed. Juhul kui Eestile avaneb vdimalus Soome tselluloosi ja
paberi suuremaks ldbiveoks, on vdimalik Hanko-Paldiski laevaliini kdimapanekuga ja
pracguse Edelaraudtee trassi pikendamisega tekitada iile Md&isakiila Léatti kulgev
raudteetihendus. Teatud veomahust alates osutub Hanko-Paldiski liinil tasuvaks
raudteepraami kdimapanek.

Uue rahvusvahelise transpordisuunana tuleb toimima panna Via Hanseatica. Selle
suuna kdivitamiseks on vdhemalt Eestis esialgu oluline mitte niivdrd infrastruktuuri
parandamine kui trassi reklaam ja marketing, milleks tuleb teha tihedat koost&dd
asjaosaliste naaberriikidega. Via Hanseatica v&imaldab Eestisse tuua uusi
transiitvedusid, kuid oluline on ka tema autoturismipotentsiaal. Labi Eesti idapoolsete
piirkondade kulgev uus transpordisuund annab sealsetele keskustele ja tee-dédrsetele
aladele olulise arenguimpulsi.

Rahvusvahelistesse transpordisuundadesse tuleb edaspidi integreerida rahvusvaheline
lennuliiklus (nii reisijate- kui kaubavedu) 1dbi Tallinna lennujaama.

Kaubatransiidi voogude juurdetdmbamisele Eestisse aitaks kaasa vidhemalt

ladnemerelist tdhtsust omavate logistiliste jaotuskeskuste viljaarendamine, seda

celkdige  Léddnest  Venemaale  suunduvate kaupade  limberlaadimiseks,

komplekteerimiseks ja to6tlemiseks. Esialgsete hinnangute jérgi voimalikud kohad

neile on:

« Tallinna ldhikonnas Muuga, Ulemiste ja Amari-Paldiski piirkond (olemas sadam,
raudtee, maantee, lennuvéljad),

» JOhvi (vabanevad kaevanduste raudtecharud, kaevanduskidigud ja laopinnad,
maantee, raudtee),

» Tartu (raudtee, maantee, lennuvili, kdrgkoolid ja -tehnoloogia),

* Pérnu (sadam, maantee, lennujaam),

* Kagu-Eesti e. Voru-Valga-Pdlva piirkond (raudteed, maanteed).

Koiki Eestile olulisi transpordiiihendusi pole vdimalik vélja arendada seoses
rahvusvaheliste transpordisuundadega. Uhendused vilismaale peavad
rahvusvahelistuvas keskkonnas asustussiisteemi tasakaalustamise huvides olema
niitidisaegsel tasemel ka mujal. Selles kontekstis on oluline roll nii sadamatel kui

lennujaamadel.

Viljapoole rahvusvahelisi transpordisuundi jddvatest sadamatest on
ekspordifunktsioon Pédrnu ja Kunda, tulevikus eeldatavasti ka Virtsu ning
Roomassaare sadamal. Roomassaare-Riia ja Virtsu-Hanko vahel on kavandamisel
uued parvlaevaliinid, mis orienteeruvad eeskitt turismi teenindamisele. Tartu
joesadam taastab laevaiihenduse Tartu ja Pihkva vahel, millel on oluline
turismimajanduslik tdhtsus. Kagu-Eesti ja Viljandimaa viljapédédsu parandamiseks
Pérnu sadamasse tuleb parandada maanteeithendust nende piirkondade vahel. Kogu
Eesti rannikul tuleb vilja arendada viikesadamate kett, mis seob saared korralikult
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mandriga ning véimaldab kaubandus- ja turismialaseid otsesidemeid vélisriikidega.
Taoline kett on saarte ja rannikualade majandusliku baasi kindlustamise oluline tegur.

Pérnu , Kuressaare ja Kirdla lennujaamade kaudu hakkavad senisest suuremas mahus
toimuma sisemaised regulaarlennud, neile lisaks voidakse avada iiksikud vilisliinid
turistide ja #drimeeste teenindamiseks. Ida-Virumaal vdib pdevakorda tdusta iihe
lennujaama avamine. Eriti oluline on see siis kui seal dnnestub kéivitada tehnopargi
idee. Tartu kui innovatsioonitsentri areng nduab samuti lennuiihendust nii Tallinna
kui vilismaale.

Siseriiklikult peab kindlustama kdigi tdhtsamate keskuste sagedase ja usaldusvéérse
tihenduse, mis on omakorda keskuste vdrguna toimimise olulisi eeldusi. Linnu ja
maakondi siduvate iihenduste kdrval vajab Eesti asustussiisteemi tasakaalustatud ja
sadstlik areng maakondliku ja linnasisese tihistranspordi eelisarendamist. See on
voimalik eelkdige kohaliku bussiliikluse, (kohati ka reisirongiliikluse) subsideerimise
kaudu. Histikorraldatud kohalik iihistransport

e vdimaldab parandada maakonna dérealade elanike ligipddsu keskuse t66kohtadele
ja teenustele - vihendada t66j0u ja to6kohtade struktuurset mittevastavust,

tdstab nende inimeste mobiilsust, kel sdiduauto puudub,

tostab keskuste t65j0upotentsiaali ja tugevdab konkurentsi kohalikul t66turul,
voimaldab asendada sdiduautotransporti keskkonnasédstlikuma litkumisega,

aitab sidilitada Eestile omast asustust.

Arvestades rahvusvaheliste transpordisuundade eclisarendamise vajadust, on
siseriiklike iihenduste kindlustamise pdhiliseks iilesandeks planeeringuperioodil t66
liikkluskorraldusega, (sealhulgas erinevate reisitranspordiliikide sdiduplaanide
omavaheline sidumine) ja olemasolevate teede sdidetavuse kindlustamine. Selle
korval tuleb aga teha ettevalmistusi mdnede oluliste kaugema tuleviku probleemide
lahendamiseks.

o Siseriiklike tihenduste tdiustamise tiheks peamiseks kiisimuseks jddb mandri ja
saarte vahelise tihenduse parandamine. On ju saarte aegruumiline kaugus
Tallinnast suurem kui fiiiisiliselt kaugeimail ddrepiirkondadel Narval v&i Valgal.
Planeeringuperioodil tuleb lahendada kiisimus saarte ja mandri vahelise
piisitthenduse majanduslikust pdhjendatusest, milleks tuleb 1dbi viia pdhjalikud
uuringud.

e Teiseks edasisi uuringuid vajavaks probleemiks on "Via Livonia" : Tartu-
Viljandi-Pdrnu otsemaantee idee. See looks praegu puuduva ida-lddnesuunalise
tthenduse Louna-Eesti peamiste linnade vahel, millel oleks ka tdendoliselt kiillalt
oluline vidirtus turismiteena.

Esitatud  strateegia  seab  esiplaanile rahvusvaheliste iihendusteede
viljaarendamise ja nende s6lmede logistilise potentsiaali kasutuselevétmise. See
voimaldab pohilistes Eestit ldbivates transpordisuundades reisiliikluse
kiirendamist (eeskiitt Kiirete reisirongide kasutuselevotuga) ja saavutada Eesti
oluline "aegruumiline kokkusurumine". Territooriumi mitmesuunalise lidbituse
tottu  rahvusvaheliste transpordisuundadega voOimaldab  koéigi nende

villjaarendamine suurendada ka kogu riigi territooriumi sisemist seostatust ja
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regionaalarengu ruumilist tasakaalustatust. Siseriiklikult olulisi ithendusi saab
planeeringuperioodil parandada rohkem korralduslike meetmete kui uute
suurte infrastruktuuri-investeeringutega. Kohalike transpordiiithenduste puhul
peab eesmiirgiks olema transpordi territoriaalne katvus, tihedus ja
usaldusvéiirsus.
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8. Energeetika ruumstruktuur

8.1. Toimivad trendid

Maailma energeetikas annab Gkonoomsustaotluse korval jérjest enam tooni
keskkonnaséistlikkus. Energiatootmise iiheaegselt majanduslikult efektiivsemaks,
ressursisddstlikumaks ja keskkonnasdbralikumaks muutmise iiheks peamiseks teeks
on elektri ja soojuse koostootmise juurutamine. “Kasvuhooneeefekti” vihendamiseks
plilitakse piirata siisihappegaasi, aga ka teiste “kasvuhoonegaaside”, lisandumist
atmosfadri. Radikaalseks lahenduseks oleks iileminek taastuvatele energiaallikatele
vdi/ja tuumaenergiale. Kuna see pole aga tdies mahus vdimalik, siis tdusevad jarjest
enam esile suhteliselt "puhtamad" fossiilkiitused - nafta ja gaas. Selle korval piititakse
igati soodustada taastuvenergia kasutamist. PShjamaad on sddstliku eluviisi
juurutajate esirinnas. Maksupoliitiliste vahenditega soodustatakse taastuvate
energiaallikate kasutamist. Rootsis on kehtestatud "siisinikumaks". On kiillalt
toendoline, et ka Euroopa Liit kehtestab ldhitulevikus samalaadse maksu.

Energiaturu sidstlikumaks ja stabiilsemaks muutmiseks Ladnemerepiirkonnas on
sihiks vdetud iihtsete elektri- ja gaasivarustusringide loomine. Projekti "Agenda 21 —
Energia" raames on vilja todtatud Ladnemerepiirkonna energeetika sddstva arengu
stsenaarium. Stsenaariumi iiheks oluliseks ideeks on iihtse elektrivarustussiisteemi
raames kasutada dra elektri ja soojuse koostootejaamade® ja Skandinaavia
hiidrojaamade vastastikku asendava sesoonse koormamise vdimalus. Sellega
kahaneks vihemdkonoomsete kondensatsioonijaamade vajadus oluliselt’. Uhtlasi
mindaks iile eeskétt puhastele kiitustele.

Eestis on ldhemail aastakiimneil energeetika arengu peamised kiisimused pideva
energiavarustuse kindlustamise korval samuti seotud esmaste energiakandjate
struktuuri muutmisega ja uute rahvusvaheliste vdrguiihenduste loomisega. Kesksel
kohal on elektroenergeetika timberkorraldamine. Kaugemas perspektiivis, mis jiéb
kdesoleva planeeringu ajahorisondi taha ja on raskesti ennustatav, voib osutuda
vajalikuks loobuda pracgu domineerivast pdlevkivi kasutamisest. Oluliseks teguriks
on siin tulevaste saastemaksude suurus.(vt. joon. 9). Samas on mitmeid

jatkamise selle 1dpetamisest otstarbekamaks. Nende seas tuleb esiplaanile eeskétt
maksebilansi tasakaalustamise vajadus, aga ka kodumaise kiituse julgeolekupoliitiline
tahtsus.

Kohene podlevkivist kui energiaallikast loobumine on majanduslikult ebarealistlik.

*Koostootejaamades kasutatakse elektrienergia tootmiseks vajaliku auru jéddksoojus
ara kaugkiitteks, mis tdstab jaama efektiivsust ja energeetika sddstvust.

>Kondensatsioonijaamades jib auru jddksoojus kasutamata, see juhitakse keskkonda.
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Joon. 10. Vodimalik majanduslikult optimaalne energiakandjate struktuur Eestis
acglase majandusarengu stsenaariumi puhul — mudelarvutus, investeeringute ja

maksebilansi piiranguid ei arvestata (Esop, Liik, 1998)
A. Ilma uute saastemaksudeta

B. Korgete saastemaksude korral
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olulisi asjaolusid, mis v&ivad muuta pdlevkivienergeetika moderniseeritud vormis
Balti ja Eesti SEJ osaline rekonstrueerimine lubab neid kasutada ligikaudu aastateni
2030-2035, mil ammendatakse ka pracguste kaevanduste ja karjédride pdlevkivivarud.
Pdlevkivijaamade kasutusea pikendamine véimaldab:

e hoida elektri hinda pikemat aega madalamal, toetades nii majanduse
konkurentsivdimet;

e litkata suuremad investeeringud parematele acgadele;

e valmistuda aegsasti kaevanduste  sulgemiseks v3i  polevkivitoostuse
timberstruktureerimiseks. »

Eesti katab ka tulevikus oma elektrienergiavajaduse ise. Teatud mahus vdib véimalik
olla ka elektrienergia eksport. Perioodil 2000-2030 tuleb pdlevkivijaamade korval
jark-jargult ehitada muudel kiitustel t66tavaid joujaamu — eeskitt elektri ja soojuse
koostootejaamu. Koostootejaamade koguvdimsus vdib katta hinnanguliselt kuni
veerandi riigi elektritarbest. Pohiliseks koostootejaamade kiituseks saab maagaas.
Koostootejaamad on samas peamiseks kohaks, kus elektritootmisel vdib olla
tihiskondlikult otstarbekas kasutada kohalikke taastuvaid kiituseid - turvast, puitu ja
olmepriigi. Kohalike kiituste osa primaarenergia iildises tootmises ei iileta 20% kuna
nende taastuv maht on piiratud. Koostootejaamade vdimsuse piiratuse ja sesoonse
muutlikkuse tottu on vaja lisaks kondensatsioonijaamu baaselektri tootmiseks.

8.2. Eesmiirgid ja taotlused

Eestis toimiva energeetika ruumstruktuur kajastab olulisel mééral ka veel praegu
pdlevkivienergia kasutamist kogu kunagise Noukogude Liidu Loodepiirkonna jaoks.
Uleminekul niitidisaegse viikeriigi sisevajadustele orienteeritud energeetikale, kus
oluline osa energiakandjaist veetakse sisse, tdusevad varasemast enam esile jairgmised
energiavarustusele esitatavad nduded:

e (konoomsus,
e kooskdla sddstva arengu pdhimdotetega,
e (iihekiilgse energeetilise vilissdltuvuse véltimine.

Nimetatud eesmirkidele vastav jdujaamade vork peab kujunema mitmetel pShjustel
praegusest ruumiliselt enam hajutatuks ja tuleb luua uued rahvusvahelised elektri- ja
gaasivorkude ithendused. Kuigi planeeritaval perioodil toimivad jatkuvalt Kirde-Eesti
polevkivil té6tavad kondensatsioonijaamad, tuleb nende korval vilja arendada
viiksemate joujaamade vork. Nende paigutus sdltub kasutatavast tehnoloogiast ja
jaama funktsioonist energiatootmise siisteemis.

Koostootejaamad tuleb alati paigutada suurte soojatarbijate - linnadele ja t6ostuse -
lahedale. Kuna pohiliseks koostootejaamade kiituseks saab tdenioliselt maagaas, siis
on kdige otstarbekam rajada need sinna, kus on olemas (v3i tasub chitada) gaasitrass.

53



Perspektiivsed koostootejaamade rajamise kohad on seetdttu Tallinn, Tartu, Narva jt.
Kirde-Eesti linnad, Rakvere, Pirnu, Paide ja Viljandi, vdimalik ka Valga. Parnusse ja
Paidesse gaasitrasside viljachitamine on esialgseil hinnanguil tasuv. Viiksemaid
koostootejaamu on aga vdimalik ehitada koikjale olemasolevate gaasitrasside
lghedusse, kus on soojatarbijad - nditeks suuremad kasvuhooned v&i tehased. Tartu,
Narva, Rakvere, Pdarnu ja Paide joujaamad saab projekteerida gaasi- ja kohalikule
kiitusele. Parnu puhul on v@imalikuks kiituse lisavariandiks siisi, mida saab kohale
vedada meritsi. Kodumaistest kiitustest on tdhtsamad turvas, mille tootmiseks
clektrijaamade tarbeks kasutatakse varem kuivendatud soid (Lavassaare, Tootsi, Oru,
Sangla) ja puit. Puidu kasutamine energeetilise kiitusena seondub suuresti tdenédolise
tselluloositehase tootmisjaédkide drakasutamisega.

Muud alternatiivsed energiakandjad peale turba ja puidu on Eestis kiill suhteliselt
viikese tdhtsusega, kuid ka nende kasutuselevdtt on oluline eeskatt kohalike
energiavajaduste rahuldamiseks suurtest keskustest eemal ja sealse majandusbaasi
kindlustamiseks. Toendoline on mitmete viikese voimsusega tuule-
elektrijaamadejaamade chitamine selle alternatiivse energiaallika drakasutamiseks ja
regionaalpoliitilist kasu silmas pidades. Tuulejaamad vdidakse paigutada
ladnerannikule ja saartele. Olemasolevate energiavdrkude juures ei ole saartel
otstarbekas tuule-energiat toota iile kohaliku vajaduse, sest selle edastamine mandrile
on tehniliselt raske. Parimaks tuulefarmi kohaks vdiks energia kaugemale
edastamiseks sobivate liinide olemasolu téttu olla Paldiski timbrus, kui see ei satu aga
konflikti looduskaitseliste huvidega. Tuule-elektrijaamade kdikuva voimsuse
drakasutamise voimaldamiseks ja defitsiitse tipuenergia tootmiseks oleks Eestile viga
oluline Narva hiidroelektrijaama kooskasutuse leppe saavutamine Venemaaga.
Kohaliku hiidroenergia varude taas kasutuselevdtmine on samuti soovitav, seda
eeskitt kohalike elatusallikate mitmekesistamise eesmirgil ning sellel on ka oluline
maastikukujunduslik mdju. Viike-hiidrojaamade osatihtsus kogu elektritootmises ei
saa kujuneda mérkimisvéirseks sest veejou varu on viga viike.

Ei saa vilistada ka wuute vidiksemate Dbaaselektri tootmiseks mdeldud
kondensatsioonijaamade rajamist, mis vOivad hakata t66le samuti gaasil vdi ka
importsoel, kasutades osaliselt ka kohalikke kiituseid. Sée importimisel meritsi
sobivad nende jaamade asukohaks sadamalinnad, nditeks Paldiski ja Kuressaare.

Eesti koormamata elektrienergia tootmisvdimsuste kasutuselevdtmiseks ekspordiks
kavandatakse Eesti ja Soome vahele paigaldada merekaabel. Kaabel on oluline liili
tulevase Balti elektriringi kujundamisel.

On vaja alustada ettevalmistustid merealuse gaasijuhtme echitamiseks Soomest
Eestisse. Seda initsiatiivi soodustab Soome huvi L#ti maa-aluste gaasihoiukohtade
vastu. Kui tulevikus chitatakse Rootsist Soome PGhjamerest tulev gaasijuhe, {ihendaks
Eesti-Soome juhe Baltimaad Lédnemere gaasiringi. Eestile oleks sel juhul tagatud
gaasivarustuse alternatiivsus vdrreldes praeguse iihese sdltuvusega Venemaa tarnetest.

Eesti energeetika jirk-jirguline iimberorienteerimine loodusliku gaasi ning
taastuvate energiaallikate suuremale kasutamisele ning Eesti iihendamine
Li4nemere piirkonna elektrivarustuse- ja gaasiringidega tekitab riigis uue,
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praegusest enam hajutatud energiavarustuse ruumstruktuuri. Uus energeetika
on praegusest sdistvam, okonoomsem, vihem Kriisitundlik ja kindlustab riigi
territooriumi iihtlasema varustatuse kvaliteetse elektrienergiaga.
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9. Roheline vorgustik

9.1. Toimivad trendid

Euroopa ruumiplaneerimispoliitika iiheks keskseks teemaks on eluslooduse ja
maastike kaitse orgaaniline sulatamine keskkonnakujundusse.  Siin pdimuvad
omavahel

bioloogiline liigikaitse,

koosluste ja maastike kaitse,

keskkonnakaitseliselt oluliste aine- ja energiaringete kindlustamine,
tervisliku ja esteetilise inimelu {imbruskonna loomine.

EL seadusandluses on eluslooduse ja elupaikade kaitse pShisuunad médratud eeskitt
nn. linnudirektiiviga ja elupaigadirektiiviga. Nende direktiivide alusel rajatakse EL
seisukohalt tdhtsaks peetavate looduskaitsealade vork NATURA 2000. Seejuures tuli
vastavad kaitstavad alad médratleda liikmesriikidel juba 1998.a., 2004.a. tuleb aga
tagada kaitsereziimi toimimine. Vorgu loomisel piiiitakse maakasutuse planeerimisel
silmas pidada ka maastike kaitse ja kaitsealade vorgu iihtsuse tagamist. Kaitsma peab
maastikuelemente, mis on olulised looduslike liikide rinde, leviku ja geneetilise
mitmekesisuse seisukohalt.

NATURA projektist laiemalt Kkésitleb loodust 1995.a. vastuvdetud "Euroopa
bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse strateegia". Nimetatud dokument piistitab
tiheks eesmirgiks Euroopa 6koloogilise virgustiku rajamise aastaks 2005. Mitmetes
Euroopa riikides on Gkoloogiliste vorgustike véljakujundamine planeerimise osaks
ning juba ténapdeval planeeringutes realiseeritud (TSehhi, Slovakkia, Leedu, Belgia,
Saksa liidumaad). Euroopas on aktuaalne ka parandkultuurmaastike viljaselgitamine
ja kaitsmine. 1999.a. on kavas vastu votta maastikukonventsioon.

Eestis, kus looduslikke ja looduslihedases seisundis maastikke on palju, on neid
kiillalt kaua vaadeldud iihtse loodusliku keskkonnana, mida on kasulik ka iihtsena
planeerida. Eesti oli esimesi maid Euroopas, kus juba 1960-1980-ndatel aastatel
niitidisaegsele 6kovorgustiku kontseptsioonile 1dhedased ideed (kompensatsioonialade
vorgustik) vidlja to6tati ja planeerimises kasutusele vdeti. Tolleaegsed
planeeringulahendused vajavad aga edasiarendamist ja kohandamist muutunud
tihiskondlikele oludele. Nii sitestabki ehitus- ja planeerimisseadus iilesande siisteemi
loomiseks looduslikest ja poollooduslikest kooslustest asustuse ja majandustegevuse
mdju tasakaalustamiseks ja kompenseerimiseks.

Eesti riiklik keskkonna-alane tegevuskava nieb ette NATURA 2000 nduetele vastava
kaitsealade vorgu realiseerimise Eestis 6kovdrgustiku raames. Sama tegevuskava
ndeb eraldi tilesandena ette ka pédrandkultuurmaastike inventariseerimise ning neile
kaitsereziimi kehtestamise.

Okoloogiline vorgustik on suhteliselt looduslikus seisundis olevate, ekstensiivselt
kasutatavate alade seostatult toimiv siisteem, mis aitab hoida looduslikku
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mitmekesisust ja keskkonna stabiilsust. Ta koosneb suurematest tuumikaladest ja neid
tihendavatest kitsamatest koridoridest. Vorgustiku tuumaladeks on sobiva pindala ja
paigutusega loodus- ja keskkonnakaitseliselt vairtuslikud biotoobid (elupaigad),
samuti alad, mis tdidavad teatud puhvrirolli viliste keskkonnamdjude suhtes.
Tuumalad on omavahel iihendatud koridoridega, milleks on enamasti maastiku
joonelemendid — jdeorud ja lammialad, samuti omavahel {thendatud metsaosad ja
metsasaared. Koridorid iihendavad struktuuri tervikuks, kus on vdimalik liikide levik
ja asurkondade genofondi vahetus ning sedakaudu lokaalsete looduskahjustuste
korvamine ja mitmekesisuse taastootmine.

Okovérgustikku kuuluvad kénnumaad, sood, metsad, looduslikud rohumaad, jirved ja
madal rannikumeri. V3rgustikku tuleb planeerida mere- ja suuremate jarvede rannik
vee suurima tdusmise ulatuseni. Looduskaitsealad, mis on Giguslikult miiratletud,
materiaalsete vahenditega kindlustatud ja loodetavasti ka pikaealised, tuleb lugeda
okovorgustikku. Kuigi nende p&hieesmirgiks on loodusobjektide kaitse, kaasneb
kaitsereziimiga iildisem keskkondakujundav efekt.

Kultuurmaad ja -maastikud iildiselt 6kovorgustikku ei kuulu. Samas on iiks osa neist
oma inimese elukeskkonda kujundavalt mdjult loodusmaastikega samavéirsed. See
kehtib eelkdige osa ajalooliselt viljakujunenud stabiilse iihelaadilise majandamise
tulemusel tekkinud maastike kohta. Osa neist on rahvusparkides, loodusparkides voi
maastikukaitsealadena samuti Kkaitsereziimi all, suurem osa aga vajab veel
inventariseerimist ja planeeringutega kaitsmist.

Rohelise vorgustiku kui terviku iilesandeks on inimtekkeliste mdjude pehmendamine,
korvamine, neile vastuseismine. Okovdrgustikus toimub koosluste areng
looduslikkuse suunas, see toodab bioloogilist mitmekesisust. Kogu rohelise
vorgustiku toimimine  hoiab alal inimesele elutdhtsaid keskkondakujundavaid
protsesse (pShja- ja pinnaveeteke, Ohu puhastumine, keemiliste elementide
looduslikud ringed). Siin seotakse, t66tatakse timber voi ladustatakse inimtegevusega
kaasnevad aine ja energia. Inimestele vdimaldab 6kovorgustik linliku elulaadi
tdiendust loodusldhedase puhkuse n#ol, aga ka koha linlikule vastandliku —
loodusldhedase - elulaadi viljelemiseks.

Eesti kujunevas planeeringusiisteemis ei ole eri tasandite iilesanded 6kovorgustiku ja
rohelise vorgustiku kujundamisel ja tagamisel veel tdpsemat madratlemist leidnud.
Kéesolevas t60s saab seetdttu teha vaid esimesed sammud selles suunas.

9.2. Eesmiirgid ja taotlused

Rohelise vorgustiku planeerimisega taotletakse jargmisi konkreetsemaid eesmérke:

e keskkonna loodusliku iseregulatsiooni siilitamine,

o viidrtuslike looduskoosluste kaitse,

e Jooduslihedase majandamise, elulaadi ja rekreatsiooni vdimaldamine ning
looduslike alade ruumilise kittesaadavuse tagamine,
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e viidrtuslike maastike séilitamine,
» asustuse ning maakasutuse iseloomu ja rezZiimi suunamine,

FErineva taseme planceringud peavad kisitlema rohelise vdorgustiku struktuuri
vastavalt oma spetsiifikale erineval {ildistustasandil. Uleriigilise planeeringu
tilesandeks voib pidada:

e rahvusvahelise ja iileriigilise tdhtsusega tuumalade ja neid ithendavate peamiste
koridoride méiiratlemist,

e rahvusvahelise  ja tileriigilise tdhtsusega tuumalasid ohustavate
konfliktipiirkondade osutamist ja konfliktide viltimise pohimotteliste lahenduste
leidmist,

 iilesande piistitamist maakonnaplaneeringuile.

Peamiste tuumalade ja koridoride tdpsem planeerimine, aga ka nendest véljapoole
jédva mikrovdrgustiku planeerimine kuulub maakonna- ja valla/linna tildplaneeringu
tilesannete hulka.

Eestis on rohelise vorgustiku sihipdraseks arendamiseks soodne maastikuline
situatsioon. Kultuurmaistu (pdllud, asulad, té6stusmaastikud) pole lausaline, vaid
liigendatud metsade, soode ja veekogudega, mis toimivad Gkoloogiliselt
isereguleeruvate siisteemidena. Tulenevalt looduslike ja looduslidhedases seisundis
maastike rohkusest Eestis ei tule rohelist vdrgustikku tema pdhiosas konstrueerida,
vaid votta reaalsusest - sealt "vilja ilmutada ja teadvustada". Saadud vd&rgustik on
sisemiselt sidus ja vidga ulatuslik, kattes kaugelt iile 50% territooriumist. See ongi
ldhtealus rohelise vrgustiku edasiseks plaanipédraseks sdilitamiseks ja kujundamiseks.

Rahvusvahelise ja iileriigilise tihtsusega tuumalade maéiratlemise piisavalt
pohjendatud kriteeriume Eestis veel ei ole. Antud t66s eeldatakse, et neid on kaks —
pindala suurus (mis nditab vastupanuvdimet inimmdjudele) ja kaitsevdirtuslikkus
(koosluste vdi kesksete kaitstavate liikide prioriteetsus rahvusvahelises ulatuses).
Planeeringusiisteemi edasisel arendamisel on vajalik vorgustiku iileriigilise ja
rahvusvahelise tdhtsusega eclementide véljaselekteerimise sisuliste kriteeriumide
médratlemine (liikide, asurkondade, koosluste, maastike, inimtegevuse mdjude
kompenseerimise jm. funktsioonide alusel).

Esimese ldhendusena on kidesolevas planeeringus arvatud rahvusvahelise tdhtsusega
tuumalade kategooriasse sobivaks looduslikud alad, mis koosnevad kompaktsetest
vihemalt 100 km2 pindalaga looduslikest massiividest. Vastav kartograafiline
generalisatsioon  niitab, et neist moodustuvad Eestis 12 suuremat tuumala.
Rahvusvahelist tihtsust vdiksid seega omada suuremad Alutaguse, Emajée Suursoo,
Korvemaa-Lahemaa, Nigula raba - Soomaa, Alam-Pedja piirkonna ja Laidne-Eesti
madalikuga ning Hiiumaa ja Saaremaa ld4neosaga seotud metsad ja sood. Rahvusliku
(iileriigilise) tdhtsusega tuumaladeks on arvatud kompaktsetest vihemalt 15 km?2
pindalaga massiividest koosnevad loodusalad. Rahvusliku tidhtsusega tuumalade
paiknemine rahvusvaheliste vahel annab vdimaluse markeerida vdorgustiku
olulisemad "rohelised koridorid" suuremate tuumalade vahel.
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Kaitsevdiartuse arvestamine tuumalade midratlemise tegurina nditab, et suuremad
kaitsealad on loomupéraselt seotud tdhtsamate tuumaladega. Erinevalt muudest
kaitsealadest on aga looduspargid (Haanja), osa rahvusparke (Lahemaa, Vilsandi) ja
maastikukaitsealasid (Otepdd, Vooremaa) seotud olulises osas védrtuslike maastikega,
mille tdpsem kisitlus rohelise vorgustiku kontekstis toimub maakonnaplaneerimise
jargmisel etapil.

Vajalikud muutused Eestis seni viljakujunenud rohelises vorgustikus seonduvad
ndhtavasti looduskaitseliste ja parandkultuurmaastike sdilitamise vajadustega.

Ette on niha looduskaitsealade arvu ja pindala méningast suurenemist. Juba
pracguseks on méidratletud terve rea olemasolevate kaitsealade liilitamine
rahvusvahelise tdhtsusega mirgalade hulka vastavalt Ramsari konventsioonile
(suunatud eriti veelindude elupaikade kaitsele). Kaitstavate alade pindala kasvab aga
tdiendavate Ramsari alade loomisel. Aastaks 2010 on otsustatud sellesse
kategooriasse viia Puhatu ja Agusalu soostikud ja Vasknarva vanajdgede luht (Ida-
Virumaa); Haapsalu Tagalaht koos Noarootsi jidinukjirvedega (Lddnemaal); Viike
Viin koos rannikuribaga, Siiksaare laht ja Ldu laht (Saaremaal); Nétsi-Volla raba,
Héaddemeeste ja T&stamaa rannaniidud (Padrnumaal); Reigi Kootsaare-Mudaste
rannaniidud (Hiiumaal) ning Hari kurk.

Seoses Euroopa Liidu elupaikade ja kasvukohtade ning liikide kaitse direktiivi
nduetega liilitatakse Eestis tdendoliselt teatud alad loodavasse looduskaitsealade
vorgustikku Natura 2000. Eeldatavasti saab siiski olema tegemist enamasti praegugi
mingi kaitsereziimi all olevate territooriumidega. Eelnimetatuile lisaks on pikemat
aega olnud pidevakorral Kihnu vidina merepargi loomise idee. Arengud kaitstavate
alade koosseisus ei muuda siiski Eesti rohelise vorgustiku pdhilist konfiguratsiooni.
Olemasolevad poéhilised tuumalad on "ankurdatud" kaitsealadega ja mitmed
kavandatud uued kaitsealad luuakse olemasolevate naabrusse

Viirtuslikud maastikud on vaja inventeerida ja tagada nende sdilimine. Taolistel
maastikel on mitmeid olulisi funktsioone. Nad on olulised nii ajalooliselt sdéstliku
looduskasutuse  stiihiliselt kujunenud vormidena, piirkondliku identiteedi
tugipunktidena kui ka oma esteetilise ja turismivairtuse tdttu.

Olemasoleva rohelise vorgustiku analiiiis lubab teha jargmised jareldused:

e Nii kogu vdrgustiku kui ka tdhtsamate tuumalade tildpindala laiendamiseks ei ole
vajadust. Vorgustiku kogupindala maismaal on Eestis iile 50% riigi maa-alast,
mida voib esialgsete hinnangute jirgi pidada kiillaga piisavaks Eesti enda
antropogeensete mdjude kompenseerimiseks. Veelgi enam, seda jitkub Euroopa
mastaabiski méirkimisvédrsete funktsioonide tditmiseks: meie metsades elutsevad
mitmed Léddne- ja Kesk-Euroopas kadunud liigid, oleme vdimelised sealt périt
loodusturistidele huvipakkuvat keskkonda pakkuma.

e Rahvusvahelise tdhtsusega tuumalad on niivdrd massiivsed, kaitsereziimidega
kindlustatud  ja  enamasti  véljaspool  ettendhtavaid  majandushuvide
koondumisalasid asuvad, et nende sdilimine pole probleemne. Kiill aga tuleks
detailsematel planeeringutasemetel tdhelepanu pdorata rahvusliku téhtsusega
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tuumalade kindlustamisele. See on oluline nii nende endi siilitamise kui
rahvusvahelisi tuumalasid siduvate "roheliste koridoride" toimimise tagamiseks.
Peamiste "roheliste koridoride" ldbitavuse vajadust loomadele tuleks arvestada ka
mikrovdrgu planeerimisel.

e Oluliseks tilesandeks on vorgustiku pidevuse sdilitamine kohtades, kus peamised
raudtee- ja maanteetrassid 16ikuvad suurtesse tuumaladesse. Konfliktsed on
jargmised maanteeldigud: Narva maantee 1abi Lahemaa; Tartu maantee 14bi Vahe-
Eesti, Johvi-Tartu maantee 14bi Alutaguse jm. Viljandi-Parnu vahelise otsetee
rajamisega vOib tekkida tdiendav konflikt Pérnust ida pool. Esialgu ei ole
pohikiisimus mitte liiklusniidi enda mdju loodusele, vaid see, et intensiivne liiklus
on teeddrse majandustegevuse ja asustuse arengu eelduseks kiillalt laias v&ondis.
Nende arenguvdimaluse realiseerimine killustaks tuumikala ja vdhendaks tema
vidrtust. Liiklusintensiivsuse ja -kiiruse kasvades aga barjdériefekt tugevneb.
Tuleb votta meetmed nii liiklejate kui loomade kaitseks. Konfliktsetes
piirkondades tuleb lisaks kaitsereziimidele ka planeerimislahendustega
kindlustada tuumikalade loodusliku seisundi siilimine ning loomadele teedest
tilepais.

e Probleemse piirkonnana eristub suuremate linnade, sh. eriti Tallinna ldhiiimbrus,
kus ettendhtav asustuse laienemisest ja majanduse arengust tulenev surve peaks
tingima rohelise vdrgustiku ja asustuse eriti libikaalutud planeerimise. Seal on
valdavalt tegu peenema ruumilise vorgustiku mustriga, kuid ka moned Lahemaa ja
Kdrvemaa (rahvusvahelise tdhtsusega tuumalade) &drealad jddvad Tallinna
mdjupiirkonda, rddkimata mitmetest viiksematest tuumaladest.

Rohelise vorgustiku pohimétte kasutamine planeerimisel véimaldab esile tosta,
vidrtustada ja sihipidraselt dra kasutada Kkaitsealuste ning vihekasutatavate
alade laias mottes keskkondakujundava méju. Tekivad tiiendavad véimalused
ruumiliselt tasakaalustada iihiskonna loodustkahjustavaid mdjusid, arvestades
ithtlasi looduskaitse huvisid ja looduskoosluste vajadusi. Paranevad vdoimalused
Okoloogiliselt korgviirtusliku elukeskkonna kujundamiseks.
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10. Kokkuvote

Arenguvisioon v8ib teoks saada vaid sihikindla tegutsemise ldbi. Seepérast on
visioonikujundava planeeringu iiheks v@imalikuks kokkuvdtteks peamiste vajalike
tegevussuundade loetelu, mille alusel on vdimalik edasi vidlja todtada
tiksikasjalikumad tegevuskavad. Jirgnevalt on “Eesti 2010” tulenevad tegevussuunad
esitatud seostatuna planeeringu pohicesmirkidega. Seejuures on mdned
tegevussuunad eri formuleeringutes seostatud rohkem kui iihe eesmirgiga, kuna
nende tdhtsus on mitmekiilgne.

Inimese pohivajaduste (t66- ja elukoht, kvaliteetne keskkond, haridus, teenused
ja vaba aja veetmise voimalused) rahuldamise ruumiline tagamine saavutatakse

» koigi maakondade arengupotentsiaali kindlustamisega maakonnakeskuste kaudu,

* omavalitsuste piirkondliku koostd6 soodustamisega suuremate linnade tagamaal,
peamiste transpordisuundade 1dhivéondis ja piirialadel,

* sagedase ja hea katvusega kohaliku tihistranspordi kujundamisega,

» 1infotehnoloogia tildise kédttesaadavuse kindlustamisega,

» Eesti siseste acg-ruumiliste vahemaade vihendamisega reisitranspordi tehnilise ja
korraldusliku arendamise abil.

Eestile asustussiisteemi ja maastikustruktuuri viirtuste siilitamine ja

edasiarendamine kindlustatakse

* maa-asulate hea transpordiiihendusega maakonnakeskustega, infotehnoloogia
kasutuselevotu ning omavalitsuste piirkondliku koost66ga,

* uue haja-asustuse viltimisega maakonnaplaneeringute abil,

» pidrandkultuurmaastike viljaselgitamise ja nende kasutusreziimi tdpsustamisega
maakonnaplaneeringus,

* asustuse ja maakasutuse planeerimisega rohelise vorgustiku pohimdtteid
arvestades.

Asustuse ruumiline tasakaalustamise suunal v3ib saada tulemusi

* Tallinna rahvusvahelistumise toetamisega,

e Tartu kui teise tileriigilise tdhtsusega keskuse ja Kagu-Eesti juhtiva keskuse
tugevdamisega,

* LkoOigi maakonnakeskuste arendamisega kohalike tugevuste alusel ja
rahvusvaheliste funktsioonide sihipérasele viljakujundamisele toetudes,

» keskuste innovatiivse potentsiaali tasakaalustatud arendamisega,

e Tallinna, Tartu ja Kirde-Eesti linnade ning nende ldhitagamaade
koostdopiirkondade kujundamisega,

* arenguvoondite ja piiritilese koostdo piirkondade kujundamisega,

e aeg-ruumiliste vahemaade vihendamisega kohalike ja linnadevaheliste
tihistranspordiliinide sdiduplaanide koordineerimise teel,

» kaasaegse kiire reisirongiliikluse loomisega Tallinnast Narva, Tartu-Valga ja
Pérnu suundades,

* saarte ja mandri vahelise piisitihenduse vajalikkuse ja tasuvuse selgitamisega,

* Pérnust itta suunduvate iihendusteede kvaliteedi tdstmisega, kaaludes otsetee
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rajamist Parnu-Viljandi-Tartu vahel.

Eesti ruumilist ithendust Euroopaga on mdistlik parandada

koost66s naaberriikidega piiriiiletuste tunduva kiirendamisega ,

sadamate, raud- ja maanteede ldbilaskevdime koordineeritud viljaarendamisega
Via Viroonia, Via Estica ja Via Baltica rahvusvahelistel transpordisuundades,
Tallinn-Muuga, Paldiski-Amari, Kirde-Eesti, Kagu-Eesti, Tartu ja P#rnu
logistilise ~ potentsiaali  viljaselgitamise ja  vdimalusel transiitkaupade
jaotuskeskuste loomisega,

kiire Euroopa ré6palaiust kasutava reisirongitihenduse loomisega Kesk- ja Lidne-
Euroopasse,

Eesti ithendamisega Lainemerepiirkonna tihtseisse elektri- ja
gaasivarustussiisteemidesse.

Looduskeskkonna hea seisundi siilitamist ja edasist parandamist tuleb tagada

bussitranspordi konkurentsivoime kindlustamisega sdiduautoliiklusega vorreldes
kohalikul tasemel,

reisirongiliikluse eelisarendamisega peamiste linnade vahel,

loodusliku gaasi ja kohalike alternatiivsete energiakandjate osatihtsuse
suurendamisega energiatootmises pdlevkivi arvel,

elektri- ja soojuse koostootejaaamade rajamisega suuremates linnades,

rohelise  vOrgustiku  pohimdtte kasutamisega maakasutuse ja  asustuse
planeerimisel,

rohelise vorgustiku {ihelt poolt ning transpordi ja asustuse arengu teiselt poolt
vaheliste konfliktide véltimise vdi korvaldamisega planeerimise ja tehniliste
votete abil.

Enamik loetletud tegevussuundadest vajab iiksikasjalikumat 1&bitG6tamist. Paljud
neist sisaldavad nii mitmeid korralduslikke kui ehituslikke tegevusi. Sellisena on Eesti
2010 visiooni pdhiliseks otstarbeks pakkuda iihtset alust erinevate haldustasandite ja
sektorite koostdole.
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Koostajad

Planeering “Eesti 2010” on paljude inimeste pikaajalise koostdd tulemus. 1995-
1998.a. toimusid planeeringu eelt6dd ja selle koostamine Eesti Tuleviku-uuringute
Instituudis. Planeeringu 18plik vormistamine tehti Keskkonnaministeeriumis.
Eksperdid, kelle panus iiksikute teemapeatiikkide konsulteerimisel on olnud suurim,
on:

Asustus: Enn Bernard, Jussi J. Jauhiainen, Tavo Kikas, Jaak Kliimask, Kaur Lass,
Taivo Tali;

Transport: Jaan Anvelt, Andres Avalon, Urmas Kase, Andrus Kilgi, Aare Kitsing,
Karli Lambot, Enno Lend, Mart Meri, Aare Uustalu, Andrei Valentinov,
Viktor Palmet;

Innovaatika: Enn Erme, Rein Kiittner, Raivo Tamkivi, Linnar Viik, Raivo Vilu;

Energeetika: Heikki Kulbas, Aarne Leisalu, Olev Liik, Mart Millo, Inge Roos,
Andres Siirde, Rein Talumaa;

Roheline vorgustik: Jiri Jagomigi, Tonu Oja, Kalev Sepp, Tiit Sillaots, Jaak
Tambets, Olavi Tammemie. ‘

Suure panuse iileriigilise planeeringu koostamisse andsid maakondade esindajad.
Planeeringu seisukohad arutati 14bi dialoogkohtumistel maakondades, kus osalesid
maavalitsuste planeeringu- ja arenguosakondade t66tajad ning kohalike omavalitsuste
esindajad. Nende arutelude tulemusel vdeti iileriigilises planeeringus arvesse mitmed
maakonnaplaneeringutest tulenevad seisukohad.

Planeeringu teksti koostamises osalesid Garri Raagmaa, Aado Keskpaik, Erik Terk,
Jiri Jagomégi ja Jiiri Lass. Teksti vormistas Aado Keskpaik. Rohelise vorgustiku
kaardi materjalid valmistasid ette Jiiri Jagomégi ja Jiiri Roosaare. Enamiku virvilisi
kaarte vormistas Katrin Leismann, rohelise vorgustiku kaardi — Priidu Ristkok.
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Lisad
Lisa 1

EESTI TULEVIKUSTSENAARIUMITE LUHIULEVAADE

Jargnevas on kolme planeeringu ettevalmistamisel 1dbi tootatud alternatiivset
tulevikustsenaariumit: “Lduna-Soome”, “Ulevedaja” ja “Suur ming” kirjeldatud
sedavord, et anda ettekujutus nende konstrueerimise pShimdtetest ja koige
tildisematest joontest. Stsenaariumit “Militaarne info-oaas” siin ei kisitleta. Tdpsemalt
saab tutvuda stsenaariumidega raamatus “Eesti tulevikustsenaariumid”, Tallinn/Tartu,
1997.

“Lduna-Soome”, tekib majandussuhete ddrmise ndrkuse korral idapoolse ruumiga
ning ambitsioonide (ka v8imaluste) puudumisel teha infotehnoloogiast Eesti arengu
trump. Majanduses domineerib lihtsamat sorti allhanketootmine, teatud mééral ka
suhteliselt horedalt asustatud territooriumi ja looduse kasutamine (loodusturism,
turbatootmine jms.). Piiratud vdimalusi keerukamate majandusfunktsioonide (niit.
iilebaltikumilised  jaotustsentrid)  tditmiseks annab  Balti  majandusruum.
Vilisinvesteeringud tulevad valdavalt EL ldhipiirkonna maadelt (Soome, Rootsi).

Tasapisi arendatakse vilja Eestit 1dbivad Lidnemeremaade iihised infrastruktuurid
(nn. ringstruktuurid). Transpordikoridoridest touseb Via-Baltica osatdhtsus, kuid
temal liikuv voog pole siiski kiillalt suur, et olla tdsiseks arengumootoriks. Riikliku
poliitika tugeva pingutusega rekonstrueeritakse Tallinn-Tartu maantee, jatkamiseks
Tartust Luhamaa poole pole aga motiivi ega vahendeid. Tallinn-Narva
transpordikoridori tdhtsus vidheneb, laiendatud Muuga sadam ei leia kiillaldast
kasutust. Viga suuri probleeme on raudteede rekonstrueerimiseks vajaliku vahendite
leidmisega (s.h. Tallinn-Riia nn. otseiihenduse chitamiseks).

Polevkivienergeetika asendamiseks keskkonnasdbralikuma ja detsentraliseerituma
energiatootmisega ei leita erakapitali. Pdhjuseks on madal majanduskasv ja
hidavajadus hoida konkurentsivéime sdilitamiscks odavusele orienteeritud tootmises
energiahinnad madalal.

Surve loodusele on ndrgem kui teiste stsenaariumide puhul, pdhjuseks transiidiga
seotud ohtude ja saaste vdhenemine ning {ildse saastavate rasket6ostuste viike
osatédhtsus.

Intellektuaalse infrastruktuuri detsentraliseeritud arengut iiritatakse joudumdoda
teostada, kasutades selleks ka Pdhjamaade abi. See areng aga ei suundu mitte
kdrgkvalifikatsioonilise t66hdive soodustamisele vaid jadb pigem rahvavalgustusliku
tegevuse ning Opetajatele ja konsultantidele t6okohtade tekitamise abindu tasandile.

Madala majanduskasvu juures ei suudeta tdmmata majandusarengusse Kirde-ja
Louna-Eestit, kust elanikkond hakkab lahkuma ning kuhu tekivad pikaajalises
stagnatsioonis olevad piirkonnad.
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»Ulevedaja” kujutab endast kombinatsiooni majanduse avatusest kdigis suundades
ning suhteliselt madalast infotehnoloogilisest ambitsioonikusest. Nimetus illustreerib
transiitvedudega seotud majandusharude klastri olulist kohta selles stsenaariumis.
Lisandub mitmete muude traditsiooniliste tootmisharude nagu masinatddstuse,
keemiat6ostuse, aga ka pdllumajanduse ja toiduainetetodstuse eelisareng.

Transpordikoridoridest omab keskset tdhtsust Muuga sadamaga seotud Tallinn-
Peterburi transpordikoridor, mille moderniseerimiseks leitakse ilma eriliste
probleemideta ka viliskapitali. Uldiselt hargneb selle stsenaariumi puhul
transiitkoridoride vork kiillalt ilusti iile Eesti territooriumi. Ehitatakse vidlja Via-
Hanseatica (Hamburg-Peterburi) koridor, samuti Tallinn-Luhamaa suund. Mitte
vihema mahuga kui teiste stsenaariumide puhul funktsioneerib ka Via-Baltica.
Ideaalsest koridoridevdrgust jadb puuduma vaid ida-lddne suund iile Lduna-Eesti.
Transpordis on prioriteet siiski kaubaveol, reisijateveo (eriti raudteel) arendamisele
erilisi jdupingutusi ei tehta.

Kiirelt areneva majanduse puhul tundub esialgu, et ka moodsa energeetika
iilesehitamine ei kujune probleemiks. Podlevkivi asemel orienteerutakse kas
looduslikule gaasile vdi tuumaenergeetikale. Kuna aga majanduse arengus toimub
tdendoliselt peale 2004. aastat tagasilangus, siis on sel ajal kui on vaja reaalselt
energeetikasse investeerima asuda, selleks vihe voimalusi.

Surve loodusele on kiillaltki tugev, seda eriti kitsastele koridoridele, sadamaaladele ja
piiriiiletuspunktidele kontsentreerunud transiidi osas.

Detsentraliseeritud intellektuaalse infrastruktuuri loomise poliitikat arendama ei
hakata.

Toimub kiill Tallinna ja Pdhja-Eesti eelisareng, kuid kuna majanduse kasvutempo on
esialgu korge ning pdllumajandusele/toiduainetéostusele avanenud idaturg koos
transiidi moningase laialihajumisega leevendab olukorda ka Lduna-Eestis, siis esialgu
tdsisemat regionaalsete vastuolude teravnemist ei teki. Halb on aga see, et
perifeersetes piirkondades olev t66hdive ei ole eriti modernne. Stsenaariumi
realiseerumisel tekib aga perioodil peale 2003.a. majanduslik tagasilook kui
traditsiooniliste majandusharude arvel toimuv kasv ennast ammendab.

“Suure mingu” stsenaariumi realiseerumine on v&imalik sel juhul kui dnnestub
turgude  igasuunaline avatus iihendada majanduse  moderniseerimisega
infotehnoloogilisel baasil. Edu korral omandab Eesti majandus hiljemalt kiimne aasta
pdrast jooned, mis on vajalikud funktsioneerimaks 21. sajandi nn. infotiheda,
globaalselt integreerunud majandusena, tditma rahvusvahelises majanduses
keerulisemaid ja kallimaid funktsioone.

Transpordikoridoride osas on iildpilt sarnane “Ulevedaja” stsenaariumiga. Oluline
erinevus on aga see, et kui eelnimetatud stsenaariumi puhul toimus Eestist valdavalt
vaid {ilevedu (labivedu), koos kaupade ladustamisega ja vaid vihesel midral
tdilendava to6tlemisega, siis “Suure mingi” stsenaariumi puhul Onnestub vilja

72



kujundada keerukamad distributsioonisiisteemid ning seda laiematel, logistiliselt suurt
potentsiaali omavatel aladel. Jaotusega kaasnevad samm-sammult {tha enam ka
komplekteerimine, montaaz, hooldus 16pptarbija juures ja muu taoline. Taolist tiitipi
jaotussiisteemide olemasolu muutub eriti tdhtsaks olukorras, kus 1dbi Eesti hakkab
lisaks idast ldéinde kulgevale kaubavoole kulgema iiha enam ka ldénest itta kulgev
kaubavoog, Lids asub tdsisemalt kasvama hakkavat Vene majandust moderniseerima,
samuti kasvab idaturgudel elanikkonna ostuvdime.

Kuna kirjeldatava stsenaariumi puhul dnnestub kiiret majanduskasvu séilitada pikema
perioodi jooksul, on tdendoline energeetika {iileviimine pdlevkivilt teistele, vihem
saastavatele baaskiitustele (seda protsessi aastaks 2010 Iopetada ei ole kiill veel
voimalik) ning energeetikasiisteemi dekontsentreerimine.

Surve looduskeskkonnale on lihemal 4-5 a. sama tiiiipi kui “Ulevedaja” stsenaariumi
puhul, edaspidi see viheneb seoses majandusstruktuuri muutusega.

Regionaalselt hajutatud intellektuaalse infrastruktuuri véljaarendamist alustatakse
kohe, perioodi teisel poolel saab sellest oluline tegur, mille tdttu “ajumahukam”
toohdive saab levida ka Tallinnast ja Tartust kaugemale.

Ehkki algul on tegemist Pdhja-Eesti majanduse ennakkasvuga vorreldes Lduna-
Eestiga (diferents on siiski natuke viiksem kui “Ulevedaja” stsenaariumi puhul)
hakkab perioodi teisel poolel Lduna-Eesti kujutama endast atraktiivset to6-ja
elamiskeskkonda nn. siimbolanaliiiitilist t66d tegevatele inimestele. Seda soodustab
Tartu kui iilikoolilinna haardeulatuses olek, iilebaltikumilise dri osatdhtsuse tous,
looduslikult kdrgevéirtuslik elukeskkond. Toimub infoiihiskonnale omane elukohtade
dekontsentratsioon. Kaugtéo ja paindliku t66hdive leviku tottu pole vajalik “kellast
kellani” suurtes kontorites istuda. Samal ajal intellektuaalsete keskuste (Tartu) ja
regionaalsete info-ja arengukeskuste olemasolu haardeulatuses on oluline stiimul
korgkvalifikatsiooniga t66jdule.
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Lisa 2

RUUMIPLANEERIMISE SEISUKOHALT OLULISEMAID
ARENGUID EESTI TULEVIKUSTSENAARIUMITES

(VALJAVOTE KOONDTABELEIST RAAMATUS “EESTI
TULEVIKUSTSENAARIUMID ”, TALLINN/TARTU 1997, LK. 65-74)

KESKKOND JA LOODUSRESSURSSIDE KASUTUS

Saastamine Suur miing (A) Ulevedaja (C) Lduna-Soome (D)
Suhtumine kesk- Keskkonnahuvid vdistlevad Domineerivad ténase paeva Domineerivad tdnase pdeva
konnaproblemaa- majandushuvidega, majandushuvid, majandushuvid, kuid lahtudes
tikasse, keskkonna- elanikkonna teadlikkus kdrge keskkonnateadlik-kus P&hjamaade eeskujust on
teadlikkus keskpérane keskonnateadlikkus kdrge
Todstussaaste Suur Viga suur Mdddukas
Liiklussaaste Viéga suur Viga suur Viike

Linnade ja asulate Suur Viga suur Suur
elukeskkonna

saastatus

Pdllumajandussaaste Viga suur Viga suur Viike
Ressursikasutus A 1 C D

Loodusvarade kasutus

Uldiselt viheaktiivne ja
kontrolli all

Aktiivne, mdne ressursi (nt.
pdlevkivi) osas iilekasutus

Aktiivne, osas piirkondades
(44remaadel) tilekasutus

Péllumaa kasutus 95% 112% 84%
vorreldes 1992.a.
Turismikoormus Suur Suur Moddukas
“Roheliste” alade Viheneb oluliselt Viéheneb mdnevdrra Suureneb mdnevdrra
osatiihtsus
Energiatootmine Suureneb oluliselt Suureneb oluliselt Ei muutu oluliselt
Kohalike taastuvate 15% 5% 10%
energiaallikate
osatihtsus
MAJANDUSE ARENG
Sise- ja viilisareng A C D
Avatus Eesti avatud globaalselt Eesti avatud ldinde ja Eesti avatud valdavalt ldande ja
Venemaale eeskitt pdhja

Majanduspoliitilised Majanduse votmeharude Keskendumine Pdhjamaade majanduspoliitika
valikud jouline riiklik suunamine traditsioonilistele Eestile tilekandmine ja

ja tipptehnoloogia majandusharudele sobindamine

evitamine

Majandusruum Globaalne EL ja Venemaa Baltoskandia
Majandusregioon Euroopa Liit Laanemere idarannik ja Loode- Estobaltofinlandia

Vene

Majandussuhete peamine
suund

Lads—ida, EL

Ida—I44s, Venemaa

Soome, Balti- ja teised
Lagnemeremaad
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korgtehno-loogiaharud

infotehnoloogiad ja uued

traditsioonilised tédstusharud

Majandusstruktuur A C D
Aasta-keskmine SKT kasv 6-7 5-6 34

SKT kasv -2002 5 6 3

SKT kasv 2002-10 8 4 3

Majanduse “vedurid” Transiidiklaster, Transiidiklaster ja Valdavalt vilisoman-duses

traditsioonilised majandusharud
pluss kdrgtehnoloogilist
allhanget tegev viikeettevotlus

Transiidiklastri olukord

Eeskatt ida-lddne suunas
kiiresti areneva suurt
lisandvéirtust andev

Eeskaitt ida-la4ne suunas
mahukas (Venemaa toorme-
kaupade) transiit

Ida-144ne ja pShja-1duna-suund
on rahaliselt enam-vihem
vordsed, kogused on viikesed

tehnoloogiline tase,
selle eripiira

saavutamine teatavais
valdkondades, sh.

teadusmahukas tootmises ja
uute info- jm. tehnoloogiates

tootmist vdimaldavate
tehnoloogiate kasutuselevdtt,
korgtehnoloogilises tootmises
allhange

transiit
Rahanduse ja tugiteenuste Ule 15% 12-15% Alla 10%
osa toohdives
Toostustiohdive 20% 35% 20%
Pollumajandustoohdive 3% 5% 6%
TEHNOLOOGIA, TEHNILISED INFRASTRUKTUURID, LOGISTIKA
Tehnoloogia A C D
Tootmise Maailma tipptaseme Laiatarbe- ja tavakaupade Laiatarbe- ja tavakaupade

tootmist vdimaldavate
tehnoloogiate kasutuselevétt,
infotehnoloogias eeskitt Soome
ettevdtetele tehtav allhange

Tavaelanikkond ja avalik sektor

tiiis- ja osa-aja
telemaatikuid

Eesti Laialdane infotehnologiate Mones kontsernis tipptase,
infotehnoloogiline kasutamine enamikus tavaelanikkond ja avalik sektor Euroopa keskmisel tasemel
varustatus eluvaldkondades vastavalt Euroopa keskmisel tasemel

riiklikule programmile
Tele- Tehnika viimase sona Viga heal tasemel teatavais Heal tasemel suurkeskustes ja
kommunikatsiooni- kohaselt tldriiklikult vilja majandusharudele (transiit) pohja-16una-suunal, mujal
vorgu tase ja katvus arendatud olulises suundas, heal tasemel Pdhjamaade stivaperifeeria tase

muudes eluvaldkondades

Kaugtoo-tegijaid, 25% alla 10% alla 10%

Teaduspargid,
tehnosiire ja uuendus-
keskused

Eradiguslikud teaduspargid
Tartus ja Tallinnas,
innovatsioonikeskused igas
maakonnas

Eradiguslikud teaduspargid
Tartus ja Tallinnas,
innovatsioonikeskused Parnus
ja Ida-Virumaal

Eradiguslikud teaduspargid
Tartus ja Tallinnas,
innovatsioonikeskus Péarnus

Uurimis- ja arendus-

tegevus

Tipptase maailma konjuktuuri

arvestavates suundades

Hea tase turu juhitud suundades

Olemas sekundaarseid iiksusi

raudteed (tdeniiosus)

Narva (60%), Pihkva (40%),

Riia (20%)

Transport A C D

Rahvusvaheliste trans- | Laiendamine rahvusvahelistes | Laiendatav transiidisuundades Parandatavad pShja—Iduna

pordivérkude suundades (Via Estica, (Via Peterburi, Via Estica) suunals

ehitamine Baltica, Hanseatica, (Via Baltica)
Peterburi)

Sadamavdimsuste Oluline Oluline Ebaoluline

juurdekasv

Kaupade liikumise 300-400% 200-300% 200%

maht (rahas)

(1990-ndate aastate

keskpaigaga

vorreldes)

Vilis-reisiliiklus 300% 250% 170%

Eesti ajalise “suuruse” Kahaneb umbes kaks korda Kahaneb umbes kaks korda Kahaneb 10%

muutus (40%) (40%)

Kaubavedude olulisim Via Estica Via Viroonia Via Baltica

suur maantee

Elektrifitseeritud Narva (40%), Pihkva (20%) Pole
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Oluline Tallinnas ja Via

Logistika Viga korgel tasemel Oluline Pdhja-Eestis
tileriigiliselt arenenud (transiiditrassil) Baltica’l
Rahvusvahelised Eestis kujunenud vdrgustik, Tallinn keskuseks ka teistele Tallinn keskuseks eeskitt
jaotuskeskused mille sdlmed on keskusteks Lisnemeremaadele Pdhjamaade firmade 18una-
tervele Ldanemere ekspansioonil
piirkonnale
Muud A C b
infrastruk-
tuurid
Elektrijaamad ja Uued gaasi-soojus-joujaamad Polevkivienergeetika Pélevkivienergeetika
-vorgud Tallinnas, Tartus ja Parnus + laiendamine viliskompaniide renoveerimine, selle mdningane

kohalikel taastuvatel kiitustel
lokaaljaamad, sulgunud Balti
ring, Vene energia iilekanne

l4dnde

poolt, oma ja Venemaa elektri
miiiik Balti ringi kaudu

13unasse ja pdhja, Eesti-sisesed

vorgud kohati halvas olukorras

miiiik 1dunasse, vdrkude seis
tildiselt halb

Muude energiavor-

Vene naftajuhe, gaasijuhtmed

Vene naftajuhe ja gaasijuhtmed

Balti elektriring ja gaasijuhe

kude uusehitused Venemaalt ja Norrast Norrast

HARIDUS, TOO JA SOTSIAALNE STRUKTUUR

Haridus A C D

Suhtumine haridusse Positiivne, suunatud teatud Keskmine, ratsionaalne Positiivne
kuumadesse valdkondadesse

Elanike uuendus- Viga suur Keskmine Moddukas

meelsus

T66 ja A C D

kihistumine

Muutuste tugevus

Toimunud on pdhjapanevad
muutused

Sujuv tileminek

Pehme maandumine
P&hjamaade mudelisse

Hiisti kohanenud
inimesi

50%

80%

70%

Toohdive / toopuudus

“Loojuvate” to6stusharude

Noorte toopuudus ja “ajude

Maapiirkondade t66puudus +

madalalt kvalifitseeritud tiletootmine” “gjude iiletootmine” (13-14%)
tootajate suur tddpuudus 2002 - 4-5%
(6-7%) 2010 - 11-12%

Elulaad A C D
Elulaadi mitmekesisus Viga mitmekesine Standardne to6stuslik Traditsiooniline
Liikuvus — séidukilo- Viga suur (iile 50) Suur (30) Maddukas (15)
meetrit piievas téotaja
kohta
ASUSTUSSUSTEEM JA REGIONAALNE ARENG
Keskused A C D
Ulemkeskus Berliin / Peterburi Peterburi / Berliin Helsingi

Asustuse kont-
sentratsioon ja selle
suund Eestis

Viga korge, kahanev

Korge, kasvav

Viga korge, kasvav

Rahvusvaheliselt 10-12 4 1
tihtsate keskuste arv
Viiikelinnade (alevite) 80 95 75

elanike protsent
1990-ndate aastate
keskpaigaga
vorreldes
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Asulate hajuvus Tugev Viga tugev Nork
lihialadele
(suburbaniseerumine)
Kasvava osatiihtsusega Kasvab linnaldhiste ja Kasvab eeskatt linnaléhiste ja Kasvab suurlinnakorterite osa
elukohatiiiip linnaeramute ning taastatud linnaeramute osa
talumajade osa

Piirkondlik A C D
areng
Keskuse ja diiremaa Tugevad Tugevad Viga tugevad
vastuolud

Kasvavad oluliselt Kasvavad monevdrra Kasvavad

Keskuse ja ddiremaa
vastu-olud 1997-2002

Keskuse ja ddiremaa
vastu-olud 2002-2010

Kahanevad

Kasvavad

Kasvavad oluliselt

Elamine, kasvava
elukoha osa

Kasvab linnalghiste ja
linnaeramute ning taastatud
talumajade osa

Kasvab eeskitt linnaldhiste ja
linnaeramute osa

Kasvab suurlinnakorterite osa

Kiireima arengu piir- Tartu Ida-Virumaa Pérnu

konnad viljaspool

Tallinna

Toopuudus kehvimas 3 2 5

iirkonnas (Tallinn=1)

Riiklik regionaal- On olemas Likvideerib nn. kuumi kohti Vérrelduna Soome

poliitika pohjapiirkondadega elavad
Eesti regioonid niigi hésti

Regionaalne/kohalik Tugev Modddukas Tugev

identiteet

Regioonide A C D

edukusjiirjestus

Pealinnapiirkond 1 1 1

Pohja-Eesti 2 2 3

Léiine-Eesti 4 5 2

Kesk-Eesti 5 4 4

Kagu-Eesti 6 6 6

Kirde-Eesti 3 3 5
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Lisa 3

Ruumilise arengu suundumused Liinemere regioonis

Jargnevalt on esitatud lithikokkuvdte Rootsi, Taani ja Soome 21.sajandi alguse
ruumilise arengu visioonidest.

Raport “Rootsi 2009 arvestab kiill majanduse globaliseerumise ja iilemaailmse
majanduskonkurentsi tugevnemise trende kuid keskendub eelkdige nendest
oodatavate sisemiste kohanemisraskuste sotsiaalsete tagajiargede leevendamisele.
Erasektori spetsialiseerimine-ratsionaliseerimine ja avaliku sektori t66hdive
kokkutdmbumine muudavad Rootsile iseloomulikud vdikesed kohalikud t66j6uturud
ecldatavasti labiilseks. Rootsi ei kavanda asustuse ulatuslikku timberkorraldamist.
Lahendust piiiitakse leida inimeste mobiilsuse suurendamises eeskitt {ihistranspordi
abil. Visiooni keskseks ideeks on Rootsi linnade ithendamine kiire regionaalse
raudteetranspordiga {ihtsesse vorku (vt. lisajoonis 1). See vdimaldaks 80%
rahvastikule alternatiivseid t66vdimalusi pikema pendelrdnde lédbi.

Regionaalpoliitika tdhelepanu vdiks seejirel koondada iilejadnud 20% rahvastikule,
kellel pole vdimalik linnadele tugineva t66turuga ithenduda. Traditsiooniline metsa- ja
pdllumajandus tdendoliselt taandub nii hdive kui maakasutuse aspektis voi tihitatakse
keskkonnahoiuga. Maapiirkondades nihakse ette hakata rakendama regionaalselt
kohandatud riiklikke arenduspoliitikaid.

“Soome 2017 lahtekohtadeks on sdéstev areng ja jairgmised rahvuslikud
tildprioriteedid:

e rahvusvahelistumine,
e konkurentsiviime,

e keskkonnasgbralikkus,
tasakaalustatus.

Saidstvust loodetakse tagada transpordivajaduste piiramisega - taotletakse asustuse
kasvu vaid tiheasustuse raames ja kaugt6é arendamist.

Tuleviku ruumstruktuuri pdhielemente on kavandatud kolm: on linnavééndid,
maapiirkonnad ja transpordimagistraalid (lisajoonis 2).

Linnavééndid, (tihtekokku 70% rahvastikust) peavad saama kogu ruumstruktuuri
karkassiks. Voondite véljakujundamine kdrgetasemeliste liiklusithenduste
kindlustamise kaudu teeb véondisse haaratud linnade t66j6u ja teenused kogu
voondis kittesaadavaks. Moodustuvad endisest palju suuremad t66- ja teenusteturud,
mille konkurentsivdime rahvusvahelises mastaabis on méirgatav. Linnavédndid on
tihtlasi arengukoridorid iimber transpordimagistraalide.V6ondilisus peab kindlustama
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transpordi majandusliku tasuvuse. Libi véondite kulgevad ka transiiditeed. Siiski el
peeta ka voondilisuse pShimdtte rakendamist iiksinda piisavaks, et Helsingi
positsiooni eurokeskusena kindlustada. Arvatakse, et umbes 150 km vahedega
Helsinki-Tampere-Turu koos vdiksid toimida tihe eurokeskusena. Véonditest
viljajddvad linnakeskused peavad arengus toetuma oma spetsialiteedile.

Maapiirkondade areng peaks toetuma elujdulistele kohalike keskustele ja
mitmekesistatud majandusstruktuurile. Puhkeasustus kavatsetakse suunata
olemasolevaisse kiiladesse. Kaugemates maapirkondades ei suudeta tdenéoliselt siiski
rahvaarvu olulist kahanemist véltida.

Transpordis kasvab raudtee osatidhtsus linnavédndites, linnade vahel ja kaugvedudes.
Uusehituse kontsentreerimine tiheasustusaladele loob eeldused iihistranspordi osa
kasvuks.

Soome ruumilise arengu visioonist tuleneb mitmeid Eesti jaoks on olulisi asju:

e Via Baltica arenguga seondub Soome viljapiis Ida- ja Kesk-Euroopasse, aga
kaasnevalt ka Tallinn-Helsingi ithenduse iildine intensiivsus ning kahe linna
koostdovoimalused.

e Helsingi positsioon eurokeskusena pole viga tugev, seetdttu on Helsingi-Tallinna
kaksiklinna kontseptsiooni suhtes Soome huvi olemas, ideed on ka Soome poolt
mainitud.

o Lduna-Soome konkureerib Eestiga Peterburi kaudu liikuva transiidi vahendamisel,
sealne rannikuvéond taotleb Vene ja Lidne-Euroopa teenindustasemelt parima ja
kdige loodussiistlikuma iihenduskoridori positsiooni ja sellest tulenevat
rahvusvahelise koostdoala seisundit.

e Soome taotleb rahvusvahelisi investeeringuid kdrgtehnoloogiliseks tootmiseks
Vene ja Balti turgudele.

T66 “Taani 2018 ldhtub eelkdige Taani rahvusvahelise konkurentsivdime tostmise
vajadusest (lisajoonis 3). Taanile piistitatakse eesmirk saada Euroopa puhtaimaks
maaks. Sellele lisaks on kuus muud pdhisihti:

e KJ&ik Taani linnad peavad leidma rahvusvahelise rolli vastavalt oma eeldustele,
linnu piititakse iihendada konurbatsioonideks.

e Oresundi regioon (2,5 milj. in. - Suur-Kopenhaagen+Malmg) peab saama
P&hjamaade juhtivaks linnastunud piirkonnaks. Kopenhaageni sadam ja lennujaam
peavad saama viravaks PGhjamaadesse ja Lddnemere regiooni.

e Taani linnad peavad olema puhtad, ilusad ja toimima histi.

¢ Linnad peavad keskkonnasdbralikult ithenduma rahvusvaheliste
transporditelgedega. Neil telgedel tuleb ehitada kiirraudtee nii kiiresti kui voimalik.
Parandada tuleb raudteeiihendust k&igi linnade vahel.

o Siilitada maastikud ja pdllumaa, kuigi pdllumajandus tdmbub kokku (linlaste
asumine maale, hoonete uuskasutus jne.).

e Siilitada ranniku ja linnade turismivéértus.
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Sweden’s development structure can
be compared to an archipelago of
well-populated islands containing
well-equipped service centres, higher
education and a good local labour
market. Around 40% of the popula-
tion lives in the six university islands.
The remaining 18 higher education is-
lands account for 30% of the
country’s population.

If urban areas are linked by a net-
work of modern rail systems, the
present labour market areas, which
largely consist of clearly-defined is-
lands, will be brought together in
continuous labour market zones. This
network covers around 80% of
Sweden’s population.

Not only will towns in the network
gain direct contact with well-differen-
tiated labour markets and higher edu-
cation facilities, but areas within
about 40 km of these towns will also
enjoy improved labour markets.

Lisakaart 1. TGOJOUAREAALIDE UHENDAMINE ROOTSIS,
VISIOON (Sweden 2009]
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VABARIIGI VALITSUS

KORRALDUS
Tallinn, Toompea 19. september 2000 nr 770-k

Uleriigilise planeeringu "Eesti 2010"
heakskiitmine ja selle elluviimise
tegevuskava kinnitamine

"Planeerimis- ja ehitusseaduse" (RT I 1995, 59, 1006; 1996, 36, 738; 49, 953; 1999, 27,
380; 29, 398 ja 399; 95, 843) paragrahvi 23 16ike 1 alusel:

1. Kiita heaks iileriigiline planeering "Eesti 2010".
2. Kinnitada tileriigilise planeeringu "Eesti 2010" elluviimise tegevuskava.

A LL A

Aino Lepik von Wirén
Riigisekretar

1940k
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